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(ร่าง) 

แผนการศึกษาชาติ 

ภาคประชาชน 2562-2571  

THE PEOPLE’S 

NATIONAL EDUCATIONAL PLAN 

2019-2028 

(PNE Plan 2019-2028) 

เสนอ 

สภาปฏิรูปการศึกษาภาคประชาชน 

โดย 

คณะมนตรีปฏิรูปการศึกษาภาคประชาชน 

พฤศจิกายน 2562 

 

คาํนํา 

หลงัจากเอกสารรายงานผล “การปฏิรูปการศึกษาภาคประชาชน 2562”  ได้ผ่านการวิพากยว์ิจารณ์ผ่านการ

เห็นชอบจากคณะมนตรีปฏิรูปการศึกษาภาคประชาชนแลว้ ฝ่ายเลขานุการไดย้กร่างพระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ 

ภาคประชาชน 2562-2571  ประกอบดว้ย 22 หมวด และบทเฉพาะกาล และไดเ้สนอสภาปฏิรูปการศึกษาภาคประชาชน 

เพืÉอให้ความเห็นชอบ หลงัจากปรับปรุงตามขอ้เสนอของสภาปฏิรูปการศึกษาเพืÉอประชาชนแลว้ ไดน้าํเสนอประชาคม

การศึกษาภาคประชาชนเพืÉอขอประชามติใหค้วามเห็นชอบ ผลปรากฏว่า ไดรั้บความเห็นชอบทัÊง  22 หมวด ร้อยละ 
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ฝ่ายเลขานุการ โดย ศาสตราจารย์ ดร.ชัยยงค์ พรหมวงศ์ ไดน้ําสารบัญญัติจาก พระราชบัญญัติการศึกษา

แห่งชาติทีÉได้ผ่านการเห็นชอบจากประชาคมการศึกษา และสระสําคัญทีÉ เป็นรายละเอียดทีÉไม่สามารถบรรจุใน

พระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ ภปช. 2562-2571  มายกร่าง แผนการศึกษาชาติ ภาคประชาชน 2562-2571   ขึÊน บน

พืÊนฐานความคิดทีÉว่า แผนการศึกษาชาติ หมายถึง ระบบการศึกษาชาติ เพราะคําว่า แผน (Plan) เป็นศัพท์เทคนิค 

(Technical Term) ทีÉใชแ้ทนคาํว่า ระบบ หรือ System อาทิ ระบบการสอนแผนมอริสัน (Morision Plan) ระบบการสอน

แผนวนิเนตกา้ (Winetka Plan) ระบบการศึกษาทางไกลแผน มสธ. (STOU Plan) เป็นตน้  

ดงันัÊน แผนการศึกษาชาติ จึงมิใช่ แผนพฒันาการศึกษาชาติ ทีÉจะตอ้งมีการกาํหนดยุทธศาสตร์ หรือกลยุทธ์ใน

การนาํระบบการศึกษาชาติไปสู่การปฏิบติั 

การพฒันาระบบการศึกษา มีหัวใจสําคญัทีÉการกาํหนดองค์ประกอบ (Components) ขัÊนตอน (Logical Steps) 

และ บูรณาการวิธีการนาํแผนการศึกษาชาติไปสู่การปฏิบติั 

การพฒันาแผนการศึกษาชาติ ภปช. 2562-2571  ฉบับนีÊ มิใช่แผนพัฒนาการศึกษาชาติ จึงไม่ได้รวมแผน

ยทุธศาสตร์ ทีÉเป็นขัÊนตอนต่อไปหลงัจากมีพระบรมราชโองการประกาศใชแ้ผนการศึกษาชาติแลว้  

การพฒันาระบบใดๆ ผูพ้ฒันาระบบ ดาํเนินการตาม 5 ขัÊนตอน ไดแ้ก่  

ขัÊนตอนทีÉ ๑ การวิเตราะห์ระบบ (Sysems Analysis) เป็นการวิเคราะห์ระบบทีÉกาํลงัใชอ้ยู่ในปัจจุบนัในส่วนทีÉ

เกีÉยวกบัองค์ประกอบ และขัÊนตอน เพืÉอระบุองค์ประกอบและขัÊนตอนทีÉดี องค์ประกอบและขัÊนตอนทีÉตอ้งปรับปรุง

ปรับเปลีÉยน และองคป์ระกอบหรือขัÊนตอนทีÉไม่มีคุณภาพเพราะไม่ทนัสมยักบับริบทหรือศิลปวิทยาการและเทคโนโลยี

ทีÉเปลีÉยนไป และไม่ตรงกบัอุดมการณ์ทีÉจะตอบสนองความตอ้งการในการพฒันาทรัพยากรมนุษยส์าํหรับวงการภาครัฐ

และเอกชน ในการขบัเคลืÉอนประเทศไปสู่ความเจริญรุ่งเรือง  

ขัÊนตอนทีÉ ๒ การสังเคราะห์ระบบ (Systems Synthesis) เป็นการกาํหนดองค์ประกอบ กาํหนดขัÊนตอนระบบ 

กาํหนดทิศทางและวิถีทางในการนาํระบบไปใช ้ดว้ยการนาํองค์ประกอบและขัÊนตอนทีÉไดจ้ากขัÊนวิเคราะห์ระบบ มา

พฒันาเป็องค์ประกอบและขัÊนตอนไม่เพืÉอให้สอดคลอ้งกบัระบบทศัน์ (Paradigmship-เดิมใช ้กระบวนทศัน์ แต่คาํว่า 

Paradigm หมายถึง ระบบคิดใหม่ จึงใช้ ระบบทศัน์แทน) และอุดมการณ์ (ปรัชญา ปณิธาน วิสัยทัศน์ และพนัธกิจ) 

การศึกษาของชาติ  

ขัÊนตอนทีÉ ๓  การสร้างแบบจาํลองระบบ (Systems Modeling) เป็นการนาํขัÊนตอนทีÉไดจ้ากขัÊนทีÉ ๒ มานาํเสนอ

ในรูปจาํลองของจริง (Replica) เพืÉอสืÉอสารให้ผูเ้กีÉยวขอ้งเขา้ใจระบบทัศน์ และให้ความร่วมมือในการนําระบบทีÉจะ

พัฒนาขึÊ นใหม่ไปใช้ โดยนําเสนอในรูปแบบจาํลองภาพ (Iconic Model) แบบจาํลองสัญลกัษณ์ (Symbolic Model) 

แบบจาํลองเทียบเหมือน (Analogue Model) หรือแบบจาํลองแนวคิด (Conceptual Model) 
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ขัÊนตอนทีÉ ๔ การประเมินระบบ (Systems Evaluation) เป็นการนาํระบบทีÉพฒันาขึÊน ไปประเมินความเป็นไป

ได ้ดว้ยการทดสอบประสิทธิภาพของแต่ละองคป์ระกอบและขัÊนตอน จากการสร้างเครืÉองมือตามขัÊนตอนทีÉกาํหนดไว้

ในระบบแลว้นาํไปทดสอบประสิทธิภาพ หรือดว้ยการรับรองจากผูท้รงคุณวุฒิทีÉมีประสบการณ์เกีÉยวกับการพฒันา

ระบบการศึกษา 

ขัÊนตอนทีÉ ๕ การทดสอบระบบในสถานการณ์จาํลอง (Systems Simulation) เป็นการนาํระบบทีÉพฒันาขึÊนไป

ใช้ในสถานการณ์จําลอง เพืÉอประกันว่า ระบบการศึกษาหรือแผนการศึกษาชาติทีÉพัฒนาขึÊ นจะสามารถพัฒนา

ทรัพยากรณ์มนุษยต์ามอุดมการณ์และจุดมุ่งหมายทีÉกาํหนดไว ้ 

การพฒันาแผนการศึกษาชาติ ภปช. 2562-2571 ไดด้าํเนินการตาม 4 ขัÊนตอนสากลของการพฒันาระบบ ส่วน

ขัÊนตอนทีÉ  5 จะได้ดาํเนินการหลงัจากร่าง แผนการศึกษาชาติ ผ่านเห็นชอบของสภาปฏิรูป ภปช. และประชาคม

การศึกษาแลว้ 

ขอขอบคุณศาสตราจารย ์ดร.ชยัยงค ์พรหมวงศ ์เลขาธิการสภาปฏิรูปการศึกษาภคประชาชน สมยัทีÉ 1 (ดร.รุ่ง

แกว้แดง เป็นประธาน) ทีÉได้ยกร่าง เอกสารปฏิรูปการศึกษา แผนการศึกษาชาติภาคประชาชน พ.ศ. 2562-2571 และ

พระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติภาคประชาชน พ.ศ.  2562 ฉบบันีÊ  

 

                ศาสตราจารย ์ดร.ชยัยงค ์พรหมวงศ ์

    ประธานคณะมนตรีปฏิรูปการศึกษาภาคประชาชน 

                   31 สิงหาคม 2562 

 

 

 

สารบัญ 

                                                               หน้า 

คาํนาํ   

สารบญั 

บทสรุป 
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หมวดทีÉ ส่วนทีÉ  

1  การวเิคราะห์บริบทการจัดการศึกษา 

 1.1 วเิคราะห์บริบทการศึกษา 

 1.2 การวเิคราะห์ปัญหาการศึกษา 

2  องค์ประกอบด้านบริบทการศึกษา 

 2.1 

2.2 

บริบทการจดัการศึกษาระดบัชาติ 

บริบทการศึกษาระดบัภูมิภาคและระดบัทอ้งถิÉน 

3  

3.1 

องค์ประกอบด้านปัจจัยการศึกษา 

อุดมการณ์การศึกษา  

 3.2 จุดมุ่งหมายการศึกษา  

 3.3 นโยบายการศึกษา 

 3.4 หลกัสูตร 

 3.5 ผูเ้รียน 

 3.6 บุคลากรการศึกษา 

 3.7 โครงสร้างและปัจจยัพืÊนฐาน 

 3.8 เทคโนโลยแีละสืÉอสารการศึกษา 

4  องคป์ระกอบดา้นกระบวนการจดัการศึกษา 

 4.1 การจดัการศึกษา-ระดบัการศึกษา ชัÊน และปี 

 4.2 การจดัเรียนการสอน 

 4.3  การบริหารการศึกษา 

 4.4 การพฒันาวิชาชีพการศึกษา 

 4.5 การพฒันาวฒันธรรมองคก์รในสถานศึกษา 

5  องค์ประกอบด้านการประเมินและการควบคุมคุณภาพการศึกษา 

 5.1 การประเมินการศึกษา 
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 5.2 การประเมินและควบคุมคุณภาพการศึกษา 

 5.3 การประเมินและควบคุมวชิาชีพการศึกษา 

6  องค์ประกอบด้านปฏิรูปการศึกษาและการพฒันาการศึกษา 

 6.1 การพฒันาการศึกษาเพืÉอประเทศไทยอยูดี่กินดี 

 6.2 การพฒันาการศึกษาเพืÉอประเทศไทยอยูดี่มีสุข 

7  ขัÊนตอนและแบบจาํลองระบบการศึกษา 

8  การนาํระบบการศึกษาสู่การปฏิบติั 

 

 

 

 

 

 

 

 

หมวดทีÉ ๑ 

การวเิคราะห์บริบทการจัดการศึกษา 

การวิเคราะห์บริบทการศึกษาครอบคลุมการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมการศึกษา และการวิเคราะห์ปัญหาการจัด

การศึกษา โดยใช้วิธีการวิเคราะห์ระบบ แบ่งเป็น ๒ ส่วน คือ ส่วนทีÉ  ๑.๑ การวิเคราะห์บริบทสําหรับการจัด

การศึกษา และส่วนทีÉ ๑.๒ การวเิคราะห์ปัญหาการศึกษา 
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_____________________ 

 

ส่วนทีÉ ๑.๑ 

การวเิคราะห์บริบทสําหรับจัดการศึกษาไทย 

_____________________ 

การวเิคราะห์บริบทสําหรับการจดัการศึกษาไทย ตอ้งมุ่งคน้หาปัญหา จุดอ่อน เสริมจุดแขง็ และแกไ้ขปัญหาทีÉเป็น

จุดอ่อนในการพฒันาการศึกษาเพืÉอนาํไทยไปสู่เป้าหมายในการสร้างความอยูดี่และมีสุขของประชาชนชาวไทย 

          การคน้หาและเสริมจุดแขง็ครอบคลุมจุดแข็งดา้นสภาพภูมิประเทศ ประวติัศาสตร์ ความอุดมสมบูรณ์ วิถีชีวิต

ไทย นิสัยคนไทย วฒันธรรมอนัยาวนาน 

 ๑. สภาพภูมิอากาศและภูมิประเทศ   

             ๑.๑ จุดแข็ง ประเทศไทยเป็นประเทศเกษตรกรรม พืÊนทีÉอุดมสมบูรณ์ทีÉสุดทุกฤดูกาล เป็นอู่ขา้วอู่นํÊาของโลก 

และมีภูมิประเทศสวยงาม มีมหาสมุทรฝัÉงตะวนัออกและตะวนัตก จึงมีนกัท่องเทีÉยวมาปีละหลายสิบลา้นคน 

            ๑.๒ เสริมจุดแข็ง (๑) จดัการศึกษาเพืÉอพฒันาเยาวชนให้ตระหนักในรากฐานเกษตรกรรมทีÉเป็นจุดแข็งของ

ตนเอง ให้ภาคภูมิใจในความเป็นเกษตรกร เพืÉอไปแข่งขนักบัประเทศอืÉนทีÉดอ้ยกว่าดา้นเกษตรกรรม (๒) ส่งเสริม

เกษตรกรรมเป็นอาชีพหลักและมีการเพิÉมมูลค่าเพิÉมจากผลผลิตทางเกษตรกรรม ด้วยการมุ่งสู่ประเทศเกษตร

อุตสาหกรรม (Industrialized Agricultural nation) (๓) จดัการศึกษาทีÉเน้นทกัษะชีวิตบนพืÊนฐานเกษตรกรรมและ

เกตรอาชีวศึกษา (๔) เน้นการศึกษาเพืÉอการท่องเทีÉยว กีฬา และสันทนาการ และ (๕) พาณิชยนาวีเพืÉอใชป้ระโยชน์

สองฝัÉงมหาสมุทรใหเ้กิดประโยชน์ทางเศรษฐกิจ 

 ๒. วิถีชีวติไทย ชาวไทยมีวถีิชีวติยนืยาวมากวา่แปดพนัปี จึงมีวิถีชีวิตทีÉสะสมมายาวนาน อาจมากวา่ชาติใดๆ ใน

โลก 

           ๒.๑ จุดแข็ง ชาวไทยส่วนใหญ่มีพืÊนฐานความละเอียดอ่อน จิตใจดี ยิÊมแยม้แจ่มใส ขยนัหมัÉนเพียร หนกัเอา

เบาสู้ มีจิตอาสาและจิตบริการ ค่านิยม “ใครมาถึงเรือนชาน ตอ้งตอ้งรับ” สะทอ้นระบบความคิดทีÉโอบออ้มอารีอนั

สูงส่งของชาวไทย ชาวไทยมีวิถีชีวิตพอเพียง มุ่งอยูเ่ยน็เป็นสุข มากกวา่ อยูดี่กินดี ชาวไทยมีวีถีชีวิตแนวพุทธทีÉสงบ

สุข และมีสํานึกความกตญัsูต่อผูใ้หค้วามช่วยเหลือ 
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            ๒.๒ การเสริมจุดแข็ง (๑) ควรจดัการศึกษาทีÉจะส่งเสริมอุตสาหกรรมบริการ เพืÉอนาํจุดเด่น มาใชป้ระโยชน์ 

(๒) ควรส่งเสริมการศึกษาสายวิชาชีวิต ตามขนบธรรมเนียมประเพณีไทย เพืÉอเนน้ความสุขมวลรวม มากกวา่รายได้

มวลรวม (๓) ส่งเสริมวถีิชีวติแนวพุทธสงบสุข จึงควรเนน้การพฒันาหลกัสูตรสันติสุขศึกษา คุณธรรมและจริยธรรม 

และ (๔) ส่งเสริมให้ชาวไทยมีสํานึกความกตญัsูรู้คุณผูที้Éเคยทาํดี ให้ความช่วยเหลือตน จึงควรเน้นจดัการศึกษา

เพืÉอให้ผูเ้รียนมี ๓ รู้ คือ รู้ดีรู้ชัÉว (คุณธรรม) รู้ถูกรู้ผิด (นิติธรรม) และ รู้ควรไม่ควร (รัฐธรรม) จึงควรเนน้คุณธรรม 

นิติธรรม รัฐศาสตร์ และรัฐประศาสนศาสตร์ เพืÉอระบอบการปกครองแบบธรรมานราธิปไตย คือการปกครองทีÉให้

คนดีปกครองบา้นเมือง มากกวา่การรับระบอบประชาธิปแบบตะวนัตกโดยไม่ปรับใหส้อดคลอ้งกบับริบทไทย 

๓. ประวตัิศาสตร์ไทยและอู่วฒันธรรมของโลก  

          ๓.๑ จุดแข็ง นักวิชาการไดท้าํการการศึกษาประวติัศาสตรทางเลือกบางประการ คือ (๑) พระพุทธศาสนาถ

รวาทเกิดในดินแดนสุวรรณภูมิ (๒) ศาสนาพราหมณ์ เกิดในสยาม และ (๓) ดินแดนไทยลวา้มีประวติัศาสตร์

ยาวนานกว่าแปดพนัปี หลกัฐานทางประวติัศาสตร์จากกระเบืÊองจารึกทีÉคูมือ ศิลาจารึก ใบลานและเอกสารโบราณ 

แสดงวา่ วฒันธรรมในดินแดนสุวรรณภูมิ อาทิ การนบัปีอิน (อาย ุ4150 ปี) ปี โล (อายุ 1190 ปี) และ ปีพุทธศกัราช (2562 

ปี) ลว้นเกิดขึÊนในดินแดนสยาม อีกทัÊงอกัษรไทยทีÉประดิษฐ์โดยขุนสือไทย เมืÉอ ปีอิน ๑๒๓๕ และอกัษรขอม โดย

ขนุขอมไทยพีÉชายขนุลืÉอไทยเมืÉอปีอิน ๑๒๕๐ และกฎหมายไทยโบราณทีÉมีมากวา่ห้าพนัปี 

         ๓.๒ การเสริมจุดแข็งด้านประวัติศาสตร์และวัฒนธรรม (๑) พฒันาการศึกษษดา้นประวติัศาสตร์ใหก้ลา้งขวาง

ทัÊงสายหลกัตามแนวคิดทีÉเชืÉอตามตะวนัตกและประวตัิศาสตร์ทางเลือกเพืÉอให้เป็นจุดเริÉมตน้ในการศึกษาวิจยัคน้ควา้

ประวติัศาสตร์ไทยให้ตรงความเป็นจริง และ (๒) ทาํการศึกษาวิจยัเพืÉอฟืÊ นฟู สืบสาน พฒันา ทาํนุบาํรุง และเผยแพร่ 

วฒันธรรม ขนบธรรมเนียม ประเพณีไทย ทีÉถูกลบเลือนโดยวฒันธรรมต่างชาติ เพืÉอสร้างความภาคภูมิใจในความ

เป็นไทย  

 ๔. ศิลปะ วิทยาการ ศาสตร์และเทคโนโลยไีทย  

        ๔.๑ จุดแขง็ ไทยไดพ้ฒันาศิลปะวิทยาการ ศาสตร์และเทคโนโลยมีาหลายพนัปี แต่ถูกลืมเลือนเพราะขาดการ

สานต่อเมืÉอโรงเรียนมุ่งสอนความรู้ทีÉมาจากต่างประเทศเพืÉอแสดงความเป็นอารยประเทศเทียมเท่าประเทศตะวนัตก 

ทัÊงๆ ทีÉศาสตร์และวทิยาการหลายจากเกิดขึÊนยาวนานและบนัทึกไวย้าวนาน  

         ๔.๒ การเสริมจุดแข็ง ควรเปิดสอนศิลปะ วทิยาการ ศาสตร์ และเทคโนโลยไีทยในทุกระดบัการศึกษาควบคู่

กบัการสอนศิลปะ วิทยาการ ศาสตร์ และเทคโนโลยีตา่งประเทศ 
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ส่วนทีÉ ๑.๒ 

การวเิคราะห์ปัญหาการศึกษา 

_____________________ 

๑.  ปัญหาด้านอดุมการณ์ จุดมุ่งหมายและแนวนโยบายการศึกษา  

หน่วยงานทีÉกาํกบัดูแลและจดัการศึกษายงัขาดการกาํหนดอุดมการณ์ทีÉจะนาํเสนอภาพเตม็เปีÉ ยมของการจดัการศึกษา 

ในเอกสารส่วนใหญ่จะนาํเสนอวิสัยทศัน์ จุดมุ่งหมาย และแนวนโยบาย โดยทีÉวสิัยทศัน์หรือภาพความสําเร็จชีÊนาํจะ

เกิดไม่ไดห้ากขาดการมองภาพเต็มและขาดปรัชญาคือแนวคิดและแนวทางในการดาํเนินการ นอกจากนีÊ  ยงัมีความ

สับสนในการเสนอขอ้ความแสดงปรัชญา ปณิธาน วิสัยทศัน์ และพนัธกิจ จะเห็นไดจ้ากการนาํคาํภาษาองักฤษมา

วงเล็บ ซึÉ งแสดงใหเ้ห็นวา่ ผูเ้ขียนขาดความเขา้ใจแนวคิดของคาํทีÉนาํเสนอ 

       ผลทีÉเกิดขึÊนคือ ทาํให้การจดัการศึกษาขาดอุดมการณ์ทีÉประกอบดว้ยปรัชญา ปณิธาน วิสัยทศัน์ และพนัธกิจ ทีÉ

เป็นพืÊนฐานในการกาํหนดนโยบาย มาตรการ และการจดัทาํแผนระยะยาวและระยะสัÊ น จึงจาํเป็นตอ้งเริÉมดว้ยการ

กาํหนดอุดมการณ์ จุดมุ่งหมายและแนวนโยบายการปฏิรูปทีÉชดัเจน 

 

๒. ปัญหาการลอกเลยีนจากต่างประเทศหรือทีÉเคยพบเหน็โดยขาดการริเริÉม 

ปัญหาส่วนหนึÉงมีสาเหตุมาจากการปฏิรูปการศึกษาตามทีÉไดพ้บเห็นหรือศึกษาเล่าเรียนจากต่างประเทศ โดยขาด

การวิเคราะห์บริบทคือสภาพแวดลอ้มแบบไทย จึงปรากฏวา่ การปฏิรูปทุกครัÊ งทีÉผา่นมาไม่ประสบความสาํเร็จ จึงทาํ

ให้คุณภาพการศึกษาของเยาวชนไทยไม่มีคุณภาพสมกบัความเป็นประเทศทีÉมีประวติัศาสตร์ยาวนานกวา่แปดพนัปี 

นอกจากนีÊ  การปฏิรูปการศึกษาในอดีตและปัจจุบัน นิยมแต่งตัÊ งผู ้ทีÉ มิได้เป็นนักการศึกษามืออาชีพมาปฏิรูป

การศึกษา เพราะเชืÉอวา่ การศึกษาเป็นเรืÉองทีÉทุกคนทุกอาชีพตอ้งร่วมกนั ปฏิรูปการศึกษาทุกครัÊ งจึงไม่บรรลุผล  

๓. การจัดการศึกษาแบบรวมศูนย์และยดึบริบทของส่วนกลางและต่างประเทศ 

 ในช่วงร้อยปีทีÉผา่นมา  ประเทศไทยจดัการศึกษาทุกภูมิภาค โดยยึดบริบทของส่วนกลางคือ เป็นหลกั นอกจากนีÊ

หลกัสูตร ตาํรา แบบเรียน วิธีการเรียนการสอนลว้นแต่นาํมาจากยโุรปและอเมริกา จึงทาํใหก้ารจดัการศึกษาไม่

ตอบสนองความตอ้งการของสมาชิกในชุมชน 

๔. ภาพการจัดการศึกษายงัติดทีÉห้องเรียนหรือโรงเรียน 
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การเรียนการสอนในอดีตก่อนสมยัรัตนโกสินทร์ เนน้การจดัการศึกษาเพืÉอชีวิต มีธรรมชาติเป็นห้องเรียน บิดามารดา

เป็นครูอาจารย ์โดยเนน้การจดัการศึกษาทีÉบา้น (Home schooling) และขยายออกมาเป็นการจดัการศึกษาทีÉวดัและ

สาํนกับณัฑิต เมืÉอปรเทศไทยไดรั้บอิทธิพลจากตะวนัตก ไดรั้บเอระบบการศึกษาตะวนัตกมาใช ้ไดจ้ดัตัÊงโรงเรียน

และจดัการเรียนการสอนในห้องเรียน เป็นการนาํเด็กทีÉเคยเรียนดว้ยตนเอง ตามความสนใจของตนเอง และเรียน

เฉพาะความรู้ทีÉจะตอ้งนาํไปใช ้ใหม้าถูกบงัคบัใหเ้รียนเนืÊอหาสาระทีÉรับมาจากต่างประเทศ และใชเ้วลากวา่ ๑๐๐๐ 

ชัÉวโมง เรียนสาระตะวนัตกทีÉครูชอบ “สอน” และ “สัÉง” (การบา้น) โดยสอนดว้ยการพูดหรือบรรยาย จึงเกิดภาพติด

ในใจผูป้กครอง ครู และนกัเรียนวา่ เป็นครูตอ้งยนือยูห่นา้ชัÊนเรียน และตอ้งพูดตลอดเวลา จึงไม่มีเวลาเรียนสาระ

ไทยหรือสาระตะวนัออก ทีÉครูคือพ่อแม่ “สัÉง” แลว้จึง “สอน”  

๕. ระบบการจัดการศึกษาไม่สอดคล้องกบับริบท วธีิการและจุดเน้นเปลีÉยนแปลงของโลก  

ในขณะทีÉการศึกษาของประเทศต่างๆ ไดป้รับทิศทางไปสู่การจดัการศึกษาให้สอดคลอ้งกบับริบทของประเทศตน 

ปรับวธีิการเรียนจากการฟังครู และเนน้การเรียนจากความตอ้งการของสังคม ดว้ยการจดัการศึกษาแบบองคร์วม คือ 

ไม่มีการจําแนกกลุ่มสาระและประสบการณ์เป็นรายวิชา ไม่เน้นการสอนในห้องเรียน เน้นการเรียนอย่าง

กระฉบักระเฉง แต่การศึกษาไทย ยงัเนน้การจดัการศึกษาเป็นหมวดวชิาหรือรายวชิาและเนน้ “การเรียนรู้” (Learning 

to Know) จากการจาํและเขา้ใจ มากกวา่ ส่งเสริมใหน้กัเรียนได ้“เรียนคิด” (Learning to Think) “เรียนทาํ” (Learning 

to Do) “เรียนแกปั้ญหา” (Learning to Solve Problems) “เรียนทีÉจะดาํรงตน” (Learning to Be) และ “เรียนดาํรงชีวิต” 

(Learning to Live) 

        จึงจาํเป็นทีÉจะตอ้งทบทวนสภาพแวดลอ้ม ปัจจยันาํเขา้ กระบวนจดัการศึกษา การเรียนการสอน การประเมินผล 

และการประเมินผลยอ้นกลบัและผลกระทบ ให้เหมาะสมกับสถานการณ์วิทยาการ เทคโนโลยี สภาพเศรษฐกิจ 

การเมืองการปกครองทีÉเปลียนแปลงไป 

 

๖. ขาดการพฒันาระบบการศึกษาให้สอดคล้องกบัไทย  

ตัÊงแต่ประเทศไทยมีการจดัการศึกษาเพืÉอทวยราษฎร์ โดยมีกระทรวงธรรมการ และระบบโรงเรียนตัÊงแต่ พ.ศ. ŚŜśŝ 

ประเทศไทยไดพ้ฒันาหลกัสูตรการเรียนการสอนตามแบบตะวนัตก กระทรวงศึกษาธิการพฒันาหลกัสูตร โดยเน้น

สาระเทศ มากกวา่สาระไทย และเนน้วิชาการมากกวา่วิชาชีพ ทาํให้สถานศึกษาไม่มีเวลาจดัการเรียนการสอนวชิาทีÉ

เน้นสาระไทย และทกัษะชีวิต ทาํให้สถานศึกษาไม่สามารถผลิตนกัเรียนออกไปดาํรงชีวิตในฐานะคนไทย สําเร็จ

การศึกษาระดับประถมศึกษาแล้ว ก็ไม่สามารถออกไปประกอบอาชีพงานทีÉ เน้นทักษะได้ จึงมุ่งเรียนต่อ

ระดบัอุดมศึกษาและระดบัมหาวิทยาลยั จึงจาํเป็นทีÉจะตอ้งพฒันาหลกัสูตรเพืÉอพฒันานกัเรียนให้เติบใหญ่เป็นคน

ไทย มีทักษะชีวิต ให้ความสําคัญวิชาชีพมากกว่าวิชาการ เพืÉอให้ดํารงชีวิตได้อย่างมีความสุขหลักจากสําเร็จ
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การศึกษาแลว้ 

 

๗. ปัญหาการพฒันาผู้เรียนให้ภูมใิจในความเป็นไทย  

การผลิตผูเ้รียนมีปัญหาหลายประการ ทีÉวิกฤตทีÉสุดคือ การทีÉไม่สามารถผลิตประชาชนให้มีความภาคภูมิใจในความ

เป็นไทยและไม่หลงไหลวิทยาการต่างประเทศจนกระทัÉงถูกครอบงาํดว้ยวฒันธรรมและศิลปวิทยาการของต่างชาติ

และดูหมิÉนดูแคลนวฒันธรรมและศิลปวทิยาการและวถีิชีวติของตนเอง 

 

๘. ปัญหาการบริหารงานบุคคลทีÉถูกครอบงําด้วยอาํนาจนิยม 

การบริหารบุคลากรยงัเน้นการสัÉงการจาก “เบืÊองบน” คือเจา้กระทรวง และอธิบดี แมจ้ะมีการบริหารโดยองคค์ณะ

บุคคลในรูปคณะกรรมการ แต่ผูบ้งัคบับญัชา ยงัติดนิสัยการบริหารระบอบ “เถา้แก่” ทีÉสัÉงการตามความคิดความเชืÉอ

ของตนเอง จึงทาํใหบุ้คลากรถูก “สัÉง” และไม่เปิดโอกาสใหริ้เริÉมแนวคิดของตนเอง ทาํใหข้าดการสัÉงสม ถ่ายทอด

ประสบการณ์จากผูบ้งัคบับญัชา ทาํใหข้าดการปรับตวัให้บุคลากรไม่สามารถดาํเนินงานไดต้ามลกัษณะงานและ

ภารกิจทีÉไดรั้บมอบหมายจาํเป็นตอ้งกาํหนดแนวนโยบายและแนวทางการปฏิรูปบุคลากรการศึกษาใหม้ีคุณภาพและ

ทาํงานอยา่งมีประสิทธิภาพยิÉงขึÊน 

 

๙. การจัดสภาพแวดล้อมการเรียนการสอนทีÉยดึครูและห้องเรียนไม่จําลองเวทีสังคม 

ชาวไทยส่วนใหญ่ยงัคงเชืÉอว่า การเรียนการสอนทีÉมีคุณภาพ คือ ตอ้งเรียนให้อาคารและห้องเรียนทนัสมยัมากกว่า 

การเรียนจากสภาพแวดลอ้ม จากโรงเรียนชีวติ สภาพห้องเรียนทีÉเป็นห้องสีÉ เหลีÉยม วางโตะ้เรียนและเกา้อีÊ เรียงกนั หัน

หนา้เขา้หาครู ไม่สามารถจาํลองเวทีสังคมทีÉเต็มไปดว้ยการปรึกษาหารือ และประกอบภารกิจการงานต่างๆ แต่ครูไม่

ปรับห้องเรียนให้เอืÊอต่อการเรียนดว้ยการปฏิบติั แมจ้ะมีครูบางคนไดล้ดบทบาทผูส้อนมาเป็นผูส้ัÉงให้นกัเรียนเรียน

ดว้ยตนเองและกลุ่มแลว้ แต่ยงัมีจาํนวนนอ้ยเมืÉอเทียบกบัครูทัÊงประเทศ 

        จึงจาํเป็นทีÉจะตอ้งปฏิรูประบบการเรียนการสอนใหม่ให้สอดคลอ้งกบัวิถีชีวติไทย เพืÉอให้นกัเรียนไทยมีทกัษะ

ชีวิต มีวิชาชีพ และมีวิชาการทีÉจาํเป็นสําหรับการดํารงชีวิต และการเผชิญประสบการณ์ทีÉจาํลองชีวิตจริงใน

สถานศึกษา 

 

๑๐. การประเมินการเรียนทีÉเน้นการประเมินผล 
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ในอดีตถึงปัจจุบนั การประเมินการศึกษา เนน้การประเมินผล ทีÉมุ่งประเมินผลลพัธ์ในการสอบไล่ และมุ่งประเมิน

ความรู้อยา่งเดียว แมแ้ต่การประเมินระดบัชาติ ยงัคงเนน้การประเมินจากความรู้ความจาํมากกวา่ การประเมินจาก

การปฏิบติั 

 

๑๑.  การบริหารและการจัดการศึกษาไม่สอดคล้องกับวิถึไทย 

การบริหารและการจดัการศึกษาทีÉผา่นมาเป็นการบริหารและการจดัการตามแนวทางตะวนัตกทีÉนกัวชิาการศึกษา 

อาทิ ผูไ้ดรั้บแต่งต ัÊงใหด้าํรงตาํแหน่งบริหารมกัจะนาํแนวคิดและวธีิการบริหารจากบริบทประเทศในตะวนัตกมาใช้

ในประเทศไทย แทนทีÉจะนาํหลกัการบริหารและการจดัการมาวจิยัและปรับใชก้บับริบทไทย แต่ส่วนใหญ่พยายามทีÉ

จะเปลีÉยนวญิญาณคนไทย วธีิการไทย วถีิไทย ใหเ้ป็นฝรัÉง ตามวธีิการ และวถีิวนัตะวนัตก มากกวา่ของไทย 

 

๑๑. ขาดความสนใจและความเข้าใจในการใช้เทคโนโลยีการศึกษา 

เทคโนโลยีและสืÉอสารการศึกษามีหลกัการและปัญหาหลายประการ คือ (ř) ความไม่เขา้ใจแนวคิด และความหมาย

เทคโนโลยีการศึกษา (Ś) ความไม่เขา้ใจขอบข่ายเทคโนโลยีการศึกษา (ś) การขาดความตระหนกัในความสําคญัของ

เทคโนโลยีการศึกษาในฐานะมิติทีÉ ś และองค์ประกอบสําคญัของไตรยางค์วิชาชีพ และ (Ŝ) ความจาํเป็นทีÉจะตอ้ง

ปรับให้เทคโนโลยกีารศึกษาเป็นวชิาชีพทีÉตอ้งมีใบอนุญาตประกอบวชิาชีพและมีครูอาจารยแ์ละบุคลากรเทคโนโลยี

การศึกษา   

 

๑๒. ปัญหาการพฒันาวชิาชีพการศึกษา  

 ก่อน พ.ศ. 2546 การพฒันาวิชาชีพการศึกษาอยู่ในความรับผิดชอบของสถาบนัอุดมศึกษาทีÉมีหน้าทีÉผลิตครูและ

บุคลากรทางการศึกษาอืÉนๆ เมืÉอสําเร็จการศึกษาระดบัประกาศนียบตัร ระดบัประกาศนียบตัรชัÊนสูง และปริญญา

การศึกษา ก็สามารถประกอบวิชาชีพการศึกษา เช่น วิชาชีพการศึกษาไดโ้ดยไม่ตอ้งมีใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ

การศึกษาจนกระทัÉง พ.ศ.  ŚŝŜŞ ทาํใหก้ารเขา้สู่วชิาชีพการศึกษาตอ้งมีใบอนุญาตประกอบวชิาชีพ 

             ปัญหาทีÉพบในการผลิตครูของสถาบนัครุศึกษา ลอกเลียนมาจากตะวนัตกกวา่ร้อยปีมาแลว้ ขาดการพฒันา

ระบบฝึกหดัครูของตนเอง เมืÉอขาดระบบ ก็ทาํให้ขาดกลไกในการผลิตครูทีÉจะเปลีÉยนพฤติกรรมนิสิตนกัศึกษาครูให้

มีความรักและศรัทธาในความเป็นครู ไดแ้ก่ขาดสภาพแวดลอ้มการเรียนทีÉดี และขาดตวัแบบทีÉดี เมืÉอมีตวัแบบทีÉชอบ

สอนดว้ยการบรรยาย นิสิตนกัศึกษาครูก็จะไปสอนดว้ยการบรรยายตามตวัแบบคืออาจารยท์ีÉสอนพวกตนสมยัเรียน

ฝึกหดัครู 
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           ปัญหาทีÉพบในการประเมินประสบการณ์วชิาชีพการศึกษาคือ สืบเนืÉองจากระบบการผลิตครูทีÉพบเห็นกนัอยู่

ในปัจจุบนั สถาบนัครุศึกษาส่วนใหญ่ กาํหนดใหนิ้สิตนกัศึกษาครูศึกษาวิชาศึกษาทัÉวไปอยา่งน้อย śŘ หน่วยกิต และ

ศึกษาวิชาการศึกษา จิตวิทยาและวิชาอืÉนในช่วงสองปีแรก และมีโอกาสไปสังเกต ในปีทีÉ ś และไปฝึกสอนในปีทีÉ ŝ 

(เดิมหลกัสูตร Ŝปี กาํหนดให้ฝึกสอนภาคการศึกษาแรกของปีทีÉ Ŝ นกัศึกษาฝึกสอนตอ้งปฏิบติัการสอนในความดูแล

ของครูพีÉเลีÊ ยง และอาจารยนิ์เทศจากสถาบนัครุศึกษา โดยส่วนใหญ่ยงัขาดระบบการนิเทศทีÉดี ทาํให้พฤติกรรมการ

เป็นครูขึÊนอยูก่บัคุณภาพความสามารถและการเอาใส่ดูแลของครูพีÉเลีÊยงและคุณภาพของอาจารยนิ์เทศก์ ยงัขาดระบบ

การนิเทศก์และการประเมินทีÉจะประกันคุณภาพการสอนของนิสิตนักศึกษาครู ในช่วงเวลา ř ปีทีÉนักศึกษาถูก

กาํหนดใหฝึ้กสอน 

 

๑๓. ปัญหาด้านสภาวชิาชีพการศึกษา             

การดาํเนินงานของสภาวชิาชีพครู คือ คุรุสภา มีปัญหา 4 ประการ คือ 

            (ř) คุรุสภาอาจปฏิบติัมากกวา่อาํนาจหนา้ทีÉทีÉกฎหมายกาํหนด จากอาํนาจทีÉกาํหนดโดยพระราชบญัญติัสภา

ครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ.  2546 คุรุสภา มีหน้าทีÉ 15 ประการ รวมทัÊงหน้าทีÉในการรับรองหลักสูตรและ

รับรองปริญญาดว้ย ส่วนคณะกรรมการคุรุสภาไดด้าํเนินการตามอาํนาจหน้าทีÉทีÉกฏหมายกาํหนด9 ประการ โดยมี

หน้าทีÉสําคญัคือ การกาํหนดมาตรฐานวิชาชีพและกาํหนดให้วิชาชีพการศึกษาหลายแขนงตอ้งอยู่ภายใตก้ารกาํกบั

ดูแลมาตรฐานวิชาชีพ โดยมีคณะกรรมการมาตรฐานวิชาชีพ เป็นองค์คณะเอกตับุคคลทีÉทาํหน้าทีÉดาํเนินการเสนอ

คณะกรรมการคุรุสภา ตามหนา้ทีÉ 7 ประการ ทาํใหพ้บปัญหา 3 ประการคือ  

              (1) จากการพิจารณาอาํนาจหนา้ทีÉของคณะกรรมการคุรุสภา และคณะกรรมการมาตรฐานวิชาชีพ พบวา่ ไม่

มีหนา้ทีÉขอ้ใดทีÉกาํหนดให้คุรุสภาตอ้งเขา้ไปกาํกบัดูแลกระบวนการผลิตบณัฑิต เพืÉอออกใบอนุญาตประกอบอาชีพ

ครู ไม่วา่จะเป็นแขนงใดก็ตาม หน้าทีÉสําคญั คือ “กาํหนดมาตรฐานวิชาชีพ ออกและเพิกถอนใบอนุญาตประกอบ

วิชาชีพ กาํกับ ดูแล การปฏิบติัตามมาตรฐานวิชาชีพและจรรยาบรรณของวิชาชีพ รวมทัÊงการพฒันาวิชาชีพทาง

การศึกษา ซึÉ งเป็นการยกระดบัวิชาชีพทางการศึกษาให้เป็นวชิาชีพชัÊนสูง” และการระบุในพระราชบญัญติัในมาตรา

ทีÉเกีÉยวกบัหน้าทีÉคุรุสภาให้มีหน้าทีÉ “รับรองหลกัสูตร” และ “รับรองปริญญา” นัÊน ขดักบัมาตรา 40 ในองค์กรจดั

การศึกษาธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ.  2562 ห้ามสภาวิชาชีพก้าวก่ายกระบวนการผลิตบัณฑิตของ

นกัศึกษา และกฎหมายหลกัของมหาวิทยาลยักาํหนดใหส้ภามหาวทิยาลยัอนุมติัหลกัสูตรและปริญญา   

               (2) หน่วยงานทีÉกาํกบัดูแลการผลิต คือ สํานักงานคณะกรรมการอุดมศึกษา ก็มอบภาระให้การรับทราบ

หลกัสูตรทีÉมีวิชาชีพควรคุม ให้สภาวชิาชีพรับรองก่อน ตนเองจึงจะรับทราบ อาจถือว่า ละเวน้ไม่ปฏิบติัหนา้ทีÉ ทัÊงๆ

ทีÉทราบว่า อาํนาจการรับรองและอนุมตัิหลกัสูตรเป็นของสภามหาวิทยาลยั ส่วนคณะกรรมการมาตรฐานวิชาชีพ มี

หนา้ทีÉสาํคญัตามขอ้ (1) คือ “พิจารณาการออกใบอนุญาตใหแ้ก่ผูป้ระกอบวชิาชีพทางการศึกษา และการพกัใช ้หรือ
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เพิกถอนใบอนุญาต” และขอ้ (2) คือ “กาํกบัดูแลการปฏิบติัตามมาตรฐานและจรรยาบรรณของผูป้ระกอบวิชาชีพ

ทางการศึกษา”  

               (3) การดาํเนินงานของคุรุสภา โดยคณะกรรมการคุรุสภา ทีÉมีรัฐมนตรีกระทรวงศึกษาธิการ เป็นประธาน 

และเลขาธิการคุรุสภาเป็นเลขานุการ และคณะกรรมการมาตรฐานวิชาชีพ มีปัญหาวา่ คุรุสภาไดใ้ช้อาํนาจไม่เป็นไป

ตามทีÉกฎหมายกาํหนดในการเขา้ไปกาํกบัดูแลกระบวนการผลิตบณัฑิต ในกาํกบัของสํานกังานคณะกรรมการการ

อุดมศึกษา อาทิ การตรวจสอบวิธีการเรียนการสอน สัดส่วนอาจารยต์่อนักศึกษา การฝึกประสบการณ์วิชาชีพ และ

การจดักิจกรรมเสริมวิชาชีพ และการรับรองปริญญาเพืÉอออกใบอนุญาตประกอบวิชาชีพการศึกษา สิÉงทีÉคุรุสภาพึง

กระทาํคือ ตรวจสอบสมรรถนะของบัณฑิตครูว่า มีความรู้ความสามารถ และสมรรถนะวิชาชีพตามมาตรฐาน

หลกัสูตรทีÉกาํหนดหรือไม่ 

              (Ś) ความเป็นอิสระขององคก์รวิชาชีพตามกฎหมายสภาวิชาชีพ—แมว้า่ สภาวิชาชีพจะตอ้งกาํกบัดูแลโดย

รัฐมนตรีของกระทรวงทีÉวิชาชีพสังกัด แต่ส่วนใหญ่ให้องค์กรจัดการศึกษา  รัฐมนตรีมักจะดํารงตําแหน่ง 

“สภานายกพิเศษ” มิได้มาดาํรงตาํแหน่งประธานโดยตรงเพราะจะขดักบัหลกัการคานอาํนาจ เพืÉอให้สภาวิชาชีพ

ปลอดจากการครอบงาํของฝ่ายการเมือง ส่วนคณะกรรมการ กฎหมายกาํหนดให้มีการเลือกตัÊงโดยสมาชิกสภา

วิชาชีพซึÉ งประกอบด้วยสมาชิกสภาวิชาชีพและคณบดีหน่วยงานผลิตบณัฑิตวิชาชีพ เมืÉอได้คณะกรรมการสภา

วชิาชีพ แลว้คณะกรรมการละเลือกนายกสภา และอุปนายสภาภายในระยะเวลาทีÉกฎหมายกาํหนด ทัÊงนีÊ  เพืÉอให้เป็น

อิสระจากการครอบงาํจากกระทรวงทบวงกรมทีÉเกีÉยวการผลิตบณัฑิต เพืÉอจะไดพ้ิจารณาออกใบอนุญาต และกาํกบั

ดูแลการปฏิบตัิตามมาตรฐานและจรรยาบรรณของผูป้ระกอบวชิาชีพทางการศึกษาอยา่งปราศจากอคติ  

              ปัญหาทีÉประสบในบางยุคบางสมยั ในส่วนทีÉเกีÉยวกบัวิชาชีพการศึกษาและบุคลากรทางการศึกษา คือ ตาม

พระราชบญัญตัิฯ คุรุสภากระทรวงศึกษาธิการเป็นหน่วยงานหนึÉ งของกระทรวงศึกษาธิการ คือ สภาวิชาชีพครู มี

รัฐมนตรีกระทรวงศึกษาธิการเป็นประธาน จึงอาจขดัดว้ยหลกัความเป็นอิสระของการเป็นองคก์รวชิาชีพ 

               (3) การขัดกับข้อห้ามตามมาตรา 40 ขององค์กรจัดการศึกษาธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2562 

วรรค 3 ระบุว่า “การตรากฎหมายเพืÉอจดัระเบียบการประกอบอาชีพตามวรรคสอง ตอ้งไม่มีลกัษณะเป็นการเลือก

ปฏิบติั หรือก้าวก่ายการจดัการศึกษาของสถาบนัการศึกษา” แต่การดาํเนินของสภาวิช่ชีพครูว่า ด้วยการรับรอง

หลักสูตร การรับรองปริญญา (อาํนาจของสภามหาวิทยาลยัอนุมัติหลักสูตร จึงเกินอาํนาจขอบสภาวิชาชีพทีÉจะ

รับรอง รวมทัÊงการรับรองหลกัสูตร ซึÉ งเป็นอาํนาจสภามหาวทิยาลยัทีÉจะอนุมตัิหลกัสูตร และสกอ. รับทราบ 

              Ŝ) การแบ่งส่วนงานของคุรุสภาทีÉสับสนเกีÉยวกบัเทคโนโลยีการศึกษาและเทคโนโลยีสารสนเทศ ทีÉมีการ

แบ่งส่วนงานออกเป็นสํานกัต่างๆ นัÊน จะเห็นวา่ สํานกัเทคโนโลสารสนเทศ ควรจะเป็นสํานกัเทคโนโลยีการศึกษา 

เพราะเทคโนโลยีการศึกษา ครอบคลุมทัÊงเทคโนโลยีการศึกษาพืÊนฐาน สืÉอสารมวลชน และเทคโนโลยีสารสนเทศ 
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อาจทาํให้ครูอาจารยเ์กิดความเขา้ใจผิดว่า ตอ้งใช้เทคโนโลยีสารสนเทศเท่านัÊ น จึงจะทาํให้การเรียนการสอนมี

ประสิทธิภาพ เพราะคุรุสภาจาํเป็นตอ้งใชเ้ทคโนโลยทีุกรูปแบบในการบริหารและการจดัการ 

 

๑๔. ปัญหาด้านวฒันธรรมองค์กร  

ขาดการกาํหนดวฒันธรรมองคก์รเป็นลายลกัษณ์อกัษร ผูบ้ริหาร ครูอาจารย ์นกัเรียน ผูป้กครอง และสมาชิกชุมชน 

จึงยึดถืออุดมการณ์ (ปรัชญา ปณิธาน วิสัยทศัน์) ความเชืÉอ ค่านิยมและแนวปฏิบติัตามประสบการณ์ของตน ตาม

ความเคยชิน ตามแนวคิดส่วนตน หรือ ถูกครอบงาํจากนักการเมืองทีÉเป็นเจา้กระทรวง หรือการครอลงาํของกฎ 

ระเบียบ ขอ้บงัคบัจากภายนอก จนปิดกัÊนเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น หรือแนวปฏิบติัและขอ้ปฏิบติัใหม่ทีÉ

อาจจะมีประสิทธิภาพมากกวา่ ทา้ยสุดก็ส่งผลให้ขาดสามญัสํานึก ś คู่ คือ รู้ดีรู้ชัÉว (คุณธรรม) รู้ถูกรู้ผิด (นิติธรรม) 

และ รู้ควรไม่ควร (รัฐธรรม) จนในทีÉสุดก็ตดัสินแกปั้ญหาโดยยึดอยา่งใดอย่างหนึÉงจนขาดการยึดถือมนุษยธรรม ทีÉ

อาจจะพบเห็นในการประพฤติปฏิบตัิของผูบ้ริหารต่อครูและบุคลากร หรือ ครูอจารยต์่อนกัเรียนนกัศึกษา 

๑๕. ปัญหาการประกนัคุณภาพการศึกษาภายในและการประเมินคุณภาพการศึกษาภายนอก  

การประกนัคุณภาพการศึกษาภายในและการประเมินคุณภาพการศึกษาภายนอก มีปัญหาหลาย ๑๒ ประการ 

        1) มีความสับสนและความเข้าใจทีÉไม่ตรงกนัเกีÉยวกบัแนวคิดการประกันคุณภาพการศึกษาภายในและการ

ประเมินคุณภาพนอก อาทิ การใช้ คาํว่า ประเมินคุณภาพ (Quality Assessment) และการประกันคุณภาพ (Quality 

Assurance) ปะปนกนั หรือใชค้าํวา่ ประกนัคุณภาพภายนอกโดยหน่วยงานภายนอก 

        Ś) ความไม่ชัดเจนเกีÉยวกับหน่วยงานทีÉเกีÉยวข้องกับการประเมิน คือ หน่วยงานทีÉถูกประเมิน (First Party) 

หน่วยงานต้นสังกัดของหน่วยงานทีÉถูกประเมิน (Second Party) และหน่วยงานภายนอก (Third Party) ทีÉ เข้ามา

ประเมินคุณภาพการศึกษาภายนอก 

        ś) หน่วยงานภายนอกทีÉจะเขา้มาประเมินตอ้งเป็นอิสระจากกระทรวง ทบวงกรมทีÉเป็นตน้สังกดัของหน่วยงาน

ทีÉถูกประเมิน นัÉนคือ สมศ. ไม่ควรอยู่ภายใตก้ารควบคุมของกระทรวงศึกษาธิการ แต่ปัญหาทีÉพบคือ สมศ สังกดั

สํานักนายกรัฐมนตรี แต่กระทรวงศึกษาธิการ ก็สามารถเข้าไปควบคุมการดาํเนินงานของสมศ.ทัÊงทางตรงและ

ทางออ้ม เช่น การขอให ้สมศ.ชลอการประเมินรอบสีÉไปอีกสองปี 

        Ŝ) ความสับสนในบทบาทของหน่วยงานประเมินคุณภาพการศึกษาภายนอกทีÉกาํหนดว่า หน่วยงานประเมิน

คุณภาพการศึกษาภายนอก คือ สมศ เนน้ประเมินผลลพัธ์ ส่วนการประเมินคุณภาพภายในเนน้กระบวนการ 
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        ๗) ภาษาทีÉใชเ้รียกของหน่วยงานต่างๆ ก็ไม่คงเส้นคงวา เช่น บางหน่วยงาน เรียก มาตรฐาน เกณฑ์ และตวัชีÊบ่ง 

บางหน่วยงาน ใชค้าํวา่ องคป์ระกอบ มาตรฐาน ตวับ่งชีÊ  และเกณฑ ์

        ๘) การแบ่งระยะเวลาและสาระการประเมิน สมศ. แบ่งการประเมินเป็นระยะๆ ละ ŝ ปี และประเมินสาระ

ต่างกนัในแต่ละรอบ ทาํให้ขาดความต่อเนืÉอง จึงมีการเปลีÉยนแปลงองค์ประกอบ มาตรฐาน ตวับ่งชีÊ  และเกณฑ์ทุก

รอบการประเมิน 

        ๙) ในพระราชกฤษฎีกา ของ สมศ. กาํหนดไวใ้นวตัถุประสงค์ขอ้ ř ว่า สมศ.ตอ้งประเมินคุณภาพการศึกษา

ภายนอกให้สอดคลอ้งกบัการประกนัคุณภาพการศึกษาภายใน แต่บางยุคบางสมยั สมศ. ไปกาํหนดองค์ประกอบ 

มาตรฐาน ตวับ่งชีÊ  และเกณฑ์เอง ทาํให้หน่วยงานทีÉถูกประเมินต้องจดัทาํเอกสารเพิÉมขึÊ นเพืÉอให้ตรงกับทีÉสมศ.

กาํหนด จนมีลกัษณะเป็นการ “ปลูกผกัชี และนาํผกัชีโรยหน้า” ทาํให้ไม่สามารถประเมินคุณภาพไดส้อดคลอ้งกบั

สภาพจริง 

        ๑๐) ผูบ้ริหารระดบัสูงของกระทรวงศึกษาธิการประกาศนโยบายวา่ การประเมินตอ้งไม่เนน้เอกสาร ห้ามจดัให้

มีหอ้งประกนัคุณภาพ ตอ้งเตรียมความพร้อม ทีÉจะใหผู้ป้ระเมินเขา้ไปตรวจไดทุ้กเมืÉอ ทาํใหเ้กิดความสับสนวา่ สมศ. 

สังกดัและอยู่ภายใตอ้าณัติของกระทรวงศึกษาธิการหรือสํานักนายกรัฐมนตรี เพราะในพระราชบญัญตัิกฎหมาย

องคก์รมหาชน นายกรัฐมนตรี เป็นผูรั้กษาการตามพระราชบญัญติั รัฐมนตรีกระทรวงศึกษาธิการมีอาํนาจสัÉงการ สม

ศ.ให้ทาํหรือไม่ทาํอยา่งใด ไดห้รือไม่ เมืÉอตนเองไม่มีอาํนาจสัÉงการ จึงอาศยัอาํนาจทีÉสูงกว่ามาบงัคบัให้เป็นไปตามทีÉ

ตนเองตอ้งการ 

          ๑๑) การทีÉสมศ. กาํหนดให้เอกชนทีÉเป็นนิติเอกตับุคคลมาทาํหน้าทีÉประเมินคุณภาพนอก ทาํให้เอกชนจดัตัÊง

บริษทัทีÉมีวตัถุประสงค์เพืÉอการประเมินคุณภาพการศึกษาภายนอกอย่างเดียว จึงเกิดปัญญหาด้านคุณภาพของผู ้

ประเมิน เพราะผูป้ระเมินภายนอกทีÉบริษทัรับประเมิน ไดแ้ต่งตัÊงให้ทาํหนา้ทีÉประเมินโรงเรียนตา่งๆ ส่วนใหญาเป็น

อาจารยม์หาวิทยาลยัทีÉอาจไม่มีประสบการณ์สอนในโรงเรียน หรือเคยสอนในโรงเรียนแต่ขาดประสบการณ์ดา้น

การประเมิน แม ้สมศ.จะจดัอบรมวิธีการประเมินให้ผูป้ระเมินเหล่านัÊน แต่ระยะเวลาอาจไม่เพียงพอสําหรับสร้าง

ความสามารถในการประเมินทีÉดี จึงเกิดมีปัญหาในบางเขตพืÊนทีÉการศึกษาในการเขา้ไปประเมินทีÉก่อปัญหาและ

ความลาํบากใจแก่หน่วยงานทีÉถูกประเมิน อาทิ การใช้อาํนาจข่มครูอาจารย ์หรือการรับค่าตอบแทนทีÉไม่ชอบดว้ย

กฎหมายเพืÉอให้สถานศึกษาของตนผา่นการประเมิน เป็นตน้ 

            ๑๒) องค์ประกอบ มาตรฐาน ตวับ่งชีÊ  และเกณฑ์การประเมิน บางหน่วยงานกําหนดไวไ้ม่ครบ หรือให้

นํÊาหนกัเกณฑ์บางตวัตํÉากวา่ความเป็นจริง อาทิ ระดบัอุดมศึกษา กาํหนดเกณฑว์า่ หากไม่มีระบบและกลไก ได้Řหาก

มีระบบและกลไก ได ้ř คะแนน แสดงวา่ ท่านใหค้วามสาํคญักบั “ระบบ” เพียงแต่Ř.ŝ คะแนน เท่ากบั “กลไก” ทีÉจริง 
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“ระบบ” เป็นตวันาํตอ้งมีคะแนนมากกว่า กลไก และแนวปฏิบติัอืÉน หรือ เทคโนโลยีการศึกษา เป็นเสาหลกัทีÉสาม

ของการศึกษา แต่ไม่ปรากฏว่า อยู่ในองค์ประกอบของระบบการประกันคุณภาพการศึกษาภายในหรือประเมิน

คุณภาพการศึกษาภายนอก เป็นตน้ 

หมวดทีÉ ๒ 

องค์ประกอบด้านบริบทการศึกษา 

 

 

ส่วนทีÉ ๒.๑ 

บริบทการจดัการศึกษาระดบัชาติ 

_______________________________ 

1. แนวนโยบายการจัดการศึกษาองิบริบท 

องค์กรจดัการศึกษาพึงจดัการศึกษาให้สอดคลอ้งกบับริบท ดว้ยการกาํหนดแนวนโยบาย การจดัเขตพืÊนทีÉ และ

การกํากับดูแลด้านวิชาการตามบริบททีÉสถานศึกษาหรือสถาบันอุดมศึกษาตัÊ งอยู่ ต้องให้มีสมดุลระหว่าง

การศึกษาเพืÉอความเป็นพลเมืองชาติไทยและถนอมความเป็นพลเมืองภูมิภาคและทอ้งถิÉน 

 

2. แนวทางการจัดการศึกษาองิบริบท 

            2.1 การกําหนดเขตความรับผิดชอบและการกํากับดูแลการศึกษา ให้สอดคล้องกบับริบท เพืÉอให้สนอง

ความตอ้งการของประชาชนระดับชาติ ภูมิภาค จงัหวดั อาํเภอ  และท้องถิÉนด้วยการกาํหนดบทบาทองค์กร

การศึกษาระดบักระทรวง เขตการศึกษาระดบัภูมิภาค จงัหวดั อาํเภอ และระดบัทอ้งถิÉน 

            2.Ś บทบาทกระทรวงศึกษาธิการ ให้เน้นการกาํหนดอุดมการณ์ นโยบาย กํากับดู และประสานงาน

การศึกษาระดบัภุมิภาค จงัหวดั อาํเภอ และทอ้งถิÉน 

  

            2.ś บทบาทองค์กรจดัการศึกษาระดับภูมิภาค จงัหวดั อาํเภอ และท้องถิÉนให้เน้นการเนินการจัดการ

บริหารกิจการการศึกษาเพืÉอสนองความตอ้งการของภูมิภาค จงัหวดั อาํเภอและชุมชน 

            2.Ŝ การบริหารและจดัการยึดหลกัการกระจายอาํนาจและการมีส่วนร่วมของประชาชนในภูมิภาค จงัหวดั 

อาํเภอ และทอ้งถิÉนในดา้นการบริหารกิจการชุมชน การบริหารวิชาการ การบริหารกิจการนกัเรียนนกัศึกษา การ
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บริหารบุคลากร การบริหารวิสาหกิจสถานศึกษา การบริหารทรัพยากร การเงินและงบประมาณ การบริหารลอจิ

สติกส์ และการบริหารทัÉวไป 

            2.5 ให้โครงสร้างกระทรวงศึกษาธิการ ประกอบด้วย สํานักงานปลัดกระทรวง กํากับดูแลโดย

ปลดักระทรวง (ระดบั ๑๑) และสํานักทีÉดูแลการจดัการศึกษา ๑๒ สํานัก ภายใตบ้งัคบับญัชาของเชาขนุการ 

(ระดบั ๑๐)  

                  โครงสร้างการบริหารและการจดัการกระทรวงศึกษาธิการ อาจประกอบดว้ย  

1) สาํนกัอุดมศึกษา กาํกบัดูแลสถาบนัอุดมศึกษาทัÊงของรัฐและเอกชน  

2) สาํนกัอาชีวศึกษา  กาํกบัดูแลสถาบนัอาชีวศึกษา ทัÊงของรัฐและเอกชน 

3) สาํนกัมธัยมศึกษากาํกบัดูแลโรงเรียนมธัยมศึกษาของรัฐ   

4) สาํนกัประถมศึกษา  กาํกบัดูแลโรงเรียนประถมศึกษาของรัฐ 

5) สาํนกัปฐมวยัศึกษา กาํกบัดูแลโรงเรียนอนุบาลและศูนยเ์ด็ก  

6) สํานกัการศึกษาเอกชน กาํกบัดูแลสถานศึกษาเอกชนในระดบัมธัยมศึกษา ประถมศึกษา และปฐมวยั

ศึกษา  

7) สาํนกัการศึกษาทางเลือก กาํกบัดูแลสถานศึกษาทางเลือกตามทีÉกฏหมายกาํหนด  

8) สาํนกัการศึกษาตลอดชีวิต กาํกบัดูแลการศึกษานอกโรงเรียนและการศึกษาตามอธัยาศยั 

9) สาํนกัเทคโนโลยีและสืÉอสารการศึกษา กาํกบัดูแลเรืÉองการจดัระบบการศึกษา พฤติกรรมครู ผูบ้ริหาร

และบุคลากรในการดาํเนินงาน วิธีการ การสืÉอสาร การจดัสภาพแวดลอ้มการศึกษา การจดัการ การ

ประเมินการศึกษา และการพฒันานวตักรรมการศึกษา 

10) สํานกัวิชาการ กาํกบัดูแลการพฒันาหลกัสูตรและระบบการเรียนการสอนในโรงเรียนทุกระดบัและ

ทุกขนาด และการพฒันาตาํราและแบบเรียน 

11) สาํนกัวดัและประเมินการศึกษา กาํกบัดูแลการวดัผลและการประเมินผลการเรียน 

12) วจิยัการศึกษา กาํกบัดูแลการวจิยัการศึกษาในระดบัต่างๆ  

 

 

ส่วนทีÉ ๒.๒ 

บริบทการจดัการศึกษาระดบัภูมิภาคและระดับท้องถิÉน 

_______________________________ 
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1. แนวทางการจัดการศึกษาระดับภูมิภาคและระดับท้องถิÉน 

การจดัเขตพืÊนทีÉการศึกษาให้ยดึเขตพืÊนทีÉจงัหวดัและอาํเภอเป็นฐาน และจาํแนกอาํเภอหรือเขตปกครองเป็น “เขต

โรงเรียน (School District) ” ณ ตาํบลหรือกลุ่มตาํบล หรือเทศบาล เพืÉอใหส้ามารถจดัการศึกษาทีÉตอบสนองความ

ตอ้งการของประชาชน  

             การจดัเขตพืÊนทีÉการศึกษาให้จาํแนกอาํเภอออกเป็น ś-ŝ เขตโรงเรียน โดยปรับเปลีÉยนแนวคิดเขตพืÊน

การศึกษาเป็นเขตบริการการศึกษา ให้ยึดจงัหวดั อาํเภอ และตาํบลเป็นฐาน ใน Ŝ ระดบั คือ เขตพิÊนทีÉปฐมวยัศึกษา

และการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอธัยาศยั เขตพืÊนทีÉประถมศึกษา เขตพืÊนทีÉมธัยมศึกษาและอาชีวะศึกษา 

                   1.ř เขตบริการปฐมวยัศึกษา ยึดระดับตาํบล เป็นเขตบริการการศึกษาปฐมวยั ครอบคลุมการศึกษา

ระดบัเด็กเล็กและอนุบาลศึกษา 

            1.Ś การประถมศึกษาเป็นเขตบริการการศึกษาระดบัประถมศึกษา (ป.ř-Ş) ยดึระดบัอาํเภอเป็นฐาน  

             การจดัการศึกษาขยายโอกาส มธัยมศึกษา ř-ś ในโรงเรียนประถมศึกษา จะกระทาํไม่ไดเ้พราะเป็นการจดั

การศึกษาทีÉขดักบัหลกัธรรมชาติและความเหมาะสมของครูผูส้อน  

            ใหเ้ขตบริการประถมศึกษากาํกบัดูแลการศึกษาระดบัประถมศึกษา 

1.ś เขตบริการการมัธยมศึกษา เป็นเขตการจดัการศึกษาระดับมธัยมศึกษา (ม.ř-ม.Ş) ยึดระดบัจงัหวดั

เป็นฐาน  

ให้เขตบริการมธัยมศึกษากาํกบัดูแลการศึกษาระดบัมธัยมศึกษาทัÊงมธัยมศึกษาตอนตน้และมธัยมศึกษา

ตอนปลาย 

1.Ŝ เขตบริการการอาชีวศึกษา  เป็นเขตการจดัการศึกษาระดบัอาชีวศึกษา (ปวช.และปวส.) ยึดระดบั

จงัหวดัเป็นฐาน  

ให้เขตบริการอาชีวศึกษากาํกบัดูแลการศึกษาระดับอาชีวศึกษา สถานศึกษาวิชาชีพ และสํานักสอน

วชิาชีพทุกประเภท 

 

2. การบริหารและวชิาการเขตพืÊนทีÉการศึกษา 

ใหทุ้กเขตบริการมธัยมศึกษา เขตบริการมธัยมศึกษาอาชีวศึกษา เขตบริการประถมศึกษา เขตบริการปฐมวยัศึกษา

มี ธ รรม นู ญ ข องเข ต บ ริก ารก ารศึ ก ษ า  เป็ น ก ฎ ห ม าย รอ ง (Bylaws) ให้ มี ธรรม นู ญ ส ถ าน ศึ ก ษ าแ ล ะ

สถาบนัอุดมศึกษาเพืÉอเป็นกฎหมายรองเช่นเดียวกนั  
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            2.Ś ให้สถานศึกษาและสถาบนัอุดมศึกษา พฒันาระบบการศึกษาของตนเอง โดยกาํหนดองค์ประกอบ 

ขัÊนตอนดาํเนินการทีÉจะประกนัคุณภาพการจดัการศึกษาของสถานศึกษาและสถาบนัอุดมศึกษา 

            2.ś ให้สถานศึกษาและสถาบนัอุดมศึกษา พฒันาแผนแม่บทวิชาการ (Academic Master Plan-AMP) เพืÉอ

เป็นแผนแม่บทหลกัสาํหรับการพฒันาแผนแม่บทการบริหารและการจดัการ แผนแม่บทกิจการนกัเรียน/นักศึกษา 

แผนแม่บทบริการการศึกษา และแผนแม่บทอืÉนตามความตอ้งการของแต่ละสถาบนั 

             ให้แผนแม่บทวิชาการกาํหนดทิศทางและแนวทางยุทธศาสตร์ให้บรรลุปรัชญา ปณิธาน วิสัยทศัน์ พนัธ

กิจ และเป้าหมายของมหาลยั ดว้ยบูรณาการแผนงานทีÉมีอยู่แลว้ในระดบัมหาวิทยาลยั คณะวิชา วทิยาลยั สถาบนั 

ภาควิชา และสาขาวิชาต่างๆ เพืÉอเป็นแนวทางกาํกับการวางแผนโครงสร้างพืÊนฐาน สิÉ งอาํนวยความสะดวก 

เทคโนโลยขีองมหาวทิยาลยั 

               ให้แผนแม่บทวิชาการ ประกอบด้วย อย่างน้อย řŘ องค์ประกอบ คือ (1) บทสรุปสําหรับผูบ้ริหาร (2) 

บทนํา ประกอบด้วย อุดมการณ์ (ปรัชญา ปณิธาน วิสัยทัศน์ และพนัธกิจ) จุดมุ่งหมาย เป้าหมาย นโยบาย 

เอกลักษณ์ของมหาวิทยาลัยและอตัลักษณ์บัณฑิต (3) การวิเคราะห์บริบทมหาวิทยาลัยและชุมชนโดยรอบ

มหาวิทยาลยั (4) พฒันาการของมหาวิทยาลยั (5) เป้าหมาย/ประเด็นการพฒันาวชิาการ ยุทธศาสตร์ มาตรการ ตวั

บ่งชีÊ  (6) แผนรับนกัศึกษา กลุ่มนกัศึกษาเป้าหมาย และจาํนวน (7) แผนพฒันาคณาจารยแ์ละบุคลากร (8) การเปิด 

คณะวิชา หลักสูตร สาขาวิชา (9) การขยายโครงสร้างพืÊนฐาน เครืÉองมือ อุปกรณ์ และ (10) ระราชบญัญติั กฎ 

ระเบียบรองรับทีÉจาํเป็นต่อการพัฒนาวิชาการ และประเด็นอืÉนทีÉสอดคล้องกับพัฒนาการสังคม เศรษฐกิจ 

การเมือง และวทิยาการทีÉเปลีÉยนแปลงไป 

2.Ŝ ให้สถานศึกษาและสถาบนัอุดมศึกษา จดัการบริหารและการจดัการโดยอิงบริบท ครอบคลุมการ

บริหารกิจการชุมชน การบริหารวิชาการ การบริหารกิจการนกัเรียนนักศึกษา การบริหารบุคลากร การบริหาร

วิสาหกิจสถานศึกษาและสถาบนัอุดมศึกษา การบริหารการเงินและทรัพยากรการบริหารลอจิสติกส์ และการ

บริหารทัÉวไป 

2.5 ให้โครงสร้างการจดัการศึกษายึดเขตพืÊนทีÉเป็นหลกั โดยจาํแนกเป็นเขตพืÊนทีÉการศึกษาระดบัจงัหวดั

สําหรับระดบัอุดมศึกษา มธัยมศึกษาและอาชีวศึกษา เขตพืÊนทีÉการศึกษาระดบัอาํเภอสําหรับระดบัประถมศึกษา 

และเขตพืÊนทีÉการศึกษาระดบัตาํบลสาํหรับระดบัปฐมวยัศึกษาและการศึกษาตลอดชีวิต 

             1) การจดัการศึกษาใหส้ถานศึกษาเป็นนิติเอกตับุคคลอยา่งสมบูรณ์ แบบร.ร.เอกชน (รับเงินจากรัฐแต่

บริหารเอง และส่งเสริมการมีส่วนร่วม ประชาชนและผูมี้ส่วนไดเ้สีย (stakeholders ) ควรมีส่วนร่วมและ
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รับผดิชอบในการจดัการศึกษามากขึÊน และมีการกระจายอาํนาจการบริหารใหโ้รงเรียนอยา่งแทจ้ริงไม่ใช่กระจาย

อาํนาจแต่รวมอาํนาจภายหลงัดว้ยวธีิการตา่งๆ 

           2) ใหก้ระทรวงศึกษาธิการมีหนา้ทีÉกาํหนดอุดมการณ์ (ปรัชญา ปณิธาน วสิัยทศัน์ และพนัธกิจ) และ

นโยบายระดบัชาติ โดยมีขนาดเล็กมีบุคลากรตามทีÉจาํเป็น เพืÉอทาํหนา้ทีÉทางดา้นนโยบาย งบประมาณ กาํกบั 

ติดตามและประเมินผล 

          3) การบริหารตอ้งดาํเนินการใหค้รอบคลุมการบริหารอิงบริบท ทีÉครอบคลุม 8 ดา้น ไดแ้ก่การบริหาร

กิจการชุมชนสัมพนัธ์ การบริหารวิชาการ การบริการกิจการนกัเรียน การบริหารบุคลากร การบริหารวสิาหกิจ

สถานศึกษา การบริหารทรัพยากร การเงินและงบประมาณ การบริหารลอจิสติกส์ และการบริหารทัÉวไป 

          4) เมืÉอมีการกระจายอาํนาจ ตอ้งกระจายงบประมาณไปยงัทอ้งถิÉน ตามสัดส่วนทีÉจะไดก้าํหนดในกฎหมาย  

          5) เงินรายหวันกัเรียน ใหจ้ดัใหน้กัเรียนตามพืÊนทีÉภูมิลาํเนาจริง ในเขตบริการ ไม่ให้จ่ายตามตวันกัเรียน 

 

 

 

 

 

 

 

 

หมวดทีÉ ๒ 

องค์ประกอบด้านปัจจัยการศึกษา 
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ส่วนทีÉ ๓.๑ 

อุดมการณ์การศึกษา  

_______________________________ 

 

องคก์รจดัการศึกษาพึงกาํหนดใหส้ถานศึกษาทุกระดบักาํหนดอุดมการณ์ จุดมุ่งหมายและแนวนโยบายในทุกสาขาทีÉ

มีการปฏิรูปการศึกษา 

1) องคก์รจดัการศึกษาพึงส่งเสริมให้มีการกาํหนดอุดมการณ์คือภาพเต็มของการศึกษาทีÉสมบูรณ์ 

ทัÊงในระดบัชาติ ระดบัภูมิภาค จงัหวดั อาํเภอ  และระดบัทอ้งถิÉน (จงัหวดั อาํเภอ ตาํบล และเขตพืÊนทีÉโรงเรียน) โดย

ให้มีการกาํหนดปรัชญา ปณิธาน วิสัยทศัน์ และพนัธกิจ ทีÉยึดแนวคิด หลกัการจดัการศึกษาทีÉมุ่งพฒันาการเมืองการ

ปกครองในระบอบประชาธิปไตยทีÉมีพระมหากษตัริยเ์ป็นประมุข เพืÉอการพึÉงพาตนเองไดแ้ละดาํรงชีวิตดว้ยหลกั

ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง โดยเนน้การปกครองดว้ยคุณธรรมและการให้คนดีมาปกครองบา้นเมืองใน “ระบอบ

ธรรมานราธิปไตย” คือ การปกครองทีÉยึดความเทีÉยงธรรมโดยถือเสียงนรชนเป็นใหญ่ ให้คนดีไดป้กครองบา้นเมือง 

ยึดหลกัปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ในการพฒันาชนชาติไทยทีÉมีความดีและเป็นคนเก่ง มีจิตสาธารณะ เป็นคนไทยแท ้

ทีÉรักและภาคภูมิใจในความเป็นไทยในระดบัชาติ ภูมิภาค จงัหวดั อาํเภอ และและทอ้งถิÉน ดว้ยการการพฒันาสู่การ

เปลีÉยนแปลงทีÉเท่าทนัโลก 

2) ส่งเสริมการผลิตเด็กไทยใหเ้ติบใหญเ่ป็นคนไทยทีÉมีลกัษณะเด่นของเชืÊอชาติของคนในทอ้งถิÉน  

รักและภาคภูมิใจในศิลปะวิทยาการไทย (ศาสตร์ วิทยาการ เทคโนโลยี ศิลปกรรม วฒันธรรมไทย) และมีความรู้

ความเชีÉยวชาญ (ศาสตร์ วิทยาการ เทคโนโลยี ศิลปกรรม วฒันธรรมสากลเพืÉอให้สามารถดาํรงตนอย่างมีความสุข 

กลมกลืน และมีศกัดิÍ ศรีในสังคมโลก 

3) ส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค จงัหวดั อาํเภอ และส่วนทอ้งถิÉนตอ้งกาํหนดปรัชญาเพืÉอกาํหนดแนวคิด 

และแนวทางการจดัการศึกษาทีÉมุ่งสร้างความเขม้แข็งของทอ้งถิÉน อาํเภอ จงัหวดั ภูมิภาค และประเทศชาติให้มีอตั

ลกัษณ์และเอกลกัษณ์ความเป็นชาติไทย ความเป็นภูมิภาค จงัหวดั อาํเภอ และความเป็นทอ้งถิÉนทีÉสอดคล้องกบั

บริบท ตอ้งมี (ř) การกาํหนดปรัชญา คือ แนวคิดและแนวทางการดาํเนินงาน (Ś) กาํหนดปณิธานทีÉเป็นภารกิจหลกั

ของการดาํเนินงานการศึกษาให้บรรลุตามปรัชญาทีÉกาํหนด (ś) กาํหนดวิสัยทัศน์ คือภาพแห่งความสําเร็จชีÊ นาํ เพืÉอ

สมาชิกของทอ้งถิÉน ภูมิภาค จงัหวดั อาํเภอ  และประเทศชาติมองเห็นภาพแห่งความสําเร็จร่วมกนั เป็นพลงัผลกัดนั

จากภายในให้เกิดความมุ่งม ัÉนทีÉจะพฒันาการศึกษาชาติให้ประสบความสําเร็จ เพืÉอประโยชน์ส่วนรวมมากกว่าส่วน

ตน และ (Ŝ) กาํหนดพนัธกิจคือสิÉงทีÉพึงดาํเนินการเพืÉอสร้างภาพแห่งความสําเร็จใหเ้ป็นจริง 
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4) ส่งเสริมการผลิตเด็กไทยใหเ้ติบใหญเ่ป็นคนไทยทีÉมีลกัษณะเด่นของเชืÊอชาติของคนในทอ้งถิÉน  

รักและภาคภูมิใจในศิลปะวิทยาการไทย (ศาสตร์ วิทยาการ เทคโนโลยี ศิลปกรรม วฒันธรรมไทย) และมีความรู้

ความเชีÉยวชาญ (ศาสตร์ วิทยาการ เทคโนโลยี ศิลปกรรม วฒันธรรมสากลเพืÉอให้สามารถดาํรงตนอย่างมีความสุข 

กลมกลืน และมีศกัดิÍ ศรีในสังคมโลก 

 

ส่วนทีÉ ๓.๒ 

จุดมุ่งหมายการศึกษา 

_______________________________ 

 

จุดมุ่งหมายการศึกษามี Ş ประการ คือ จริยศึกษา หัตถศึกษาและอาชีวศึกษา วิทยศึกษา พลานามยัศึกษา ทกัษชีวิต

ศึกษา และเทคโนโลยแีละสืÉอสารศึกษา 

 1. ด้านจริยศึกษา 

เพืÉอพฒันาประชาชนให้มีคุณธรรมและจริยธรรมเป็นเยือกเย็นสุขุม เป็นคนดี มีความอดทนอดกลัÊน ดาํรงตนใน

สังคมอยา่งมีความสุข และมีจิตอาสาเห็นแก่ประโยชน์ส่วนรวมมากกวา่ส่วนตนหรือส่วนกลุ่ม 

 

 2.  ด้านหตัถศึกษาและอาชีวศึกษา 

เพืÉอพฒันาประชาชนให้มีทกัษะความชาํนาญ และสมรรถนะในการประกอบอาชีพทัÊงในระดบัวิชาชีพและวิชาชีพ

ชัÊนสูง 

 

3.  ด้านวทิยศึกษา 

เพืÉอพฒันาประชาชนให้มีความรู้ ประสบการณ์ ในศาสตร์ วิทยาการ เทคโนโลยี ศิลปกรรม วฒันธรรม และวิถีชีวิต

ไทยและสากล 

 

4. ด้านพลานามัยศึกษา 

เพืÉอให้ประชาชนมีสุขภาพ พลานามยั และร่างกายแขง็แรง และมีสุขนิสัยทีÉดี 
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5.  ด้านทักษชีวิตศึกษา--เพืÉอให้ประชาชนมีความสามารถดาํรงตนอย่างมีความสุขในสังคมโลกทีÉเต็มไปด้วยการ

แข่งขนัชิงดี 

  

6. ด้านเทคโนโลยีและสืÉอสารการศึกษา-เพืÉอใหป้ระชาชนมีความรู้ความสามารถในการใชเ้ทคโนโลยีและสารสนเทศ

เพืÉอการดาํรงชีวิต การทาํงานและการศึกษาหาความรู้อยา่งต่อเนืÉอง ตลอดชีวิตไดทุ้กทีÉทุกเวลา 

 

 

ส่วนทีÉ ๓.๓ 

แนวนโยบายการศึกษา 

_______________________________ 

แนวนโยบายการจดัการศึกษาตอ้งตัÊงอยูบ่นพืÊนฐานหลกัการและแนวคิด śŚ ประการ ดงันีÊ  

 

๑) แนวคิดการจัดการศึกษา การจดัศึกษาตอ้งอยูบ่นแนวคิดทีÉตอ้งให้ความสําคญัและเชืÉอในศกัยภาพของเอกตั

บุคคล ผูเ้รียนทุกระดบั ทุกคนมีความสามารถในการเรียนได ้จดัและส่งเสริมตามหลกัพหุปัญญา การเรียน

การศึกษาตอ้งไม่สูญเปล่า สถานศึกษา ครู ผูเ้รียนและผูป้กครองตอ้งร่วมมือกนัและร่วมรับผิดชอบ องคก์ร

จดัการศึกษาจดัสรรงบประมาณให้ระหวา่งเรียนโดยมีเ งืÉอนไข ส่งเสริมการฝึกประสบการณ์วิชาชีพผูเ้รียน

สามารถเสนอโครงการขอรับทุนหรือกูย้ืมเงินหารายไดห้รือร่วมกนัตัÊงบริษทัห้างร้าน โดยเน้นการพฒันา

คุณลกัษณะผูเ้รียน คุณสมบติัผูเ้รียน การพฒันาสรรถนะผูเ้รียน การประเมินพฤติกรรมผูเ้รียน สวสัดิการ 

รางวลั การเลืÉอนชัÊ นผูเ้รียน การจดัการศึกษาผู ้เรียนกลุ่มพิเศษ และการฝึกประสบการณ์วิชาชีพ ให้มี

คุณธรรม เป็นคนดีของแผน่ดินดว้ยศาสตร์พระราชา ตามหลกัปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ให้มีเป้าหมาย

ชีวติ ให้ดี เก่งและมีความสุข 

๒) เสรีภาพในการจัดการศึกษา การจดัการศึกษาตอ้งเป็นกลาง ปลอดจากการครอบงาํของเอกตับุคคลกลุ่มใด

กลุ่มหนึÉ ง โดยให้นกัวิชาชีพการศึกษาเป็นแกนนาํในการปฏิรูปการศึกษา การบริหารและการจดัการศึกษา

ทัÊงดา้นการผลิตและการประกนัคุณภาพการศึกษาภายใน การประเมินคุณภาพการศึกษาภายนอก และการ

กาํกบัดุแลมาตรฐารวิชาชีพการศึกษาอยา่งอิสระ 
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๓) การกําหนดช่วงเวลาปฏิรูปการศึกษาทุกสิบปี โดยมีการเตรียมการล่วงหนา้อย่างน้อยสามปี และดาํเนินการ

ปฏิรูปโดยคณะกรรมการปฏิรูปการศึกษาทีÉประกอบด้วยนักวิชาชีพการศึกษาอย่างน้อยร้อยละşŘ และมี

ตวัแทนทุกสาชาวิชาชีพเขา้ร่วมในการปฏิรูปการศึกษา 

๔) แนวคิดการจัดการศึกษา เพืÉอให้สนองความตอ้งการของชาติ ภูมิภาค จงัหวดั อาํเภอ  และทอ้งถิÉนดว้ยการจดั

โครงสร้างการศึกษาระดับกระทรวง เขตการศึกษาระดับภูมิภาค จงัหวดั อาํเภอ  ระดับจงัหหวดั ระดับ

อาํเภอ และระดบัทอ้งถิÉน และการจดัการศึกษาเพืÉอความเป็นไทย พึÉงพาตนเองได ้ดาํรงชีวติดว้ยหลกัปรัชญา

ของเศรษฐกิจพอเพียง 

๕) โครงสร้างกระทรวงศึกษาธิการ ให้เนน้การประสานงาน ส่วนโครงสร้าง องคก์รจดัการศึกษาระดบัภูมิภาค 

จงัหวดั อาํเภอ  ระดบัจงัหวดั อาํเภอ และทอ้งถิÉนให้เนน้การเนินการ โดยยึดหลกัการกระจายอาํนาจและการ

มีส่วนร่วมของประชาชนในภูมิภาค จงัหวดั อาํเภอ และทอ้งถิÉน 

๖) แนวทางการจัดเขตพืÊนทีÉการศึกษา ยึดเขตพืÊนทีÉจงัหวดัและอาํเภอเป็นฐาน และจาํแนกอาํเภอหรือเขต

ปกครองเป็น “เขตโรงเรียน (School District) ” ทีÉยึดตาํบลหรือกลุ่มตาํบล หรือเทศบาลเป็นฐาน เพืÉอให้

ตอบสนองความตอ้งการของประชาชน ดว้ยการ โดยกาํหนดจงัหวดัเป็นเขตพืÊนทีÉการศึกษามธัยมศึกษาและ

อาชีวศึกษา อาํเภอ เป็นเขตพืÊนทีÉประถมศึกษา ตาํบลเป็นเขตพืÊนทีÉปฐมวยัศึกษาและการศึกษาตลอดชีวิต 

(กศตช) ทัÊงเขตพืÊนทีÉมธัยมศึกษา ประถมศึกษา และปฐมวยัศึกษา ใหจ้าํแนกออกเป็น Ś-ś เขตโรงเรียน 

๗) พัฒนาระบบการศึกษาระดับสถานศึกษาให้เหมาะสมกับบริบทไทย และมีการเพิÉมทางเลือก ในการศึกษา

ระดบัพืÊนฐาน การศึกษานอกระบบ การศึกษาตามอธัยาศยั การศึกษาเอกชน และการศึกษาในบา้น (Home 

Schooling)  

๘) การพัฒนาหลักสูตรทุกระดับการศึกษา ต้องเน้นความเป็นไทย ไม่ลอกเลียนรูปแบบและสาระจาก

ต่างประเทศโดยปราศจากการศึกษาและวิจยัอยา่งรอบคอบ ให้ยดึหลกัการพฒันาเนืÊอหา “สาระไทย” ควบคู่

ไปกบั “สาระเทศ”  องค์กรจดัการศึกษาตอ้งส่งเสริมให้สถานศึกษาและสถาบนัอุดมศึกษาพฒันาหลกัสูตร

แบบอิงประสบการณ์ หลกัสูตรแบบอิงสมรรถนะ และหลกัสูตรแบบอิงเนืÊอหาตามบริบทและระดบัชัÊน เนน้

การพฒันาทกัษะชีวิต เพืÉอพฒันาเด็กไทยให้เติบใหญ่เป็น “คนไทย” มีการกาํหนดสมดุลระหวา่งหลกัสูตร

แกนกลาง หลกัสูตรทอ้งถิÉน และหลกัสูตรโรงเรียน ทีÉเนน้ให้นักเรียนศึกษาหาความรู้ ตามความสนใจของ

ตนเอง ปรับเนืÊอหาสาระในหลกัสูตรแกนกลาง ให้มีสมดุลระหวา่งสาระไทยและสาระเทศ โดยมุ่งเน้นกา้ว

ทนัวิทยาการ เทคโนโลย ีองคค์วามรู้สากล  

              ในภาพรวม ให้เน้นสาระไทยในระดบัประถมศึกษาและเพิÉมสาระสากลในระดบัมธัยมศึกษาและ

อุดมศึกษา 

๙) คุณภาพนักเรียน นกัศึกษาและผูเ้รียนทุกระดบั เป็นภารกิจสําคญัของการจดัการศึกษา องคก์รจดัการศึกษา
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ตอ้งประกนัการจดัการศึกษาทีÉมีประสิทธิภาพ เพืÉอผลิตผูส้ําเร็จการศึกษาและบณัฑิตทีÉเติบใหญ่เป็นชาวไทย

ทีÉมีคุณภาพ มีความเป็นคนไทย ภาคภูมิใจในศาสตร์ วิทยาการ วฒันธรรม ขนบธรรมเนียมประเพณี และวิถี

ชีวิตไทย และมีความรู้ประสบการณ์ทัÊ งทีÉ เป็นสาระไทยและสาระสากล เพืÉอให้คนไทยดํารงตนอยู่ใน

สังคมไทยและสังคมโลกอยา่งมีคุณภาพ สามารถปกป้องผลประโยชน์ของชาติจากการเอารัดเอาเปรียบโกง

ชาติโกงแผ่นดินของคนในชาติทีÉเห็นแก่ประโยชน์ส่วนตนและส่วนกลุ่ม และต่างชาติทีÉหวงัครอบครอง

ครอบงาํของต่างชาติ  

๑๐)  การจัดหาและบริหารบุคลากรการศึกษาให้ประกอบดว้ย (ř) บุคลากรฝ่ายวิชาการ  เพืÉอทาํหน้าทีÉ

เกีÉยวกบัการวางแผน เตรียมการ ดาํเนินการ เทคโนโลยีและสืÉอการ แหล่งวิทยาการ พฒันาองคค์วามรู้ใหม่ 

ปรับเปลีÉยนพฤติกรรมและให้คาํปรึกษา และประเมินการศึกษาประกอบด้วย ครูอาจารย ์(ประจาํชัÊน 

ประจาํวิชา และประจาํศูนยค์วามรู้ ศูนยป์ระสบการณ์ และศูนยบ์ริการ) ครู/อาจารยเ์ทคโนโลยีการศึกษา 

ครู/อาจารย์บรรณารักษ์ ครู/อาจารยว์ิจัย ครู/อาจารย์จิตวิทยาการศึกษา ครู/อาจารย์แนะแนว และครู/

อาจารยว์ดัและประเมินผล (Ś) บุคลากรฝ่ายบริหาร เพืÉอทาํหน้าทีÉวางแผน จดัองค์กร ควบคุม กาํกบั ดูแล 

สืÉอสาร ประสานงาน และทาํความร่วมมือกบัหน่วยงานภายนอก ระดมและจดัสรรทรัพยากร (การเงินและ

งบประมาณ) รายงานผลการทาํงาน และประเมินการทาํงาน และ (ś) บุคลากรฝ่ายปฏิบติัการ เพืÉอทาํหนา้ทีÉ

สนับสนุนการดําเนินงานของฝ่ายวิชาการ และฝ่ายบริหาร ประกอบด้วยเจ้าหน้าทีÉฝ่ายบริหาร ได้แก่ 

ผูจ้ดัการสํานกังาน  เจา้หน้าทีÉลอจิสติกส์ เจา้หน้าทีÉเทคโนโลยีสารสนเทศ (ธุรการ สารบรรณ และจดัเก็บ

ขอ้มูล) เลขานุการกิจ (เลขานุการ) เจา้หนา้ทีÉเทศรักษ์ (ดูแลอาคารสถานทีÉ) นกัปฏิบตัิการสืÉอการศึกษา นกั

ปฏิบติัการจิตวทิยาโรงเรียน นกัปฏิบติัการนกัแนะแนว เจา้หนา้ทีÉคมนาคม เจา้หน้าทีÉพสัดุ เจา้หนา้ทีÉพิทกัษ์

มลภาวะ เจา้หนา้ทีÉพิทกัษค์วามปลอดภยั 

                   องคก์รจดัการศึกษาตอ้งส่งเสริมและพฒันาวิทยากรทอ้งถิÉนและภูมิภาคและนกัปราชญว์ถีิไทย 

ในสายวิชาชีวิตหรือวิชาการเพืÉอให้มีส่วนร่วมในการถ่ายทอดความรู้และประสบการณ์แก่ครุและนกัเรียน

ในภูมิภาคหรือทอ้งถิÉนโดยการคดัเลือกผูม้ีคุณสมบติัขึÊนบญัชีวิทยากรทอ้งถิÉนและปราชญ์วิถีไทย เป้นครู

อาจารยป์ระจาํโรงเรียนหรือกลุ่มโรงเรียน มีระบบการพฒันา เลืÉอนขัÊนเลืÉอนตาํแหน่ง เช่นเดียวครูอาจารย์

ในระบบปรกติ 

๑๑)  การพัฒนาระบบการเรียนการสอน และระบบการประเมินทีÉเป็นของไทยและเหมาะสมกบับริบทไทย การ

นาํระบบจากต่างประเทศโดยปราศจากการวจิยัรองรับกระทาํมิได ้

๑๒)  พัฒนาระบบการบริหารและการจัดการ การจดัการควรครอบคลุมการบริหารŠ ขอบข่าย ไดแ้ก่การบริหาร

ทัÉวไป การบริหารวิชาการ การบริหารกิจการนักเรียนนักศึกษา การบริหารบุคลากร การบริหารเงินและ

งบประมาณ การบริหารกิจการชุมชน และการบริหารวสิาหกิจสถานศึกษา และการบริหารลอจิสติกส์ 
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๑๓) พัฒนาระบบและขยายการศึกษาพืÊนฐาน ให้ครบวงจร ด้วยการสร้างศูนย์การเรียนชุมชนประกอบด้วย

สถานเด็กเลีÊยงดูอ่อน ปฐมวยัศึกษาหรืออนุบาล เพิÉมจากประถมศึกษาในระดบัทอ้งถิÉน  

๑๔) ส่งเสริมบทบาทการจัดการศึกษา ของภาคเอกชน ภาคประชาสังคมและชุมชนท้องถิÉน โดยเฉพาะใน

ท้องถิÉน และลดบทบาทของภาคองค์กรจดัการศึกษาให้เน้นการจดัสรรงบประมาณอุดหนุนฝัÉงผูเ้รียน 

(Demand-Side Subsidy) โดยจดัในรูป “โรงเรียนองคก์รจดัการศึกษา-ประชา” (Charter School) คือ องคก์ร

จดัการศึกษาจ่ายงบประมาณเป็นก้อน (Block Grant) เอกชนบริหารและจดัการภายใตก้ารกาํกบัดูแลของ

เอกชนในรูปสมาคม มูลนิธิหรือชมรม  

๑๕) การจัดการศึกษาแบบอิงประสบการณ์ ทีÉยึดผูเ้รียนเป็นศูนยก์ลาง มากกวา่การศึกษาแบบอิงเนืÊอหาจากการ

สอนแบบบรรยายโดยยกระดบัอาชีวศึกษาและเทคนิคศึกษา (Technical & Vocational Education-TVE) ให้

เป็นสายหลกัคู่ขนานกบัสายสามญัในการพฒันาประเทศ สามารถพฒันาอาชีวะและเทคนิคศึกษาถึงความ

เป็นเลิศ ทัÊงทางวชิาการ วิจยั และประสบการณ์การปฏิบตัิอยา่งมืออาชีพ 

๑๖)  จัดระบบการพัฒนาการกีฬา สู่มาตรฐานสากล เพืÉอพฒันาความมีระเบียบวินยั และการรักษาสุขภาพใน

ระยะยาว ส่งเสริมการวิจยัและพฒันาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีการกีฬา เพืÉอให้สามารถแข่งขนัไดใ้น

ระดบัโลก พฒันากีฬาและการร้อง การรํา และการละเล่นทอ้งถิÉนและภูมิภาค จงัหวดั อาํเภอ  

๑๗) พัฒนาระบบเทคโนโลยีและสืÉอสารการศึกษา ให้มีนกัเทคโนโลยีการศึกษาเป็นตาํแหน่งครูอาจารยส์ําหรับ

สถานศึกษาประจาํโรงเรียนในตาํแหน่งครู เพืÉอทาํหน้าทีÉนกัเทคโนโลยีการศึกษาอย่างเดียว มิใช่ตอ้งสอน

วิชาสามญัดว้ย สร้างระบบคลงัสืÉอการสอนทัÉวประเทศ และระบบจดัอนัดบัสืÉอการสอนเพืÉอเป้าหมายการ

พฒันาคุณภาพการสอน 

๑๘) จัดระบบการวิจัยและรวบรวมศิลปะ วัฒนธรรม แขนงต่างๆ ของประเทศ สร้างจิตสํานึกในการอนุรักษ์

และส่งเสริมความคิดและทกัษะในทางสร้างสรรคเ์พืÉออภิวตัน์ ศิลปะวฒันธรรมให้เจริญกา้วหนา้และไดรั้บ

การยอมรับอยา่งแพร่หลายโดยนานาอารยะประเทศ และจดัระบบการวจิยั พฒันา และเผยแพร่ และถ่ายทอด

ศาสตร์และเทคโนโลยไีทย ในดา้นการแพทย ์การอาชีพ และการดาํรงชีวติในโรงเรียนและชุมชน 

๑๙) จัดระบบเลขานุการกจิและระบบลอจิสติกส์ โดยมีบุคลากรทีÉเป็นเลขานุการกิจรับผิดชอบดา้นงานธุรกิการ

และสารบรรณ และนักลอจิสติกส์ ดูแลดา้นอาคารสถานทีÉ พาหนะ ถนนหนทาง พสัดุครุภณัฑ์ทีÉมีจาํนวน

เพียงพอเพืÉอมิใหดึ้งครูมาจากนกัเรียน 

๒๐) ให้สถานศึกษาดําเนินการพัฒนากฎหมายการศึกษาท้องถิÉนเป็นกฏหมายรอง-Bylaws (ธรรมนูญสถาบนั) 

พฒันาระบบการศึกษาระดับสถาบัน (แผนการศึกษาประจาํสถาบนั) พฒันาแผนแม่บทวิชาการประจาํ

สถาบนั (Local Institutional Academic Master Plan: LI-AMP) และพฒันาแผนแม่บทบริหาร และบริการ

ระดับภู มิภาค จังหว ัด อําเภอ  อิงแผนแม่บทวิชาการ (Local Institutional Administration and Service 
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Master Plan: LI-ASMP)  

๒๑) กําหนดบทบัญญัติควบคุมการใช้อํานาจ สัÉงการเกินบทบาทหน้าทีÉ (Misuse of and Excessive Executive  

Power) ให้กระทรวงการศึกษา ควรปลอดการเมือง ไม่ควรขึÊนกับฝ่ายบริหาร ให้การศึกษาอยู่ตรงกลาง 

ปลอดการครอบงาํจากการเมืองและการปกครอง โดยยดึแนวคิดทีÉถูกตอ้งของเขตพืÊนทีÉการศึกษา การจดัการ

ศึกษาระดบัภูมิภาค จงัหวดั อาํเภอ และทอ้งถิÉน 

๒๒)   ในระดับท้องถิÉนเน้นการจัดโรงเรียนขนาดเล็ก ให้มีการจดัระบบโรงเรียนขนาดเล็กทีÉไม่ทาํความ

เดือดร้อนแก่นักเรียน ไม่ปล่อยให้โรงเรียนร้างไม่ตีตราบาปให้โรงเรียน โดยเทคโนโลยีและสืÉ อสาร

การศึกษาเป็นเครืÉองมือถ่ายทอดความรู้ประสบการณ์ 

๒๓) จัดศูนย์กลางการศึกษาในรูปศูนย์การเรียนชุมชน (ศรช-Community Learning Center-CLC) 

โดยจดัตัÊง ศรช ขึÊนทุกตาํบล หรือ Ś-ś ตาํบลเป็นชุมชนใหม่ ศรช จดับริหารโรงเรียนตัÊงแต่ปฐมวยั-ม.ปลาย. 

และอาชีวศึกษาระดบัตน้ (จดัระบบเหมือนโรงเรียนเครือข่ายอสัสัมชญั) จดัสรรสนบัสนุนงบประมาณราย

หวัค่ารถใหทุ้กคน ใหชุ้มชนมีบทบาทในการส่งเสริมอนาคตของบุตรหลาน ชีÊชะตาของคนในชุมชน 

๒๔)  การจัดการศึกษาเพืÉอคุณภาพให้มุ่งสําหรับตนเอง ไม่มุ่งแข่งขันกับคนอืÉน ไม่มีการจดัลําดับ

โรงเรียน ไม่ดึงครูออกจากห้องเรียนและโรงเรียน ไม่ให้ครูทาํหน้าทีÉทีÉไม่เกีÉยวกบัการสอนหรือบทบาททีÉ

ตนเองไดรั้บมอบหมาย 

 

๒๕)  การประเมินการศึกษาเน้นการประเมินครบวงจร จาํกดัการประเมินระดบัชาติเท่าทีÉจาํเป็น เน้นการ

ประเมินจิตพิสัย ทกัษพิสัยมากกวา่พุทธิพิสัย ให้ครูอาจารยร์ะดบัประถมศึกษา มธัยมศึกษามีส่วนสาํคญัใน

การสร้างแบบทดสอบและเครืÉองมือประเมิน ทีÉตอ้งผ่านกระบวนการสร้างพิมพ์เขียน และการวิเคราะห์

ความยากง่าย เพืÉอนาํไปสู่การพฒันาคลงัขอ้สอบระดบัชาติ หลีกเลีÉยงการใชค้รูอาจารยต์่างระดบัการศึกษา

มาสร้างแบบทดสอบและเครืÉองมือการประเมิน 

 

๒๖)ให้การควบคุมคุณภาพ (Quality Control) ประกอบด้วย การประกันคุณภาพการศึกษาภายใน (Internal 

Quality Assurance) และการประเมินคุณภาพการศึกษาภายนอก (External Quality Assessment) 

            ให้การประกันคุณภาพการศึกษาภายในดําเนินการโดยหน่วยงานทีÉต้องประกันคุณภาพและ

หน่วยงานตน้สังกดั ทีÉตอ้งมีการกาํหนดองคป์ระกอบ มาตรฐาน เกณฑ์ และตวับ่งชีÊ   

              การประเมินคุณภาพการศึกษาภายนอก ดําเนินการโดยหน่วยงานภายนอกทีÉ เป็นอิสระจาก

กระทรวงศึกษาธิการ ทีÉเขา้ไปประเมินเพืÉอยืนยนัผลการประกนัคุณภาพการศึกษาภายในตามองค์ประกอบ 

มาตรฐาน เกณฑ ์และตวับ่งชีÊ ทีÉหน่วยรับการประเมินและตนัสังกดักาํหนดไว ้
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๒๗)  หน่วยประเมินคุณภาพการศึกษาภายนอก หน่วยงานทีÉทาํหน้าทีÉประเมินคุณภาพการศึกษา

ภายนอกจะกาํหนดองค์ประกอบ มาตรฐาน เกณฑ์และตวับ่งชีÊ เองไม่ได้ ต้องประเมินและยืนยนัตามทีÉ

หน่วยงานทีÉถูกประเมินและตน้สังกดักาํหนด  

๒๘)  พัฒนาระบบนิติเอกัตบุคคลให้โรงเรียนเป็นนิติเอกัตบุคคลสมบูรณ์แบบ ปราศจากการครอบงาํของเขต

พืÊนทีÉการศึกษา ใหอิ้สระการบริหารและการจดัการเพืÉอลดขัÊนตอนการปฏิบติั 

๒๙) กาํหนดบทบาทโรงเรียนกบัการสอนและปฏิบัติศาสนา โดยใหศ้าสนิกไดรั้บความรู้เกีÉยวกบัศาสนา

ทีÉนบัถือในประเทศ จึงควรกาํหนดให้ชดัเจนโดยดาํเนินการ ś แนวทาง คือ (ř) ใหย้งัคงปฏิบติัศาสนกิจ เพืÉอ

ตอบสนองความตอ้งการของศาสนิก ของนกัเรียนส่วนใหญ่ (Ś) หากโรงเรียนมีนกัเรียนทุกศาสนา โรงเรียน

ควรจดักิจกรรมตามวนัสาํคญัของทุกศาสนา หรือ (ś) กาํหนดนโนบายหา้มจดักิจกรรมทางศาสนาใน  

๓๐)องค์กรจัดการศึกษาพงึสนับสนุนและส่งเสริมการจัดการศึกษาเอกชน/องค์กรศาสนา ภาษีการศึกษา กองทุน

พฒันาครู เทคโนโลยแีละสืÉอสารการศึกษา และกองทุนพฒันาคุณภาพการศึกษา 

๓๑) องค์กรจัดการศึกษาพึงให้ความเสมอภาคทางการศึกษา ตอ้งจดัหาตดัให้โครงสร้างการบริหารและการ

จดัการทีÉเน้นการกระจายอาํนาจสู่ภูมิภาคและทอ้งถิÉน และโครงสร้างพืÊนฐาน และสิÉงอาํนวยความสะดวก

และสภาพแวดลอ้มทางกายภาพอนัควรแก่บริบท สําหรับสถานศึกษาไม่จาํกดัว่า จะเป็นโรงเรียนในเมือง 

ชนบท ช่ายขอบหรือชายแดน ทัÊ งสถานศึกษาทีÉ เป็นโรงเรียน ศูนย์การเรียน การศึกษาทีÉบ้าน หรือ

สถาบนัอุดมศึกษาทัÊงขององคก์รจดัการศึกษาและเอกชน 

๓๒) ส่งเสริมเสรีภาพและความมีอิสระในการจัดการศึกษาระดับภูมิภาค จังหวัด อําเภอ และระดับท้องถิÉนดว้ย

การจดัโครงสร้างระบบภาษีทอ้งถิÉนเพืÉอจดัการศึกษา จดัตัÊงกองทุน เพืÉอให้ภูมิภาค จงัหวดั อาํเภอ และทอ้งถิÉนมี

ส่วนร่วมและรับผดิชอบการศึกษาของภูมิภาค จงัหวดั อาํเภอ และทอ้งถิÉน 

๓๓)สร้างความเป็นเลิศทางการศึกษา โดยให้มีศูนยน์วตักรรมการศึกษาเพืÉอเนน้ความเป็นเลิศในชาติ โดยเฉพาะ

นวตักรรมการเรียนการสอน ใหท้นัโลกและทนัสมยั 

 

ส่วนทีÉ ๓.๔  

หลกัสูตร 

_______________________________ 

 

1. แนวนโยบายการพฒันาหลกัสูตร 

การพฒันาหลกัสูตรทุกระดบัการศึกษา ตอ้งเน้นความเป็นไทย ไม่ลอกเลียนรูปแบบและสาระจากต่างประเทศโดย
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ปราศจากการศึกษาและวจิยัอยา่งรอบคอบ ใหย้ดึหลกัการพฒันาเนืÊอหา “สาระไทย” ควบคู่ไปกบั “สาระเทศ”   

            องคก์รจดัการศึกษาตอ้งส่งเสริมให้สถานศึกษาและสถาบนัอุดมศึกษาพฒันาหลกัสูตรแบบอิงประสบการณ์ 

หลกัสูตรแบบอิงสมรรถนะ และหลกัสูตรแบบอิงเนืÊอหาตามบริบทและระดบัชัÊน เน้นการพฒันาทกัษะชีวิต เพืÉอ

พฒันาเด็กไทยให้เติบใหญ่เป็น “คนไทย” มีการกาํหนดสมดุลระหว่างหลกัสูตรแกนกลาง หลกัสูตรทอ้งถิÉน และ

หลกัสูตรโรงเรียน ทีÉเน้นให้นักเรียนศึกษาหาความรู้ ตามความสนใจของตนเอง ปรับเนืÊอหาสาระในหลักสูตร

แกนกลาง ให้มีสมดุลระหวา่งสาระไทยและสาระเทศ โดยมุ่งเนน้กา้วทนัวทิยาการ เทคโนโลย ีองคค์วามรู้สากล  

             ในภาพรวม ใหเ้นน้สาระไทยในระดบัประถมศึกษาและเพิÉมสาระสากลในระดบัมธัยมศึกษาและอุดมศึกษา 

 

2. ประเภทหลกัสูตร  

ประเภทหลกัสูตร จาํแนกตามระดบั และจาํแนกตามสาระ 

              2.ř จําแนกตามระดับ แบ่งเป็นหลักสูตรแกนกลาง หลักสูตรภูมิภาค หลักสูตรท้องถิÉน และหลักสูตร

สถานศึกษา 

2.ř.ř หลักสูตรแกนกลาง—เป็นหลกัสูตรทีÉมุ่งพฒันาความรู้ ประสบการณ์ คุณธรรม และค่านิยมเพืÉอสร้าง

คุณลักษณะความเป็นไทยและความรู้ ประสบการณ์ คุณธรรม และค่านิยมเพืÉอสร้างคุณลักษณะสากลเพืÉอให้

ประชาชนดาํรงตนในสังคมโลกไดอ้ยา่งกลมกลืนและรู้เท่าทนัโลกทีÉเปลีÉยนแปลงตลอดเวลา 

สาํหรับการศึกษาประถมศึกษาสายวิชาชีวิต เพืÉอพฒันาความเป็นไทย ความเป็นพลเมืองทีÉดีของชาติ ทกัษะ

การดาํรงชีวิต และการประกอบอาชีพ และการศึกษาตลอดชีวิต  

และใหเ้นน้หลกัสูตรแบบอิงประสบการณ์ หรืออิงสมรรถนะมากกวา่หลกัสูตรแบบอิงเนืÊอหา 

                  2.ř.Ś หลักสูตรระดับภูมิภาค เป็นหลกัสูตรทีÉมุ่งพฒันาความรู้ ประสบการณ์ คุณธรรม และค่านิยมเพืÉอ

สร้างคุณลกัษณะความเป็นไทยประจาํภูมิภาคเพืÉอใหเ้ติบใหญ่เป็นชาวเหนือ ชาวใต ้ชาวอิสาน และชาวภาคกลางทีÉมี

ภาษาถิÉน ขนบธรรมเนียมประเพณีแตกต่างกนั ให้มีความรู้ภูมิปัญญาในดา้นศาสตร์ วทิยาการ เทคโนโลย ีวฒันธรรม 

ขนบธรรมเนียมประเพณีและวิถีชีวิต มีความรู้ด้านเศรษฐกิจและใช้ประโยชน์ทรัพยากรธรรมชาติ และพฒันา

นวตักรรมประจาํภูมิภาคได ้

    2.ř.ś หลักสูตรท้องถิÉน เป็นหลกัสูตรทีÉตอบสนองความต้องการของประชาชนในระดบัจงัหวดั หรือ

อาํเภอ มุ่งพฒันาความรู้ ประสบการณ์ คุณธรรม และค่านิยมเพืÉอสร้างคุณลกัษณะความเป็นไทยประจาํจงัหวดัหรือ

อาํเภอทีÉอาจมีความแตกต่างกนัในทางเผ่าพนัธ์ุ ทีÉมีภาษาถิÉน ขนบธรรมเนียมประเพณีแตกต่างกนั ให้มีความรู้ภูมิ

ปัญญาในดา้นศาสตร์ วิทยาการ เทคโนโลยี วฒันธรรม ขนบธรรมเนียมประเพณีและวิถีชีวิตของจงัหวดัและหรือ

อาํเภอ 
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    2.ř.Ŝ หลักสูตรสถานศึกษา—เป็นหลกัสูตรทีÉสถานศึกษาพฒันาขึÊ นเพืÉอตอบสนองความต้องการของ

ประชาชนในระดบัตาํบลและหมู่บา้น มุ่งพฒันาความรู้ ประสบการณ์ คุณธรรม และค่านิยมเพืÉอสร้างคุณลกัษณะ

ความเป็นไทยประจาํหมู่บา้นหรือเพืÉอสร้างและส่งเสริมเอกลกัษณ์ของตาํบลหรือหมู่บา้น ทีÉประชาชนถือกาํเนิด เติบ

ใหญ่ ดาํรงไวซึ้É งชีวิตครอบครัว จวบจนสิÊนชีวิต โดยมุ่งให้มีความภาคภูมิใจ รักและหวงแหนบา้นเกิดเมืองนอนของ

ตน ผลทีÉไดค้ือ ชุมชนเขม้แข็งประชาชนมีความรู้และประสบการณ์ในการสร้างนวตักรรม ผลิตภณัฑ์ประจาํหมู่บา้น

หรือตาํบลทีÉโดดเด่นและแตกต่างจากตาํบลและหมู่บา้นอืÉน แมจ้ะอยูใ่นอาํเภอหรือจงัหวดัเดียวกนั 

              2.ř จําแนกตามสาระของหลกัสูตร 

              ประเภทหลักสูตรจาํแนกตามสาระ แบ่งเป็นหลักสูตรสายวิชาชีวิต สายวิชาชีพ สายวิชาการ และสาย

ประสบการณ์ 

              2.ř.ř  หลักสูตรสายวิชาชีวิต—เป็นหลกัสูตรทีÉมุ่งให้ความรู้และประสบการณ์ การดาํรงชีวิตไทยเพืÉอให้

สามารถสืÉอสารภาษาไทย หนา้ทีÉพลเมืองและศีลธรรม สมบติัผูดี้ เลขคณิต (วิชาคาํนวณพืÊนฐาน) ประวติัศาสตร์ไทย

และประวติ้ศาสตร์ ศิลปะ วฒันธรรม ขนบธรรมเนียมประเพณี ศาสนา วิถีชีวิตไทย มรดกไทย  

              สายวิชาชีวิต แบ่งเป็นหลกัสูตรแกนกลางเพืÉอสร้างความเป็นไทย หลักสูตรภูมิภาคเพืÉอสร้างความเป็น

ประชาชนตามภูมิภาค หลักสูตรท้องถิÉนเพิÉอสร้างความเป็นประชาชนในจังหวดัหรืออําเภอ และหลักสูตร

สถานศึกษาเพืÉอความเป็นประชาชนของตาํบลและหมู่บา้น 

               ระดบัการศึกษาทีÉตอ้งพฒันาหลกัสูตรสายวิชาชีวิต คือ ระดบัปฐมวยัศึกษา ระดบัประถมศึกษาตอนตน้ 

และระดบัประถมศึกษาตอนปลาย 

 

                สายวิชาชีวิต เน้นทกัษะชีวิตทีÉผูเ้รียนสามารถดาํรงตนอย่างมีความสุขเมืÉอสําเร็จการศึกษาไปแล้ว คือ มี

รายได ้มีความเป็นอยูดี่อยา่งพอเพียงและอยูเ่ยน็เป็นสุข วชิาบงัคบัคือ  

                วิชาภาษาไทย-เนน้การอา่นออกเขียนไดเ้พืÉอเป็นเครืÉองมือสืÉอสารและการศึกษาคน้ควา้   

                 วิชาศาสตร์แห่งพระราชา-วิชาว่าด้วย ระราชพระประวติั  ทศพิธราชธรรม มงคลชีวิต การดาํรงตน ชล

ศาสตร์ พิรุณศาสตร์ศิลปะ ดนตรี การถ่ายภาพ วิจิตรศิลป์ กีฬา วิทยาศาสตร์ นวตักรรม เทคโนโลยี วิศวกรรม 

จิตวิทยา เศรษฐศาสตร์ องคก์รจดัการศึกษาศาสตร์ องคก์รจดัการศึกษาปศาสนศาตร์ และพฒันศาสตร์  

             วิชาสามัญสํานึก—วา่ดว้ยหลกัคุณธรรม หลกันิติธรรม และหลกัองค์กรจดัการศึกษาธรรม เนน้ ś รู้ คือ รู้ดีร้

ชัÉว (คุณธรรม) รู้ถูกรู้ผิด (นิติธรรม) และรู้ควรไม่ควร (องคก์รจดัการศึกษาธรรม)  

             วิชาพลังบุญและบุญกิริยา--เป็นวิชาวา่ดว้ยการสร้างสมอริยทรัพยห์รือทรัพยแ์ทท้ีÉเป็นสาระแห่งชีวิตทีÉสรรพ
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สิÉงจะทรงสภาพไม่ไดห้ากขาดพลงัรูปนีÊ  คือพลงับุญ เพืÉอให้ผูเ้รียนเห็นคุณค่าของการทาํความดีเพืÉอสร้างสมบุญ และ

ไม่คิดไม่ พูดไม่ดี หรือทาํไม่ดี เพราะทาํให้บุญรัÉวไหล ใจเหมือนลูกโป่ง ทีÉตอ้งการพลงับุญเพืÉอให้ลอยสูง และเกิด

ความสวา่ง เมืÉอเกิดความสว่างก็เรียกว่า มีปัญญา บุญเป็นพลงังาน เพราะบุญ (บาลีมาจากปุญsฺ ทีÉแปลงรูปเป็นเบา 

หรือสว่าง ปุญญ>โปญญ>เปาญ>เบา หรือ ปุญญ>ปญญ>ปัญญา>สวา่ง) มีคุณลกัษณะş ประการ (สัตตคุณสมปัติ) 

คือ เบาทีÉสุด เร็วทีÉสุด แรงทีÉสุด เยน็ทีÉ ดึงดูดทีÉสุด สวา่งทีÉสุด และเหนือกาลเวลาคือ อกาลิโก ไม่มีเวลาเป็นปัจจยั ผูมี้

บุญสูงจึงสามารถเดินทางไดเ้ร็วมาก เพียงคูแ้ขนก็ถึงจุดหมายปลายทางไม่ว่าจะห่างไกลกีÉแสนโกฐิโลกธาตุ เพราะ

เป็นแรงมหาศาล และเป็นทรัพยแ์ท ้(อริยทรัพย)์ ไม่มีแรงไหนเหนือแรงบุญ มีบุญแลว้จะเนรมิต หรือนิมิตอะไร จะ

หายหวั จะเหาะไดทุ้กอยา่ง)  

             วิชาสัมมาทิษฐิ řŘ – เป็นวิชาทีÉมุ่งให้ผูเ้รียนมีความรู้เกีÉยวสภาวะทีÉไม่สามารถสัมผสัไดด้ว้ยตา หู จมูก ลิÊน 

หรือสัมผสั มี řŘ ประการ คือ เชืÉอวา่ทานมีผล เครืÉองสังเวยมีผล ยญับูชาแลว้มีผล วิบากกรรมดีชัÉวมีมารดามีคุณ บิดา

มีคุณ โลกนีÊ มี (นรกภูมิ เปรตภูมิ อสุรกายภูมิ ดิรัจฉานภูมิ มนุษยภูมิ สวรรค ์รูปภูมิ และอรูปภูมิ) มี โลกหนา้มี (ชาติ

ทีÉแลว้ ชาติหน้า การเวียนว่ายตายเกิดมี) โอปปาติกะ (ผี สัมภเวสี เทวดา เทพยดามี) และสมณะชีพราหมณ์ผูป้ฏิบติั

ปฏิบติัชอบทาํให้แจง้ดว้ยปัญญาอนัยิÉงมี (มีพระอริยเจา้ โสดา สกิทาคามี อนาคามี และอรหนัต ์พระคริสต ์และพระ

นาบี คือ ผูไ้ดรั้บอาํนาจสวรรค)์ และ  

             วิชากฎหมายชีวิต- เป็นวชิาทีÉวา่ การดาํรงตนในสังคมอยา่งถูกกฎหมายหมายหรือกฎระเบียบทีÉสังคมกาํหนด 

แมจ้ะไม่ผิดกฎหมาย แต่หากสังคมไม่ยอมรับ ก็ไม่ทาํผิด นอกจากนี ควรมีวิชาประวตัิศาสตร์ไทย ประวติัศาสตร์

ภูมิภาค และประวติัศาสตร์ทอ้งถิÉน หนา้ทีÉพลเมือง ศีลธรรม และสมบตัิผูดี้                    

              หลกัสูตรสายวิชาชีวติ อาจจาํแนกสาขาวชิาและมีโครงสร้างดงันีÊ  

1) ดา้นคุณลกัษณะประชาชน เน้นการพฒันาประชาศึกษา และภาษาศึกษา การพฒันาประชาศึกษาเน้น

วชิา หนา้ทีÉพลเมืองไทยและศีลธรรม มุ่งใหเ้ป็นคนมรคุณธรรมและจริยธรรม เห็นแก่ประโยชน์ส่วนตน

มากกวา่ส่วนรวม มรรยาทไทย และสมบติัผูท้ีÉตามวฒันธรรมไทย 

2) ดา้นภาษา มุ่งพฒันาระบบการสอนภาษาไทย และภาษาทอ้งถิÉนควบคู่กบัการศึกษาภาษา ต่างประเทศ 

โดยมุ่งเนน้ภาษาไทยให้เป็นภาษาหลกัของประชาคมอาเซียน 

3) โครงสร้างหลักสูตร ให้ครอบคลุมหลักสูตรนิติศึกษา จิตปัญญาศึกษา เศรษฐศาสตร์ศึกษา องค์กร

จดัการศึกษาศาสตร์ศึกษา ชุมชนศึกษา นวตักรรมศึกษา ประวติัศาสตร์และไทยศึกษา ครอบครัวศึกษา 

และไทยศึกษา 

(1) หลักสูตรนิติศึกษา มุ่งสร้างสํานึกในความสําคญัของ กฎหมาย ตัÊ งแต่ระดบัอนุบาลจนถึง
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มธัยมศึกษา มีครูสอนกฎหมายในโรงเรียน มิใช่มีแค่นิติกร แต่นิติกรเป็นครูสอนวิชากฎหมาย

ได ้

(2) หลกัสูตรตามแนวจิตปัญญาศึกษา (Contemplative Education) ครอบคลุมหลกัสูตรการศึกษา

แบบ "ผุดรู้นิยม จากหลกัปัญญทศันศาสตร์ (Illuminating Science) ตามแนวพุทธศาสตร์ ใน

บทสวดพระธรรมคุณ ทีÉเนน้ "การจาํแนกคาํสอนให้ดีและแพร่กระจายความรู้ (ภควตาธ้มโม) 

ให้ไปปรากฏทุกทีÉทุกเวลา เพืÉอให้ปฏิบติัตามจะรู้ไดเ้ฉพาะตนทนัที (สันทิฐิโก อกาลิโก) กลา้

ชวนคนอืÉนว่า มาเถิดมาลองทาํดู (เอหิปัสสิโก) ตัÊงใจทาํ (โอปนยิโก) แล้วจะได้รู้ได้เห็น จะ

ประจกัษด์ว้ยตนเอง (ป้จจตัตงัเวทิตพัโพ) ดงัทีÉผูไ้ดธ้รรมวเิศษ (วญิsูชน) ไดท้าํสําเร็จมาแลว้" 

(วญิsูหิติ) เพืÉอให้ผูศึ้กษาดว้ยการปฏิบติัจะไดรู้้เท่าทนัสภาพทีÉเป็นจริง ดว้ยการละชัÉว ทาํดี ทาํ

ใจให้ใส เพืÉอรองรับพลงับุญทีÉจะนาํไปใช้ขบัเคลืÉอนจิต (จิตตานุภาพ) และยงัสังขารให้ดาํรง

อยู ่เพืÉอสร้างสมบุญไปโป่งและลอยใจของเรา และพาผูป้ฏิบติัสู่แดนนิพพาน + 

(3) หลกัสูตรเศรษฐศาสตร์ศึกษา เพืÉอสอนให้ประชาชนหวงแหน และใชป้ระโยชน์ทรัพยากรทีÉมี

จาํกดัให้เหลือไวใ้ห้ลูกหลาน มิใช่ปล่อยใหต้่างชาติมากอบโกยเพราะเห็นแก่เศษเนืÊอทีÉพวกมนั

โยนให้ โดยเฉพาะการผลิตทีÉสามารถและการบริโภคทีÉฉลาด จดัหลกัสูตรเพืÉอพฒันาความเป็น

ผูผ้ลิตทีÉสามารถและเป็นผูบ้ริโภคทีÉดี 

(4) หลกัสูตรองค์กรจดัการศึกษาศาสตร์ศึกษา เพืÉอพฒันาระบอบการปกครองทีÉเหมาะกบับริบท

ไทย เช่น ระบบธรรมานราธิปไตย ทีÉเน้นการปกครองโดยคนดี โดยเฉพาะเพืÉอการสร้างและ

เป็นพลเมืองดี 

(5) หลกัสูตรชุมชนศึกษา เพืÉอสร้างสาํนึกรักถิÉน ป้องกนัการอพยพและลีÊภยัการศึกษาจากเมืองเล็ก

ไปเมืองใหญ่ เพราะคิดว่าคุณภาพการศึกษาดีกว่า และมัÉนใจว่าจะสอบเข้ามหาวิทยาลยัได้

มากกวา่ เรียนในโรงเรียนในทอ้งถิÉน และความเชืÉอทีÉวา่จะไดเ้พืÉอนไวอุ้ปถมัภ์ในอนาคตแบบ

ไทยๆ 

(6) หลักสูตรนวตักรรมศึกษา เพืÉอเน้นพฒันานักเรียนให้เป็นนวตักร เพืÉอจะได้เติบใหญ่เป็น

ประชาชนนกัพฒันา เพืÉอคิดคน้สิÉงใหม่และมีอาํนาจแข่งขนัได ้

(7) หลกัสูตรประวติัศาสตร์ศึกษา เพืÉอพฒันาระบบการศึกษาประวติัศาสตร์ ชาํระประวติัศาสตร์ 

และจดัทาํชุดประวติัศาสตร์ศึกษาอย่างมีหลกัคิดและหลกัการ เพืÉอป้องกนัการสูญหายของ

ความเป็นสยามหรือไทย โดยเฉพาะชาวพุทธ เพราะวิชาประวติัศาสตร์ทีÉถูกตอ้งเป็นทางเดียว

ทีÉเยาวชนไทยจะสํานึกคุณค่าความเป็นไทย ปลดเปลืÊองประวติัศาสตร์ไทยให้พ้นจากการ
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ครอบงาํของแนวคิดฝรัÉง  

(8) หลกัสูตรทอ้งถิÉนศึกษา เพืÉอให้การศึกษาแก่ประชาชนในทอ้งถิÉนต่างๆ เพืÉอให้ประชาชนได้

รู้จกัจุดเด่น จุดดอ้ยของชุมชนตนเอง โดยเฉพาะชุมชนในถิÉนทุระกนัดาร มีถิÉนฐานตามชาย

ขอบไดศึ้กษาเล่า เรียนภาษาไทย และเปิดโอกาสให้สามารถอ่านและเขียนภาษาทอ้งถิÉน ส่วน

การพูดกบัการฟังผูเ้รียนสามารถพูดและฟังในชีวติประจาํวนัได ้

(9) หลกัสูตรครอบครัวศึกษา (Family Education) เพืÉอให้การศึกษาครอบครัวในการสร้างเด็กให้

เป็นคนดี ให้มีสมดุลระหวา่ง ความดีกบัความเก่ง  

(10)  พฒันาหลกัสูตรไทยศึกษา องค์กรจดัการศึกษาพึงให้การศึกษาแก่เยาวชนด้านวฒันธรรม 

ขนบทําเนียมประเพ ณี  ห ลักของชาติ  การเมือง การปกครอง เศรษฐกิจ สังคม  และ

ประวติัศาสตร์ไทย โดยกาํหนดให้อยูใ่นหลกัสูตรทัÊงระดบัชาติ ภูมิภาค จงัหวดั อาํเภอ  และ

ทอ้งถิÉน โดยเฉพาะอย่างยิÉงประวติัศาสตร์ภูมิภาค จงัหวดั อาํเภอ และทอ้งถิÉน เพืÉอให้เยาวชน

ไดตัระหนกัในรากเงา้ของตนเอง ทีÉมีการสร้างปูมบา้นปูมเมือง.  

   

                 2.ř.Ś  หลักสูตรสายวิชาชีพ—เป็นหลกัสูตรทีÉมุ่งให้ความรู้และประสบการณ์เกีÉยวกบัอาชีพทีÉนักเรียน

สามารถนาํไปประกอบอาชีพเลีÊยงตนเองและครอบครัวเมืÉอสําเร็จการศึกษาไปแลว้ จาํแนกเป็นการงานเพืÉอดาํรงชีวิต

ครอบครัวและการงานเพืÉอสร้างรายได ้

               การงานเพืÉอดาํรงชีวติครอบครัว มุ่งใหด้าํรงตนในฐานะบุตรธิดาทีÉตอ้งช่วยงานบา้น และบิดามารดามทีÉตอ้ง

ดูแลบา้น และเลีÊยงดูบุตรธิดา 

                การงานเพืÉอสร้างรายได ้คืออาชีพทีÉ ทีÉมีค่าแรงเป็นรายไดท้ัÊงเงินสด (In case) และผลตอนแทนทีÉไม่เป็นตวั

เงิน (In kind) จาํแนกเป็น ś ระดบั คือ อาชีพทีÉใช้ทกัษะระดบัตน้ (Unskilled) อาชีพทีÉตอ้งใช้ทกัษะชัÊนสูง (Skilled) 

และอาขีพทีÉใชท้กัษะระดบักลาง (Semi-skilled)  

              ระดบัทกัษะอาชีพทัÊง ś ระดบันีÊ  เป็นตวักาํหนดความสามารถในการประกอบอาชีพทีÉใช้ทกัษะ ความรู้และ

ความสามารถตํÉาสูงต่างกนั จึงมีรายไดห้รือค่าตอบแทนต่างกนั 

              สถานศึกษาระดบัประถมศึกษาตอนปลาย ระดบัอาชีวศึกษา และมธัยมศึกษาตอนตน้และตอนปลาย ตอ้ง

พฒันาหลกัสูตรสายอาชีพเพืÉอสร้างผูม้ีทกัษะระดบัตน้ และทกัษะระดบักลาง  

              ส่วนสถาบนัอุดมศึกษาระดบัปริญญาตรี และสถาบนัอาชีวศึกษา ตอ้งพฒันาหลกัสูตรสาํหรับพฒันาความรู้

ความสามารถและทกัษะระดบัสูง บางสาขายกระดบัเป็นวิชาชีพชัÊนสูง (Profession) ในระดบัปริญญาตรี ปริญญาโท  

และปริญญาเอก โดยมีองคก์รวชิาชีพเป็นผูก้าํหนดและควบคุมมาตรฐานวชิาชีพ 
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                   หลกัสูตรสายอาชีพ ประกอบดว้ยวชิาชีพสากลและวชิาชีพทอ้งถิÉน  

                   การจดัหลักสูตรอาชีวศึกษา ควรจดัระบบการประเมินหลกัสูตร ทีÉสอดคล้องกับกลไกการตลาดและ

ความตอ้งการทุกระดบัและเป็นทีÉยอมรับของผูใ้ชผู้ป้ระกอบการ โดยประเมินหลกัสูตรร่วมกนั หลกัสูตรอาชีวะดา้น

การอาชีพ เทคนิค ตอ้งเป็นรุกเชิงการตลาดทุกแห่งในการสร้างผลิตภณัฑ ์อาทิ “1 ช่าง ř ผลิตภณัฑ”์ ในโรงเรียนและ

โรงงาน เปิดโอกาสให้ตัÊ งร้านคา้สําหรับฝึกประสบการณ์อาชีพหน้าสถานศึกษาหรือสถาบันอุดมศึกษา เพืÉอให้

นกัศึกษาไดฝึ้กงานในสถานประสบการณ์ทีÉต ัÊงในทาํเลทีÉเหมาะสม 

              2.ř.ś  หลักสูตรสายวิชาการ—เป็นหลักสูตรทีÉมุ่งให้ความรู้และประสบการณ์ภาคหลักการและทฤษฎี 

ผสมผสานการปฏิบติัเพืÉอสร้างองคค์วามรู้ใหม่ หรือส่งเสริมความรู้วิชาการและวชิาชีพ  

                สถาบนัทีÉรับผิดชอบสายวิชาการไดแ้ก่ระดบัมธัยมศึกษาและระดบัอุดมศึกษา ทีÉตอ้งพฒันาหลกัสูตรวิชา

ต่างๆ เพืÉอให้นกัเรียนนกัศึกษามีความรู้ตามมาตรฐานทีÉกาํหนด 

                   หลกัสูตรวชิาการ ประกอบดว้ยวชิาคณิตศาสตร์ วิทยาศาสตร์ สังคมศึกษาทีÉเนน้สาระสากล 

                   2.ř.Ŝ  หลักสูตรสายประสบการณ์—เป็นหลกัสูตรทีÉมุ่งบูรณาการความรู้และประสบการณ์สายวิชาชีพ

และวิชาการสู่การประยุกต์ในสถานการณ์จริง มุ่งผูเ้รียนทีÉมีประสบการณ์และประสงคจ์ะไดรั้บหลกัการและทฤษฎี

เพืÉอเสริม เติมเตม็และรองรับแนวปฏิบติัทีÉนกัศึกษาไดเ้รียนและพานพบจากประสบการณ์ 

               สถาบันการศึกษาทีÉต้องพัฒนาหลักสูตรสายประสบการณ์ได้แก่ สถาบันอุดมศึกษาทีÉ เปิดสอนระดับ

ปริญญาตรี ปริญญาโท และปริญญาเอก 

 

3. แนวทางการพฒันาหลกัสูตร 

แนวทางการพฒันาการพฒันาหลกัสูตรให้คาํนึงถึงสายการจดัการศึกษา ระดับการศึกษา และสาระหลกัสูตรทีÉมี

สมดุลระหว่างสาระไทยตามศาสตร์และวิทยาการไทย คือสาระทีÉเปิดสอนและสาระเทศ คือ สาระทีÉเปิดสอนตาม

ศาสตร์และวทิยาการต่างประเทศ 

        3.1 อิงจุดมุ่งหมาย หลกัสูตรทุกสายการศึกษา ทุกระดบัการศึกษาและทุกสาระ ตอ้งอิงจุดมุ่งหมายการศึกษาทีÉ

มุ่งเนน้  

        ř) ดา้นจริยศึกษา คือพฒันาประชาชนให้มีคุณธรรมและจริยธรรมเป็นเยอืกเยน็สุขุม เป็นคนดี มีความอดทนอด

กลัÊน ดาํรงตนในสังคมอยา่งมีความสุข และมีจิตอาสาเห็นแก่ประโยชน์ส่วนรวมมากกวา่ส่วนตนหรือส่วนกลุ่ม  

        Ś) ดา้นหตัถศึกษาและอาชีวศึกษาคือพฒันาประชาชนให้มีทกัษะความชาํนาญ และสมรรถนะในการประกอบ

อาชีพทัÊงในระดบัวิชาชีพและวชิาชีพชัÊนสูง  
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        ś) ดา้นวิทยศึกษาคือพฒันาประชาชนให้มีความรู้ ประสบการณ์ ในศาสตร์ วิทยาการ เทคโนโลยี ศิลปกรรม 

วฒันธรรม และวถีิชีวติไทยและสากล  

        Ŝ) ดา้นพลานามยัศึกษา คือใหป้ระชาชนมีสุขภาพและร่างกายแขง็แรง และมีสุขนิสัยทีÉดี  

        ŝ) ดา้นทกัษชีวิตศึกษาคือให้ประชาชนมีความสามารถดาํรงตนอยา่งมีความสุขในสังคมโลกทีÉเต็มไปด้วยการ

แข่งขนัชิงดี 

        6) ด้านเทคโนโลยีและสืÉ อสารการศึกษาคือให้ประชาชนมีความรู้ความสามารถในการใช้เทคโนโลยีและ

สารสนเทศเพืÉอการดาํรงชีวิต การทาํงานและการศึกษาหาความรู้อยา่งต่อเนืÉอง ตลอดชีวิตไดทุ้กทีÉทุกเวลา  

           3.2 มีความหลากหลาย หลกัสูตรการศึกษาทุกระดบั ตอ้งมีลกัษณะหลากหลาย ตามความเหมาะสมของแตล่ะ

ระดับโดยมุ่งพฒันาคุณภาพชีวิตของเอกัตบุคคลให้เหมาะสมแก่วยัและศกัยภาพตามบริบททีÉสถานศึกษาหรือ

สถาบนัอุดมศึกษาใหบ้ริการ 

            3.3 เน้นประสบการณ์  รูปแบบหลักสูตรให้ เน้นหลักสูตรแบบอิงประสบการณ์  (Experience-Based 

Curriculum) และหลกัสูตรอิงสมรรถนะ (Competency-Based Curriculum) แทนหลกัสูตรแบบอิงเนืÊอหา (Content-

Based Curriculum) เพืÉอจดัการเรียนการสอนแบบเผชิญประสบการณ์ หรือการสอนแบบอิงสมรรถนะ เพืÉอให้

สามารถจาํลองชีวิตจริงในสถานศึกษาหรือสถาบนัอุดมศึกษา 

              3.4 เน้นการพัฒนาความเป็นคนไทย สาระของหลกัสูตร ทัÊงทีÉเป็นสายวิชาชีวิต สายวิชาชีพ สายวิชาการ 

และสายประสบการณ์ ตอ้งมุ่งพฒันาคนให้เติบใหญ่เป็นคนไทย ให้มีทกัษะในการประกอบอาชีพและความสมดุล 

ดา้นความรู้ ความคิด ความสามารถ ความดีงาม และความรับผดิชอบต่อสังคม 

               3.5 เน้นสาระไทย หลกัสูตรระดบัประถมศึกษา เนน้หลกัสูตรตามสาระไทยในส่วนทีÉเกีÉยวกบัสภาพปัญหา

ในชุมชนและสังคม ภูมิปัญญาทอ้งถิÉน คุณลกัษณะอนัพึงประสงคเ์พืÉอเป็นสมาชิกทีÉดีของครอบครัว ชุมชน สังคม 

และประเทศชาติ  

               3.6 หลักสูตรระดับมัธยมศึกษา เน้นหลักสูตรทีÉบรรจุสาระเทศ เน้นสายวิชาชีพและวิชาการเพืÉอการ

ประกอบอาชีวะ ส่วนระดับอุดมศึกษาให้เน้นสายวิชาขีพ วิชาการ และสายประสบการณ์ เพืÉอให้ก้าวทันการ

เปลีÉยนแปลงของโลกและดาํรงตนอยา่งมีความสุขในสังคมโลกาภิวตัน์  

               3.7 หลักสูตรระดับอุดมศึกษา เน้นสมดุลของสาระไทยและสาระเทศ มิใช่เน้นสาระเทศอย่างเดียว เพืÉอ

ฟืÊ นฟู พฒันา อนุรักษ์และเผยแพร่ศิลปวิทยา เทคโนโลยี ขนบธรรมเนียมประเพณี วฒันธรรม และวิถีไทย และจดั

สอนสาระเทศเพืÉอให้มีความรู้สากล  และมุ่งหมายเฉพาะทีÉจะพฒันาวิชาชีพชัÊนสูงและวิชาการระดบัสูง ทีÉเน้นการ

คน้ควา้ วจิยั เพืÉอพฒันาองคค์วามรู้และพฒันาสังคม  
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              ให้มีหลกัสูตรทีÉมุ่งพฒันาระบบส่งเสริมกีฬา ศิลปวฒันธรรม และขนบธรรมเนียมประเพณีไทคยทีÉสะทอ้น

บริบทระดบัชาติ ระดบัภูมิภาคและทอ้งถิÉน 

              การ ปรับหลกัสูตรประถมศึกษาและมธัยมศึกษา ให้เนน้เสริมสร้าง "ลู่ประสบการณ์วิชาชีพ" หรือ ช่องทาง

วิชาชีพ (Professional Channel) เช่น ลู่วิศวะ ลู่ธุรกิจ ลู่ศิลปกรรมดนตรี ลู่วิทยาศาสตร์สุขภาพ ลูกีฬา ฯลฯ เพืÉอ

ส่งเสริมใหน้กัเรียนคน้พบตนเองและฝึดใหม้ีความคิดริเริÉมสร้างสรรค ์เพืÉอสร้างนวตักรรมในสายทีÉตนเองชอบตัÊงแต่

เป็นเด็ก 

 

ส่วนทีÉ ๓.๕  

ผู้เรียน 

_______________________________ 

 

1. แนวนโยบายเกีÉยวกบัการปฏิรูปผู้เรียน 

คุณภาพนักเรียน นักศึกษาและผูเ้รียนทุกระดบั เป็นภารกิจสําคญัของการจดัการศึกษา องค์กรจดัการศึกษาตอ้ง

ประกนัการจดัการศึกษาทีÉมีประสิทธิภาพ เพืÉอผลิตผูส้ําเร็จการศึกษาและบณัฑิตทีÉเติบใหญ่เป็นชาวไทยทีÉมีคุณภาพ 

มีความเป็นคนไทย มีอุดมการณ์และเป้าหมายชีวิต มีความเป็นคนไทย ภาคภูมิใจในศาสตร์ วิทยาการ วฒันธรรม 

ขนบธรรมเนียมประเพณี วิถีธรรมาประชาธิปไตย มีจิตสาธารณะ มีจิตทีÉเปีÉ ยมดว้ยสัมฤทธิคติคือมองตนดี เชืÉอมัÉนวา่

ตนมีความสามารถทีÉจะทาํการใดๆ ไดส้าํเร็จ ดาํรงตนในทางแก่งความดี และดาํรงวถีิชีวติไทย ตามปรัชญาเศรษฐกิจ

พอเพียง ภายใตก้ารปกครองระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยเ์ป็นประมุข มีความรู้ประสบการณ์ทัÊงทีÉเป็น

สาระไทยและสาระสากล เพืÉอให้สามารถดาํรงตนอยู่ในสังคมไทยและสังคมโลกอย่างมีคุณภาพ สามารถปกป้อง

ผลประโยชน์ของชาติจากการเอารัดเอาเปรียบโกงชาติโกงแผน่ดินของคนในชาติทีÉเห็นแก่ประโยชน์ส่วนตนและ

ส่วนกลุ่ม และต่างชาติทีÉหวงัครอบครองครอบงาํและกอบโกยทรัพยากรและผลประโยชน์ของชาติไทย 

              องคก์รจดัการศึกษาตอ้งมีแนวคิดวา่ ผูเ้รียนทุกระดบั ทุกคนมีความสามารถในการเรียนได ้จดัและส่งเสริม

ตามหลกัพหุปัญญา การเรียนการศึกษาตอ้งไม่สูญเปล่า สถานศึกษา ครู ผูเ้รียนและผูป้กครองตอ้งร่วมมือกนัและ

ร่วมรับผดิชอบ 

              รัฐและทอ้งถิÉนตอ้งจดัการศึกษาทีÉมีประสิทธิภาพ เพืÉอผลิตผูส้ําเร็จการศึกษาและบณัฑิตให้เติบใหญ่เป็น

ชาวไทยทีÉมีคุณภาพ 
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              องค์กรจดัการศึกษาจดัสรรงบประมาณให้ระหว่างเรียนอย่างมีเ งืÉอนไข ส่งเสริมการฝึกประสบการณ์

วิชาชีพผูเ้รียนสามารถเสนอโครงการขอรับทุนหรือกู้ยืมเงินหารายไดห้รือร่วมกนัตัÊงบริษทัห้างร้าน โดยเน้นการ

พฒันาคุณลกัษณะผูเ้รียน คุณสมบติัผูเ้รียน การพฒันาสรรถนะผูเ้รียน การประเมินพฤติกรรมผูเ้รียน สวสัดิการ 

รางวลั การเลืÉอนชัÊนผูเ้รียน การจดัการศึกษาผูเ้รียนกลุ่มพิเศษ และการฝึกประสบการณ์วิชาชีพ  

 

2. คุณลกัษณะผู้เรียนทีÉพงึประสงค์ 

ระบบการศึกษาตอ้งมีการกาํหนดคุณลกัษณะผูส้ําเร็จการศึกษาหรือบณัฑิตทีÉพึงประสงค์เพืÉอเป็น “ตุ๊กตา” ให้การ

พฒันาคนเป็นไปตามความตอ้งการของสังคม 

                การจดัการศึกษาตอ้งมุ่งพฒันาผูเ้รียนให้เป็นคนดีและเก่ง เนน้ความดีนาํความรู้ความสามารถ มาใชใ้นการ

คิดริเริÉมสร้างสรรค ์นวตักรรม ทีÉครอบคุลมแนวคิดใหม่ ระบบใหม่ แนวปฏิบติั กฎ ระเบียบใหม่ และสิÉงประดิษฐ์

ใหม่ เพืÉอพฒันาการปกครองระบอบประชาธิปไตยทีÉมีพระมหากษัตริย์เป็นพระประมุข กอร์ปด้วยคุณธรรม 

ศีลธรรม และจริยธรรม คือ มีความกตญัsูกตเวที มีอุดมการณ์เพืÉอชาติและส่วนรวม มีความอดทน อดกลัÊน ไฝ่หา

ความรู้เป็นนิตย ์รักษาระเบียบวินยั เคารพกฎหมาย มีความเขม้แข็งทัÊงกายและใจ เอาชนะฝ่ายตํÉาคือความโลภ โกรธ 

และหลงได้ ช่วยตนเองได้ด้วยการมีสติรู้ตน รู้ดีรู้ชัÉว รู้ถูกรู้ผิด และรู้ควรไม่ควร โดยองค์กรจดัการศึกษาตอ้งมุ่ง

พฒันาคุณลกัษณะทีÉพึงประสงคด์งันีÊ  

1) ใหผู้เ้รียนมีทกัษะชีวติ ทีÉเริÉมจากการพฒันาอารมณ์ใหเ้ป็นผูที้Éมีเยือกเยน็สุขุม  เป็นคนดี มีความอดทน  

อดกลัÊน หนักเอาเบาสู้ ทาํงานร่วมกบัผูอื้Éนได้ดี มีสติปัญญา ปฏิภาณไหวพริบ แก้ปัญหาได ้และมีจิตวิญญาณเพืÉอ

ส่วนรวมมากกวา่ส่วนตวั  

2) ให้ผูเ้รียนเป็นคนสมบูรณ์  มีความคิดริเริÉมสร้างสรรคเ์พืÉอพฒันาสิÉงใหม่ กลา้คิดต่างทาํต่าง และ มีสมดุล

ระหวา่งการงานและการพกัผอ่น  

3) ให้ผูเ้รียนมีวิญญาณวิญsูชน ทีÉกอร์ปดว้ยสัมมาทิฐิ řŘ คือ เชืÉอวา่ ทานมีผล การพลีกรรม การสังเวยมีผล 

วิบากกรรมดีชัÉวมี มารดามีพระคุณ บิดามีพระคุณ โลกนีÊ มี (นรก เปรต อสุรกาย สัตวดิ์รัขฉาน มนุษย ์

เทพ เทวา พรหม นิพพานมี) โลกหนา้มี (ชาติก่อน ชาติหน้ามี) โอปปาติกะมี (ผี) และสมณะชีพราหมณ์

ผูรู้้แจง้ดว้ยปัญญาอนัยิÉงมี  

4) ให้ผูเ้รียนเติบใหญ่เป็นผูที้Éได้รับการกล่อมเกลาดา้นจิตใจดว้ยสุนทรียภาพเชิงปฏิบติั ดว้ยการจดัสาระ

ของกระบวนการให้มีหัวใจดนตรี มีหัวใจศิลปะ มีหวัใจการแสดง การเล่น และการออกกาํลงักาย และมี

หวัใจทีÉไดรั้บการพฒันาจิตวญิญาณ 
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5) ให้ผูเ้รียน เป็นคนดีและเก่ง เป็นผูม้ีคุณธรรมนาํความรู้ สร้างคนดีให้แผ่นดี ดว้ยศาสตร์พระราชา สร้าง

ปัญญาดว้ยเศรษฐกิจพอเพียง 

6) พฒันานกัเรียนใหมี้ เป้าหมายและอุดมการณ์ชีวิต 

7) ใหน้กัเรียนไดมี้ส่วนร่วมในการเรียน การแสดงความคิดเห็น ไม่ปิดกัÊนความคิดนกัเรียน 

 

3. แนวทางพฒันาผู้เรียน 

ในการพฒันาผูเ้รียนให้มีคุณลักษณะทีÉพึงประสงค์ องค์กรจดัการศึกษาตอ้งจดักระบวนการเรียน จดัสวสัดิการ 

รางวลั การเลืÉอนชัÊนผูเ้รียน และจดัการศึกษาผูเ้รียนกลุ่มพิเศษ และผูด้อ้ยโอกาส 

1) กระบวนการพฒันาผูเ้รียนให้เน้นการเรียน Ş ประเภท ไดแ้ก่ การเรียนรู้ การเรียนคิด การเรียนทาํ การ

เรียนแกปั้ญหา การเรียนเพืÉอเป็นตวัของตนเอง และการเรียนเพืÉอดาํรงชีวิตอย่างมีความสุข การเรียนรู้

อยา่งเดียว จะกระทาํไม่ได ้

2) ตอ้งพฒันาผูเ้รียนให้มีศกัยภาพทางจิตใจ ทางกาย และวิญญาณอย่างมีศกัดิÍ ศรีความสุข มัÉนคง และมี

ระเบียบวนิยั 

3) ตอ้งพฒันาผูเ้รียนให้มียอมรับคุณค่าแห่งพระพุทธศาสนา พร้อมกบัตระหนกัและนบัถือศาสนาและลทัธิ

ความเชืÉออืÉน 

4) ตอ้งพฒันาผูเ้รียนให้มีความเป็นเลิศทางวิชาการ มีทกัษะชีวิต ทกัษะความเป็นผูน้าํ ทกัษะการแกปั้ญหา 

ทกัษะการประกอบการงาน และมีความเชืÉอมัÉนในตนเอง เพืÉอใหน้กัเรียนสามารถพฒันาศกัยภาพของตน

อยา่งเต็มทีÉ 

5) จดัหาหรือจดัให้มีสิÉ งอาํนวยความสะดวกทางวิชาการ และอุปกรณ์กีฬา พร้อมจดัหอพกันักเรียนตาม

ความเหมาะสม และเตรียมนกัเรียนในการดาํรงชีวติสําหรับตนเอง ครอบครัว และชุมชน 

6) พฒันาผูเ้รียนให้อยู่ในสภาพแวดล้อมทีÉเอืÊอต่อการเจริญเติบโต ทางด้านร่างกาย อารมณ์ สังคมและ

สติปัญญา และสามารถสืÉอสารกบัผูอื้Éนไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ  

7) ต้องพฒันาผูเ้รียนให้ได้ศึกษาเล่าเรียนกับ ครูอาจารย ์นักวิชาการและวิทยากรในท้องถิÉนทีÉมีความรู้

ความสามารถอย่างต่อเนืÉองด้วยการจดับรรยากาศการทาํงานทีÉดีและส่งเสริมความเจริญก้าวหน้าทาง

วชิาการและวชิาชีพ 

8) ตอ้งจดัระบบการให้การบา้น การมอบหมายงาน อย่างเหมาะสม เพืÉอมิให้มอบงานทีÉควรทาํในเวลาเรียน
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ไปเป็นการบ้านและสร้างภาระผูป้กครอง และกําหนดสัดส่วนความสัมพันธ์ระหว่างวิชาการและ

ประสบการณ์ภาคปฏิบตัิ  

9) การบริหารกองทุนการศึกษา--กองทุนพฒันาครูของแผ่นดิน กองทุนพฒันาหรือส่งเสริมเทคโนโลยี

ทางการศึกษา (แบบสสส.) โดยเงินเงินภาษีอากรของประชาชน หลีกเลีÉยงการสนบัสนุนการศึกาจากเงิน

บาปทัÊงหลาย อาทิ ภาษีสุรา ยาสูบฯลฯ  

10) พฒันาระบบการลงโทษนกัเรียน ทบทวนการลงโทษนกัเรียนโดยยึดหลกัการสังคมทีÉมีทัÊงคนดีและไม่ดี 

เพืÉอการรักษาระเบียบวนิยั  

11) การจ่ายเงินสนบัสนุนงบประมาณรายหวัของนกัเรียน การจ่ายเงินรายหวั น่าจะโอนจ่ายไปยงัสถานศึกษา

โดยตรง เพราะเป็นหน่วยใชง้บประมาณ และมีขอ้มูลนกัเรียนอยูใ่นมือ 

12) ตอ้งจดัการศึกษาให้เสมอภาพในดา้นคุณภาพสําหรับโรงเรียนทีÉมีจาํนวนนกัเรียนนอ้ย และโรงเรียนทีÉมี

จาํนวนนักเรียนมาก เพืÉอแก้ปัญหาคุณภาพการศึกษาทีÉเกิดจากโรงเรียนในชนบททีÉมืนักเรียนน้อย  

อตัราส่วนครู/นกัเรียนตํÉา แต่ครู ไม่ครบชัÊน  

13) ในโรงเรียนขนาดเล็กตอ้งจดัระบบและดาํเนินการใหม้ีชุดการเรียนการสอน ให้ครูแต่ละตนดูแลนกัเรียน

มากกว่าหนึÉ งห้องเรียน และจดัการเรียนการสอนด้วยเทคโนโลยีและสืÉอสารการศึกษา และจดัระบบ

เครือข่ายกลุ่มโรงเรียนให้ครูอาจารยห์มุนเวียนไปสอนในวิชาทีÉโรงเรียนสมาชิกขาดแคลน การยุบรวม 

การยุบเลิกโรงเรียนขนาดเล็กจะกระทาํไม่ได ้

14) ต้องให้มีสมดุลระหว่างครูกับนักเรียน สําหรับ รร. ในเขตเมืองมีนักเรียนมาก หัองเรียนแออัด - 

อตัราส่วนครู/นกัเรียน มาก โดยลดจาํนวนนกัเรียนหรือใชเ้ทคโนโลยีและสืÉอสารการศึกษามาจดัระบบ

การเรียนการสอนเพืÉอพฒันาโรงเรียนไปสู่โรงเรียนภควนัตภาพ (Ubiquitous School) และห้องเรียนภค

วนัตภาพ (Ubiquitous Classrooms)  

15) ตอ้งกาํหนดบทบญัญติัวา่ดว้ย การกาํกบัดูแลนกัเรียนทีÉเน้นการพฒันา และดึงศกัยภาพ จุดแข็งมาเสริม 

และปรับจุดอ่อน ในความหมายส่งเสริมจุดแข็งและแกไ้ขจุดอ่อน และความหมาย "สิกขา" (บาลี) ทีÉเนน้

การศึกษาใหเ้ด็กไดรั้บ “อริยปริญญา” คือ ความไร้ราคะ โทสะ และโมหะ มกกวา่ “โลกียปริญญา” ทีÉเนน้

ความรํÉ ารวย แก่งแยง่ชิงดี และหลงในอาํนาจ  

16) จดัการศึกษาเพืÉอความปรองดอง ในกลุ่มนักเรียนเมืÉอยงัเยาว ์เพืÉอสอนรู้จกัให้อภยัและให้โอกาส ตาม

หลกันิติธรรม โดยสมดุลนิติศาสตร์และองคก์รจดัการศึกษาศาสตร์  

17) พฒันาระบบทรัพยากรการเรียน เพืÉอให้นกัเรียนมีแบบเรียน และครู มีสืÉอการสอนในรูปชุดการสอน
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อยา่งครบถว้นตามสาระหรือรายวิชา เพืÉอมิใหเ้ป็นภาระผูป้กครอง 

18) มีการประเมินการเรียนของนกัเรียนครบวงจร ทัÊงก่อนเรียน ระหว่างเรียน หลงัเรียน และติดตามผลเมืÉอ

นกัเรียนสาํเร็จการศึกษาไปแลว้ 

19) สถานศึกษาตอ้งจดัระบบการดูแล ให้ความช่วยเหลือดา้นวิชาการและสังคมแก่นกัเรียน อยา่งจริงจงั การ

ไล่นักเรียนออกจากโรงเรียนจะกระทาํไม่ได ้หากนกัเรียนไม่สามารถศึกษาในโรงเรียน องค์กรจดัการ

ศึกษาตอ้งส่งเสริมใหไ้ดรั้บการศึกษาดว้ยวธีิการทีÉเหมาะสม 

20) ใหท้อ้งถิÉนและชุมชนมีบทบาทในการจดัการศึกษา ภายใตก้ารกาํกบัของกระทรวงศึกษาธิการ 

21) จดัระบบใหผู้เ้รียนสามารถศึกษาเล่าการเรียนไดต้ลอดชีวติเพืÉอพฒันาตนเองดา้นวชิาชีพและวชิาการ  

22) ก่อนสําเร็จการศึกษาทุกระดบั โดยเฉพาะในสานวิชาชีพ ตอ้งให้นกัเรียนไดฝึ้กประสบการณ์วิชาชีพ ใน 

ś รูปแบบ คือ (ř) สหกิจศึกษา (Cooperative Ed) -เรียนครบหลกัสูตร แล้วไปทาํงานอย่างน้อย ř ภาค

การศึกษา (2) บูรณกิจศึกษา (Work-Integrated Education-WIE) -เรียนเช้าทาํงานบ่าย หรือ เรียน ś วนั 

ทาํงาน ś วนั หรือ ยืดหยุ่นแลว้แต่นัดหมาย หรือ (ś) แบบผสมผสาน—บูรณสหกิจศึกษา (Cooperative 

Work-Integrated Education) -เรียนแบบบูรณกิจศึกษา ก่อนสาํเร็จการศึกษาฝึกแบบสหกิจศึกษา.  

 

ส่วนทีÉ ๓.๖ 

บุคลากรการศึกษา 

_______________________________ 

 

1.  แนวนโยบายเกีÉยวกบับุคลากรการศึกษา 

องค์กรจดัการศึกษาพึงจดัหาและบริหารบุคลากรการศึกษาให้ประกอบด้วย บุคลากรฝ่ายวิชาการ บุคลากรฝ่าย

บริหาร และบุคลากรฝ่ายปฏิบตัิการ 

1) บุคลากรฝ่ายวชิาการ หมายถึงผูท้าํหนา้ทีÉเกีÉยวกบัการวางแผน เตรียมการ ดาํเนินการ เทคโนโลยีและสืÉอการ 

แหล่งวิทยาการ พฒันาองค์ความรู้ใหม่ ปรับเปลีÉยนพฤติกรรมและให้คาํปรึกษา และประเมินการศึกษา

ประกอบด้วย ครูอาจารย์ (ประจําชัÊ น ประจําวิชา และประจําศูนย์ความรู้ ศูนย์ประสบการณ์  และ

ศูนยบ์ริการ) ครู/อาจารยเ์ทคโนโลยกีารศึกษา ครู/อาจารยบ์รรณารักษ ์ครู/อาจารยว์ิจยั ครู/อาจารยจิ์ตวทิยา

การศึกษา ครู/อาจารยแ์นะแนว และครู/อาจารยว์ดัและประเมินผล 

        ครู/อาจารย ์ในวรรคหนึÉง Ş ประเภท ไดแ้ก่ ครู/อาจารยเ์ทคโนโลยีการศึกษา ครู/อาจารยบ์รรณารักษ ์
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ครู/อาจารยว์ิจยั ครู/อาจารยจิ์ตวิทยาการศึกษา ครู/อาจารยแ์นะแนว และครู/อาจารยว์ดัและประเมินผล มี

หน้าทีÉปฏิบตัิงานวิชาการเพืÉอช่วยให้การถ่ายทอดความรู้และประสบการณ์ของครู/อาจารยป์ระจาํชัÊน 

ประจาํวชิา และประจาํศูนยค์วามรู้ ศูนยป์ระสบการณ์ และศูนยบ์ริการ ดาํเนินไปอยา่งมีคุณภาพ 

2) บุคลากรฝ่ายบริหาร หมายถึง ผูท้าํหนา้ทีÉวางแผน จดัองค์กร ควบคุม กาํกบั ดูแล สืÉอสาร ประสานงาน และ

ทาํความร่วมมือกบัหน่วยงานภายนอก ระดมและจดัสรรทรัพยากร (การเงินและงบประมาณ) รายงานผล

การทาํงาน และประเมินการทาํงาน ไดแ้ก่ ผูอ้าํนวยการ ผูจ้ดัการทัÉวไป อาจารยใ์หญ่ ครูใหญ่ 

 

3) บุคลากรฝ่ายปฏิบติัการ หมายถึง ผูส้นบัสนุนการดาํเนินงานของฝ่ายวิชาการ และฝ่ายบริหาร ประกอบดว้ย

เจา้หน้าทีÉฝ่ายบริหาร ได้แก่ ผูจ้ดัการสํานักงาน  เจา้หน้าทีÉลอจิสติกส์ เจา้หน้าทีÉเทคโนโลยีสารสนเทศ 

(ธุรการ สารบรรณ และจดัเก็บขอ้มูล) เลขานุการกิจ (เลขานุการ) เจา้หน้าทีÉเทศรักษ์ (ดูแลอาคารสถานทีÉ) 

นกัปฏิบติัการสืÉอการศึกษา นกัปฏิบติัการจิตวทิยาโรงเรียน นกัปฏิบติัการนกัแนะแนว เจา้หนา้ทีÉคมนาคม 

เจา้หนา้ทีÉพสัดุ เจา้หนา้ทีÉพิทกัษม์ลภาวะ เจา้หนา้ทีÉพิทกัษค์วามปลอดภยั 

4) ให้ส่งเสริมและพฒันาวิทยากรท้องถิÉนและภูมิภาคและนักปราชญ์วิถีไทย ในสายวิชาชีวิตหรือวิชาการ

เพืÉอให้มีส่วนร่วมในการถ่ายทอดความรู้และประสบการณ์แก่ครุและนกัเรียนในภูมิภาคหรือทอ้งถิÉนโดย

การคดัเลือกผูมี้คุณสมบตัิขึÊนบญัชีวทิยากรทอ้งถิÉนและปราชญว์ิถีไทย เป้นครูอาจารยป์ระจาํโรงเรียนหรือ

กลุ่มโรงเรียน มีระบบการพฒันา เลืÉอนขัÊนเลืÉอนตาํแหน่ง เช่นเดียวครูอาจารยใ์นระบบปรกติ 

5) เนน้คุณสมบติัผูบ้ริหารสถานศึกษาและผูน้าํหน่วยงานหรือศูนยก์ารศึกษา ควรคดัสรรและพฒันาสมรรถนะ

ผูบ้ริหาร 

6) ให้มีการวางแนการผลิตครูวิเคราะห์อตัรากาํลงั ความตอ้งการแล้วจึงผลิตครูให้ไดจ้าํนวนตามทีÉตอ้งการ 

แกปั้ญหาครูตกงาน เนน้การกระจายอาํนาจ ให้โรงเรียนเป็นนิติเอกตับุคคลอยา่งแทจ้ริง 

7) ตอ้งพฒันานกัการศึกษามืออาชีพ 

8) ลดเจา้หน้าทีÉในกระทรวงศึกษาธิการ เพืÉอนาํอตัรามาบรรจุครู ให้กระทรวงและสํานกังานมีบุคลากรน้อย

ทีÉสุด 

 

2. แนวทางการผลติ และพฒันา และบริหารบุคลากรการศึกษา 

1)  ให้มีระบบ กระบวนการผลิต การพฒันาบุคลากรทางการศึกษา ให้มีคุณภาพและมาตรฐานทีÉเหมาะสมกบั

การเป็นวชิาชีพชัÊนสูง ไดม้าตรฐานสากล มีค่าตอบแทนตามมาตรฐานและสวสัดิการ  

โดยการกาํกบัและประสานให้สถาบนัทีÉทาํหน้าทีÉผลิตและพฒันาบุคลากรทางการศึกษาให้มีความพร้อม

และมีความเขม้แขง็ในการเตรียมบุคลากรใหม่และการพฒันาบุคลากรประจาการอยา่งต่อเนืÉอง 
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2)  ตอ้งพฒันาระบบและกลไกในการผลิตและพฒันาครูอาจารยใ์ห้มีจิตวิญญาณและมีความรู้ความสามารถ

อยา่งแทจ้ริง (องค์กรจดัการศึกษาธรรมนูญแห่งราขอาณาจกัรไทย หมวด ş การปฏิรูประเทศ มาตรา Śŝş 

ขอ้ ś)   

3)  ตอ้งพฒันาระบบการสอบคดัเลือก การตรวจขอ้สอบ การคดัสรรคน และบรรจุครูอาจารย ์และบุคลากร

การศึกษาประเภทอืÉนให้ตรงกบัวิชาเอก และตรงกบัความเชีÉยวชาญในวิชาชีพ  โดยไม่เน้นครูให้ครบชัÊน

เรียน แต่จดัระบบให้นกัเรียนดูแลกนัเอง ดว้ยการพฒันาระบบหวัหนา้นกัเรียน (Monitoring Systems) เพืÉอ

เป็นผูช่้วยครูอาจารย ์โดยเฉพาะในโรงเรียนขนาดเล็กทีÉจดัรวมเป็นเครือข่ายหรือกลุ่ม โรงเรียนทีÉอยู่ใกล้

กนัระยะ ŝ-řŘ กม.ด้วยการจดัตารางเรียนตารางสอนร่วมกนั ใช้บุคลากรร่วมกนั โดยมีเงินค่าพาหนะเบีÊ ย

เลีÊยง ตามความเหมาะสม แก่โรงเรียนและครูทีÉร่วมโครงการ 

4)   ต้องมีระบบพัฒนา ครู อาจารย์เพืÉอเลืÉอนวิทยฐานะและตําแหน่งวิชาการ ทุกระดับอย่างเข้มข้น มี

กฎระเบียบป้องกนัและแกปั้ญหาการจา้ง การรับจา้งการทาํผลงานทางวชิาการและการวิจยั มีกระบวนการ

กลัÉนกรองผลงานวิชาการทีÉครูอาจารยส่์งเพืÉอขอกาํหนดตาํแหน่งและวิทยฐานะ และมีตีพิมพเ์ผยแพร่ใน

วารสารวจิยัและวชิาการทีÉเชืÉอถือได ้ 

5)   องค์กรจดัการศึกษาต้องพัฒนาระบบเรียกชืÉอเรียกตําแหน่ง ให้สะท้อนศักยภาพบุคลากรการศึกษา 

ขณะเดียวกนัไม่เรียกชืÉอทีÉกดขีÉ ดูหมิÉนบุคลากร ครู 

6)   ให้สถาบนัผลิตบุคลากรทางการศึกษา อยู่ในรูปวิทยาลัยหรือคณะ และ มีองค์ประกอบ ś ส่วนคือ (ř) 

สํานักวิชาการศึกษา (School of Education) เพืÉอผลิตครู อาจารย ์และนักบริหารการศึกษา (Ś) สํานักวิชา

วิทยาการการศึกษา (School of Educational Science) เพืÉอสอนเนืÊอหาสาระวิชาการต่างๆ สําหรับให้ครู 

อาจารย ์นาํไปสอนและถ่ายทอดให้นักเรียน นิสิตและนักศึกษาในและนอกชัÊนเรียน และ (ś) สํานักวิชา

เทคโนโลยีการศึกษา (School of Educational Technology) สําหรับผลิตนักเทคโนโลยีและสืÉอการศึกษา 

เพืÉอทาํหน้าทีÉออกแบบระบบ พฒันาวิธีการการเรียนการสอน พฒันาสืÉอการศึกษา พฒันาสภาพแวดลอ้ม

การศึกษา จ ัดการองค์ความรู้และระบบการจดัการ และพัฒนาระบบการวดัและประเมินการศึกษา 

นกัจิตวทิยาการศึกษา นกัแนะแนวการศึกษา นกับริการการศึกษา และบรรณารักษ์ 

7)  ให้สถานศึกษาและสถาบนัอุดมศึกษา กาํหนดอตัรากาํลงัและบรรจุบุคลากรการศึกษาประเภทครู อาจารย ์

นกัวิจยั นักบริหารการศึกษา นกัเทคโนโลยีและสืÉอการศึกษา นักวดัและประเมินการศึกษา นักจิตวิทยา

การศึกษา นักแนะแนวการศึกษา นักบริการการศึกษา และบรรณารักษ์ทีÉมีจาํนวนเพียงพอกับขนาด

สถานศึกษาและสถาบนัอุดมศึกษา 

8)  องค์กรจดัการศึกษาพึงจดัสรรงบประมาณและจดัตัÊงกองทุนพฒันาครู อาจารย ์นักบริหารการศึกษา นัก

เทคโนโลยีและสืÉอการศึกษา นักวดัและประเมินการศึกษา นักจิตวิทยาการศึกษา นกัแนะแนวการศึกษา 
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นกับริการการศึกษา และบรรณารักษ ์และบุคลากรทางการศึกษาอยา่งเพียงพอ 

9)  ให้มีองค์กรวิชาชีพการศึกษาเพืÉอกํากับดูแลกําหนดมาตรฐานครู อาจารย์ นักบริหารการศึกษา นัก

เทคโนโลยีและสืÉอการศึกษา นักวดัและประเมินการศึกษา นักจิตวิทยาการศึกษา นกัแนะแนวการศึกษา 

นกับริการการศึกษา และบรรณารักษ ์และบุคลากรทางการศึกษาอืÉน มีฐานะเป็นองค์กรอิสระภายใตก้าร

บริหารของสภาวิชาชีพ ในกาํกบัของกระทรวง มีอาํนาจหนา้ทีÉกาํหนดมาตรฐานวชิาชีพ ออกและเพิกถอน

ใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ กาํกับดูแลการปฏิบัติตามมาตรฐานและจรรยาบรรณของวิชาชีพ และการ

พฒันาวิชาชีพการศึกษาทุกประเภท แต่จะเลือกปฏิบัติและก้าวก่ายกระบวนการผลิตบัณฑิต รับรอง

หลกัสูตรและรับรองปริญญาไม่ได ้ตามมาตรา ŜŘ ขององค์กรจดัการศึกษาธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัร

ไทย พ.ศ. 2562 

10) ใหค้รู อาจารย ์นกับริหารการศึกษา เทคโนโลยีและสืÉอการศึกษา นกัวดัและประเมินการศึกษา นกัจิตวิทยา

การศึกษา นกัแนะแนวการศึกษา นกับริการการศึกษา และบรรณารักษ์ และบุคลากรทางการศึกษาอืÉนทัÊง

ขององคก์รจดัการศึกษาและเอกชนตอ้งมีใบอนุญาตประกอบวชิาชีพตามทีÉกฎหมายกาํหนด 

11) การจดัให้มีองคก์รวิชาชีพอาจารย ์นกับริหารการศึกษา เทคโนโลยีและสืÉอการศึกษา นกัวดัและประเมิน

การศึกษา นกัจิตวทิยาการศึกษา นกัแนะแนวการศึกษา นกับริการการศึกษา และบรรณารักษ ์และบุคลากร

ทางการศึกษาอืÉน คุณสมบติั หลกัเกณฑ์ และวิธีการในการออกและเพิกถอนใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ

ให้เป็นไปตามทีÉกฎหมายกาํหนด ยกเวน้บุคลากรทางการศึกษาทีÉจดัการศึกษาตามอธัยาศยั การศึกษาใน

ศูนยก์ารเรียน สํานกัวิชาชีพเฉพาะทาง การศึกษาทีÉบา้น ผูบ้ริหารการศึกษาระดบัเหนือเขตพืÊนทีÉการศึกษา

และวิทยากรพิเศษทางการศึกษา และ อาจารย ์นักบริหารการศึกษา เทคโนโลยีและสืÉอการศึกษา นักวดั

และประเมินการศึกษา นกัจิตวิทยาการศึกษา นกัแนะแนวการศึกษา นกับริการการศึกษา บรรณารักษ ์และ

บุคลากรทางการศึกษาอืÉนในระดบัอุดมศึกษา 

12) ให้มีองค์กรกลางบริหารงานเอกตับุคคลของขา้ราชการครู อาจารย ์นกับริหารการศึกษา เทคโนโลยีและ

สืÉอการศึกษา นักวดัและประเมินการศึกษา นักจิตวิทยาการศึกษา นักแนะแนวการศึกษา นักบริการ

การศึกษา และบรรณารักษ์ และบุคลากรทางการศึกษาอืÉน ของหน่วยงานทางการศึกษาในระดับ

สถานศึกษาขององค์กรจดัการศึกษา และระดบัเขตพืÊนทีÉการศึกษาเป็นขา้ราชการในสังกัดองค์กรกลาง

บริหารงานเอกตับุคคลของขา้ราชการครู โดยยึดหลกัการกระจายอาํนาจการบริหารงานเอกตับุคคลสู่เขต

พืÊนทีÉการศึกษา และสถานศึกษา ทัÊงนีÊ  ใหเ้ป็นไปตามทีÉกฎหมายกาํหนด 

13) ให้มีกฎหมายว่าดว้ยเงินเดือน ค่าตอบแทน สวสัดิการ และสิทธิประโยชน์เกืÊอกูลอืÉน สําหรับขา้ราชการครู 

อาจารย์ นักบริหารการศึกษา เทคโนโลยีและสืÉอการศึกษา นักวดัและประเมินการศึกษา นักจิตวิทยา

การศึกษา นักแนะแนวการศึกษา นักบริการการศึกษา และบรรณารักษ์ และบุคลากรทางการศึกษาอืÉน 
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เพืÉอให้มีรายไดที้Éเพียงพอและเหมาะสมกบัฐานะทางสังคมและวชิาชีพ 

14) ให้มีกองทุนส่งเสริมครู อาจารย ์นักบริหารการศึกษา เทคโนโลยีและสืÉอการศึกษา นักวดัและประเมิน

การศึกษา นกัจิตวทิยาการศึกษา นกัแนะแนวการศึกษา นกับริการการศึกษา และบรรณารักษ ์และบุคลากร

ทางการศึกษาอืÉน เพืÉอจดัสรรเป็นเงินอุดหนุนงานริเริÉมสร้างสรรค ์ผลงานดีเด่น และเป็นรางวลัเชิดชูเกียรติ

ครู อาจารย ์นกับริหารการศึกษา เทคโนโลยีและสืÉอการศึกษา นกัวดัและประเมินการศึกษา นกัจิตวิทยา

การศึกษา นักแนะแนวการศึกษา นักบริการการศึกษา และบรรณารักษ์ และบุคลากรทางการศึกษาอืÉน 

ทัÊงนีÊ  ใหเ้ป็นไปตามทีÉกาํหนดในกฎกระทรวง 

15) ให้การผลิตและพฒันาบุคลากรครู อาจารย ์และบุคลากรการศึกษาทุกประเภทเป็นความรับผิดชอบของ

สถาบนัการศึกษา ในดา้นพฒันามาตรฐานหลกัสูตร โครงสร้างเนืÊอหาสาระตามทีÉสภาวชิาชีพกาํหนด การ

จดัคณาจารย ์การเรียนการสอน และการประเมินผลตามเกณฑ์ทีÉกระทรวงศึกษาธิการกาํหนด 

16) ตอ้งปรับปรุงกฎหมาย ให้สภาวิชาชีพ คือ คุรุสภา เป็นองคก์รอิสระจาํกระทรวงศึกษาธิการ พืÉอมิให้เป็น

เครืÉองมือของฝ่ายการเมือง กาํกบัดูแลโดยนกัวชิาชีพการศึกษา เพืÉอทาํหนา้ทีÉกาํหนดมาตรฐานวิชาชีพ และ

ประเมินสมรรถนะและความสามารถของบณัฑิต แตจ่ะไม่เขา้ไปกา้วก่ายกระบวนการผลิต ในเรืÉองจาํนวน

หน่วยกิต คณาจารย ์การเรียนการสอน การประเมิน และไปรับรองปริญญาไม่ได ้เพราะปริญญาอนุมติัโดย

สภามหาวทิยาลยั สภาวชิาชีพมีหนา้วดัความสามารถของบณัฑิตใหเ้ป็นไปตามมาตรฐานวิชาชีพ 

              คุรุสภาตอ้งทาํหนา้ทีÉสภาจริงๆ โดย มีตวัแทนครูอาจารย ์จงัหวดัละ Ş คน (ผูแ้ทนปฐมวยัศึกษา ř 

คน ประถมศึกษา ř คน มธัยมศึกษา ř คน อาชีวศึกษา ř คน การศึกษานอกโรงเรียนและดารศึกษาตาม

อธัยาศยั ř คน และอุดมศึกษา ř คน ) จาํนวนรวม ไม่เกิน ŝŘŘ คน 

             คณะกรรมการคุรุสภา ตอ้งเป็นเครืÉองมือของคุรุสภา มิใช่ผูก้าํกบัคุรุสภา มีประธานคุรุสภาเป็น

ผูบ้งัคบับัญชา เลขาธิการคุรุสภา เป็นกรรมการและเลขานะการ ประกอบด้วยตวัแทนกรรมการโดย

ตาํแหน่งและกรรมการทีÉ คุรุสภาคัดเลือกและแต่งตัÊ ง ทัÊ งกรรมการทีÉ เป็นผู ้แทนคุรุสภาและกรรมการ

ผูท้รงคุณวุฒิ รัฐมนตรีหรือผูบ้ริหารในหน่วยงานกระทรวงศึกษาธิการจะเป็นประธานคณะกรรมการคุรุ

สภาไม่ได ้เพราะจะเป็นการขดัผลประโยชน์ระหวา่งผูผ้ลิต ผูใ้ชบ้ณัฑิต และผูรั้กษามาตรฐานวชิาชีพ 

17) อาจารย ์นักบริหารการศึกษา เทคโนโลยีและสืÉอการศึกษา นักวดัและประเมินการศึกษา นักจิตวิทยา

การศึกษา นกัแนะแนวการศึกษา นกับริการการศึกษา และบรรณารักษ ์และบุคลากรทางการศึกษาอืÉน การ

พฒันา มาตรฐาน และจรรยาบรรณของวิชาชีพ และการบริหารงานเอกัตบุคคลของข้าราชการหรือ

พนักงานขององค์กรจดัการศึกษาในสถานศึกษาระดับปริญญาทีÉ เป็นนิติเอกัตบุคคล ให้เป็นไปตาม

กฎหมายวา่ดว้ยการจดัตัÊงสถานศึกษาแต่ละแห่งและกฎหมายทีÉเกีÉยวขอ้ง 
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18) ให้หน่วยงานทางการศึกษาระดมทรัพยากรเอกตับุคคลในชุมชนให้มีส่วนร่วมในการจดัการศึกษาโดยนาํ

ประสบการณ์ ความรอบรู้ ความชาํนาญ และภูมิปัญญาทอ้งถิÉนของเอกตับุคคลดงักล่าวมาใช้ เพืÉอให้เกิด

ประโยชน์ทางการศึกษาและยกยอ่งเชิดชูผูที้Éส่งเสริมและสนบัสนุนการจดัการศึกษา 

19) สวสัดิการครู ขวญักาํลงัใจ พฒันาระบบการให้สวสัดิการ ส่งเสริมขวญัและกําลงัใจ ให้เป็นอาชีพทีÉมี

เกียรติทัÊงดว้ยวาทะและการปฏิบติั มีกฎหมายรองรับการให้สวสัดิการครูทีÉป้องกนัการฉกฉวยโอกาสของ

กลุ่มคนทีÉมีอาํนาจ นําเงินสมาชิกไปหาผลประโยขน์แบ่งปันกันเอง ป้องกันการแทรกแซงของฝ่าย

การเมืองทีÉจะมากาํหนดนโยบายให้คุณให้โทษ เพืÉอประชานิยมหรือกีดกนัคนอืÉน เพืÉอให้พรรคพวกของ

ตนเขา้มาแสวงหาผลประโยชน์ 

20) สวสัดิการเร่งด่วนคือ บา้นพดัขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา โดย (ř) บา้นพกัครู ตอ้งมีประจาํ

อาํเภอ ทุกอาํเภอ ในลักษณะเดียวกันกับแฟล็ตทหารแฟลตตาํรวจ เพืÉอให้ข้าราชการครูและบุคลากร

ทางการศึกษาจากตา่งถิÉนไดมี้ทีÉพกัอาศยัสะดวกต่อการทาํงาน (Ś) ซ่อมแซมบา้นพกัแบบเก่าทีÉเป็นไมพุ้พงั 

ให้มัÉนคงและมีจาํนวนเพียงพอกบัความตอ้งการของครูโดยสร้างอาคารชุด  เพืÉอมิใหค้รูตอ้งเดินทางไปเชา้

เยน็กลบั และ (ś) บริการบา้นพกัครูไทยตอ้งเท่าเทียมขา้ราชการสายอืÉน เช่น ทหารและตาํรวจ 

21) การเลืÉอนวิทยฐานะ พฒันาและกาํหนดบทบญัญติัการเลืÉอนวิทยฐานะครู ให้สอดคลอ้งกบัธรรมชาติการ

ทาํงานของครู โดยเน้นการวิจยัห้องเรียน วิธีการเรียนการสอน การประเมิน การจดัสภาพแวดลอ้ม และ

การพัฒ นานวัตกรรมการเรียน การส อน  มิ ควรนําแน วปฏิ บัติก ารเลืÉ อนตําแห น่ งวิชาการของ

ระดบัอุดมศึกษามาใช้กบัการเลืÉอนวิทยฐานะครู ทาํให้ครูเสียเวลากบัการเตรียมเอกสารวิชาการ และมี

ระบบตรวจสอบการว่าจา้งสร้างผลงานและการลกัลอบ ลอกเลียนผลงานวิชาการ ดว้ยการตรวจสอบการ

ลอกเลียนดว้ยโปรแกรมคอมพิวเตอร์ 

22) ดว้ยปรากฏว่า ผูท้ีÉไดรั้บแต่งตัÊงให้เป็นกรรมการอ่านผลงานวิชาการจาํนวนมาก ขาดคุณสมบตัิ ไม่มีความรู้

ในเนืÊอหาสาระ ระเบียบวิธีวิจยั จึงควรมีการขึÊนบญัชีผูอ่้านทีÉมีคุณสมบตัิอยา่งโปร่งใส และให้ตรวจสอบ

ได ้ ดงันัÊน จึงควรกาํหนดมาตรฐานการเขา้สู่ตาํแหน่งใหเ้ป็นแนวเดียวกนั ไม่ควรมีหลายมาตรฐาน  

23) องคก์รจดัการศึกษาพึง พฒันาและจดัให้มีระบบลอจิสติกส์และเลขานุการกิจประจาํโรงเรียนเพืÉอทาํหนา้ทีÉ

ด้านบริหารทัÉวไป โดยมีการฝึกอบรมการทาํหน้าทีÉด้านธุรการ สารบรรณ การติดต่อสืÉอสาร ด้านลอจิ

สติกส์ และทาํหนา้ทีÉเลขานุการคณะกรรมการตา่งๆ ทีÉอาจารยใ์หญ่/ผอ.เป็นประธาน โดยมีจาํนวนเพียงพอ

สําหรับโรงเรียนขนาดใหญ่ ขนาดกลาง และขนาดเล็ก ห้ามมอบให้ครูทาํงานธุรการ เพราะทาํให้ครูไม่มี

เวลาเตรียมการสอน ตรวจงาน พฒันาตนเอง 

24) ให้จัดระบบการใช้ วิทยากรและนักปราชญ์วิถีไทย เพืÉอให้มี ส่วนร่วมในการถ่ายทอดความรู้และ
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ประสบการณ์ในสายวิชาชีวิต โดยการคดัเลือกผูม้ีคุณสมบตัิขึÊนบญัชีวิทยากรทอ้งถิÉนและปราชญ์วิถีไทย 

เป้นครูอาจารยป์ระจาํโรงเรียนหรือกลุ่มโรงเรียน มีระบบการพฒันา เลืÉอนขัÊนเลืÉอนตาํแหน่ง เช่นเดียวครู

อาจารยใ์นระบบปรกติ 

4. ผู้บริหารและศึกษานิเทศก์ 

ผูบ้ริหารเป็นผูบ้ ังคับบัญชาองค์กรตามอุดมการณ์ (ปรัชญา ปณิธาณ วิสัยทัศน์ และพนัธกิจ) จุดมุ่งหมาย และ

นโยบายคณะกรรมการบริหาร 

1) ศึกษานิเทศก์เป็นบุคลากรสายบริหารวิชาการ มีหน้าทีÉให้คาํแนะนํา ปรึกษา เกีÉยวกับครูด้านการพัฒนา

หลกัสูตร การสอน การประเมิน การกาํกบัดูแลนักเรียน และกิจกรรมวิชาการอืÉนแก่ครู การแต่งตัÊงผูด้าํรง

ตาํแหน่งศึกษานิเทศก์จึงควรคดัเลือกผูที้Éมีความรู้ ความสามารถ และมีประสบการณ์การสอน เป็นทีÉยอมรับ

ของคณะครู โดยมีขัÊนตอนทีÉเหมาะสม 

 

2) ใหมี้ขัÊนตอนการไดผู้บ้ริหารและศึกษานิเทศก ์ประกอบดว้ย กาํหนดอายกุารทาํงาน  และ 

พิจารณาผลงานตามบนัไดทีÉจะปูพืÊนสมรรถนะ  

               (ř) สาํหรับ ครูใหญ่ (แปลวา่ ผูค้วรเคารพอยา่งยิÉง) อาจารยใ์หญ ่(ผูป้ระพฤติดีอยา่งยิÉง) ควรตอ้งมีคุณสมบติั 

ŝ ประการคือ (ř) เป็นครูดีเด่น โดยการประเมินของนร. ผูป้กครอง เพืÉอนครู หรือ ผูบ้งัคบับญัชา (Ś) มีสุขภาพดี 

ความเยือกเย็นสุขุม เป็นคนดี มีความอดทนอดกลัÊน ทาํงานร่วมกับผูอื้Éนได้ดี มีสติปัญญา และมีจิตวิญญาณเพืÉอ

ส่วนรวม (ś) เคยเป็น ศึกษานิเทศก์ อย่างน้อย ŝ ปี สําหรับ รอง หรือ ผูช่้วย (Ŝ) เคยเป็น รอง หรือ ผูช่้วย สําหรับ

อาจารยใ์หญ่ และ (ŝ) ตอ้งมีหลกัฐาน คือ แฟ้มงานทีÉเก็บจากของจริงอยา่งต่อเนืÉองตัÊงแต่เริÉมเป็นครู 

                (Ś) สําหรับ ศึกษานิเทศก ์มีคุณสมบติัตามขอ้ ř และ Ś เหมือนผูบ้ริหาร และมีคุณสมบตัิเพิÉมเติม ขอ้ คือ (1)  

เคยเป็นครูอย่างน้อย řŝ ปี หรืออายุไม่ต ํÉากว่า ŜŘ ปีเพืÉอให้มีวุฒิภาวะสมกบัการเป็นครูสอนครู (2) มีแฟ้มสะสม

ผลงาน และ (3) ผา่นการคดัเลือก อาจจะมีการสอบเมืÉอคุณสมบติัไม่ครบ Ŝ ขอ้ขา้งตน้  

             

        3) การผลิตครูควรเป็นระบบปิดแบบฝึกหดัครูเดิม (แบบ ทหารจปร. ตาํรวจ ร.ร.นายร้อยตาํรวจ) เป็นส่วนใหญ่ 

        4) การสรรหาผูบ้ริหารไม่ควรคดัเลือกโดยการสอบอยา่งเดียว ควรใชว้ธีิหลายอยา่ง ไม่เช่นนัÊนจะไดน้กัสอบมา

เป็นผูบ้ริหาร และควรมีการประเมินการบริหารอยา่งเป็นระบบ 

        5) การเลืÉอนวทิยฐานะ ทาํใหค้รูมีภาระจนไม่ไดส้อน ผูบ้ริหารมีภาระประเมินหนกัมาก ควรจะพิจารณาทัÊงงาน

สอน งานเชิงประจกัษแ์ละงานวจิยัหรืองานวชิาการ เพืÉอพฒันาครูทีÉดี เป็นครูดีตลอดเวลาทีÉเป็นครู 
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ส่วนทีÉ ๓.๗ 

โครงสร้างและปัจจยัพืÊนฐาน 

_______________________________ 

 

1. แนวนโยบายด้านโครงพืÊนฐาน 

ให้มีโครงสร้างพืÊนฐานและสาธารณูปโภคควรเอืÊอและรองรับการศึกษาตลอดชีวิต และการศึกษาควบคู่ชีวิตของ

ประชาชนทุกกลุ่มอายุ และอาชีพ โดยเฉพาะเครือข่ายสังคมออนไลน์ ผูใ้ห้บริการเครือข่ายตอ้งให้ความร่วมมือดว้ย

อยา่งยิÉง  

              1.ř อาคารเรียน อาคารประกอบ ควรออกแบบให้เอืÊอต่อการใช้งานของโรงเรียน มีการจดัสภาพแวดล้อม

โรงเรียน ห้องเรียน ห้องปฏิบติัการ โรงอาหาร โรงฝึกงานทีÉสามารถเป็นเวทีจาํลองสังคมเพืÉอให้ผูเ้รียนไดฝึ้กปฏิบติั

และออกไปประกอบอาชีพและดาํรงชีวติไดอ้ยา่งมีความสุข 

              1.Ś การจดัอาคารการศึกษา ควรประกอบด้วยอาคารบริหาร อาคารเรียน (บ้านในโรงเรียน) อาคารหอ

ความรู้ (ห้องสมุด ศูนยค์วามรู้ ศูนยเ์อกสาร ศูนยบ์รรณสาร) อาคารประสบการณ์ (ห้องปฏิบตัิการวิชาต่างๆ) อาคาร

บริการ อาคารสถานจดัประสบการณ์วิชาชีพ สนามเด็กเล่น สนามกีฬา และศูนยบู์รณาการสายวิชาชีพตามความ

สนใจของนกัเรียนและนกัศึกษา 

              1.ś องค์กรจดัการศึกษาพึงจดัให้มีเทคโนโลยีและสืÉอสารการศึกษาเพืÉอให้ผูเ้รีนสามารถสืบคน้ แสวงหา

ความรู้ดว้ยตนเอง สนบัสนุนให้มีระบบอินเตอร์เน็ต ไวไฟ ความเร็วสูงในทุกสถานศึกษาและสถาบนัอุดมศึกษาใน

ทุกระดบั เพืÉอใหผู้เ้รียนไปเผชิญประสบการณ์จริงโดยใชโ้ลกเป็นห้องเรียน มีครูเป็นผูอ้าํนวยความสะดวกช่วยเหลือ

ผูเ้รียน 

              เพืÉอรองรับการศึกษาไร้พรมแดน ให้ความรู้แพร่กระจาย องค์กรจดัการศึกษาจาํเป็นทีÉจะตอ้งจดัหาระบบ

อินเตอร์เน็ตความเร็วสูง ไวไฟสาธารณะฟรี ควรขยายอย่างทัÉวถึงทุกชุมชนหมู่บา้น รองรับการศึกษาภควนัตภาพ 

(Ubiquitous Education) ทีÉมีการกระจายความรู้ไปทุกแห่งหนทุกเวลา เพืÉอการศึกษาตลอดชีวิตหลากหลายรูปแบบ 

ทัÊงการศึกษาในระบบ นอกระบบ และตามอธัยาศยั    

 

2. แนวนโยบายด้านปัจจัยพืÊนฐาน  
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ให้สถานศึกษาและสถาบันการศึกษามีปัจจยัพืÊนฐานประกอบด้วย ทาํเลทีÉต ัÊ ง ขนาดพืÊนทีÉและบริเวณ เครืÉองมือ

อุปกรณ์ สืÉอการเรียนการสอน อย่างเหมาะสมและเพียงพอต่อความตอ้งการในการฝึกประสบการณ์วิชาชีพและ

ประสบการณ์ชีวิตก่อนสาํเร็จการศึกษา 

 2.1 ให้มีโครงสร้างพืÊนฐานด้านอาคาร พืÊนทีÉ  และสาธารณูปโภคเพียงพอต่อความต้องการในการจัด

การศึกษา 

2.Ś  ให้ มีการออกแบบอาคารบริหาร อาคารเรียน อาคารปฏิบัติการศูนย์ความรู่ ศูนย์ประสบการณ์ 

ศูนยบ์ริการและอาคารสนบัสนุนอย่างเพียงพอ โดยมีการศึกษาวิจยัการออกแบบอาคารเรียน อาคารปฏิบติัการ และ

อาคารสนบัสนุนทีÉมีขนาดและองคป์ระกอบมราเหมาะสม 

2.ś ให้มีระบบการจดัลอจิสติกส์ ทีÉประกอบด้ว ถนนหนทาง  และสิÉ งอาํนวยความสะดวก ยานพาหนะ 

เสบียง พสัดุ ครุภณัฑ์ อย่างดีและเพียงพอกบัจาํนวนผูเ้รียนและความตอ้งการในการพฒันาทรัพยากรคนในแต่ละ

บริบท 
 

ส่วนทีÉ ๓.๘ 

เทคโนโลยแีละสืÉอสารการศึกษา 

_______________________________ 

 
 

1. หลกัการและปัญหาด้านเทคโนโลยแีละสืÉอสารการศึกษา 

การจดัการเทคโนโลยีและสืÉอสารการศึกษามีหลกัการและปัญหาดา้น ประการ คือ (1) ความไม่เขา้ใจแนวคิด และ

ความหมายเทคโนโลยีการศึกษา (2) ความไม่เขา้ใจขอบข่ายเทคโนโลยีการศึกษา (3)  การขาดความตระหนักใน

ความสําคญัของเทคโนโลยีการศึกษาในฐานะมิติทีÉ 3 และองคป์ระกอบสําคญัของไตรยางคว์ิชาชีพ และ (4) ความ

จาํเป็นทีÉจะตอ้งปรับให้เทคโนโลยีการศึกษาเป็นวิชาชีพทีÉตอ้งมีใบอนุญาตประกอบวิชาชีพและมีครูอาจารยแ์ละ

บุคลากรเทคโนโลยกีารศึกษา  

              เทคโนโลยีการศึกษา จึงมิไดจ้าํกดัเพียง “สืÉอ” อยา่งทีÉนกัการศึกษาไทยส่วนใหญ่เขา้ใจ หรือมิใช่แยกส่วน

กบัเทคโนโลยีการศึกษา เช่นทีÉ มกัพูดกนัว่า “สืÉอและเทคโนโลยี” แต่สืÉอเป็นองค์ประกอบหนึÉ งของกระบวนการ

สืÉอสาร ซึÉ งเป็นแขนงหนึÉงของเทคโนโลยกีารศึกษา 

              1.2 ความไม่เขา้ในขอบข่ายเทคโนโลยีการศึกษา เทคโนโลยีการศึกษามิได้จาํกดัเพียงแค่ “สืÉอการศึกษา” 

เท่านัÊน แต่มีขอบข่ายครอบคลุม 3 มิติ คือ มิติด้านสาระ7 ขอบข่าย (ระบบ พฤติกรรม วิธีการ การสืÉอสาร การจดั
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สภาพแวดลอ้ม การจดัการ และการประเมิน) มิติดา้นภารกิจ 3 ขอบข่าย (เทคโนโลยีการบริหาร เทคโนโลยีการสอน 

แลเทคโนโลยีการบริการ) และมิติด้านบริบท (เทคโนโลยีในระบบโรงเรียน เทคโนโลยีนอกระบบโรงเรียนและ

การศึกษาตามอัธยาศัย เทคโนโลยีการเผยแพร่และฝึกอบรม และเทคโนโลยีการศึกษาทางไกล) เป็นการนํา

เทคโนโลยีการศึกษาไปใช ้4 ขอบข่าย รวม ทัÊงสิÊน84 เรืÉอง แต่นกัการศึกษาไทยส่วนใหญ่ไม่เขา้ใจ จึงให้ความสําคญั

ทีÉ “สืÉอการศึกษา” อย่างเดียว จึงไม่มีบุคลากรกลุ่มใดมาเป็น “เจา้ภาพ” ในการพฒันาระบบ การกาํหนดรูปแบบ

พฤติกรรมครูและนักเรียน การพัฒนาวีธีการสอนแบบใหม่ๆ  การพัฒนาเทคนิคการสืÉ อสาร การพัฒนา

สภาพแวดล้อมทีÉเหมาะสมกบัคนไทย การพฒันาระบบการจดัการ และการพฒันาระบบการประเมินการศึกษาทีÉ

เหมาะสมกบับริบทไทย 

             1.3 ความไม่เขา้ใจความสาํคญัของเทคโนโลยกีารศึกษาในฐานมิติทีÉ 3 ของการศึกษาและ “ไตรยางคว์ชิาชีพ” 

(Professional Triads)  

               1) เทคโนโลยีการศึกษามีบทบาทต่อการพฒันาและปฏิรูปการศึกษาในนัยเดียวกบัเทคโนโลยีการแพทย ์

เทคโนโลยีการเกษตร ฯลฯ เทคโนโลยกีารศึกษา จึงเป็นองคป์ระกอบสําคญัต่อการพฒันาการศึกษาทีÉถือเป็นมิติทีÉ 3 

ทางการศึกษาทีÉเน้นบริการ เพืÉอเสริมมิติทางบริหาร และวิชาการ ให้การจดัการศึกษาของชาตืมีประสิทธิภาพและ

ประสิทธิผล 

              2) เทคโนโลยีการศึกษาครอบคลุม เทคโนโลยีพืÊนฐาน เทคโนโลยีสืÉ อสารมวลชน เทคโนโลยีค์แล้ว 

นายแพทยแ์ละบุคลากรการแพทยจ์ะขาดวสัดุ อุปกรณ์และวธีิการรักษาพยาบาลคนไขไ้ดเ้ลย 

             1.4 ความจาํเป็นทีÉจะตอ้งปรับให้เทคโนโลยีการศึกษาเป็นวิชาชีพทีÉตอ้งมีใบอนุญาตประกอบวิชาชีพและมี

ครูอาจารยแ์ละบุคลากรเทคโนโลยกีารศึกษา  

             การกาํหนดให้เทคโนโลยีและสืÉอสารการศึกษาเป็นวิชาชีพชัÊนสูง ก็เพืÉอประกนัคุณภาพการดาํเนินการตาม

ขอบข่ายและภารกิจทางการศึกษาในฐานะมิติทีÉ 3 ทางการศึกษาทีÉจะเสริมคุณภาพการบริหาร วิชาการ และการ

บริการให้มีประสิทธิภาพ จึงจาํเป็นต้องมีการกําหนดอตัรากาํลังครู อาจารย ์และนักเทคโนโลยีการ+ศึกษาใน

ตาํแหน่งครูอาจารยใ์นสถานศึกษาและสถาบนัอุดมศึกษา 

              ด้วยหลักการและแนวคิดของเทคโนโลยีและสืÉอสารการศึกษาข้างต้น จึงต้องปฏิรูปเทคโนโลยีและสืÉอสาร

การศึกษา ด้วยกําหนดแนวนโบลายและแนวทางเพืÉอให้เทคโนโลยีการศึกษาเป็นองค์ประกอบสําคัญในการเพิÉม

ประสิทธิภาพการศึกษาของชาติ 

 

2. แนวนโยบายเทคโนโลยแีละสืÉอสารการศึกษา 

  

              1) องค์กรจดัการศึกษาตอ้งกาํหนดให้วิชาชีพการศึกษาประกอบด้วยองค์สาม เรียกว่า “ไตรยางค์วิชาชีพ 
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(Professional Triad) ”  โดยมีสถาบนัการผลิตนกัการศึกษามือวิชาชีพ นกัวิทยาศาสตร์การศึกษา และนกัเทคโนโลยี

การศึกษา 

             2) องคก์รจดัการศึกษาตอ้งกาํหนดให้เทคโนโลยีการศึกษาเป็นวิชาชีพทีÉมีใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ และ

กาํหนดใหมี้อตัรา ครูเทคโลยีการศึกษาในสถานศึกษาและอตัรานกัเทคโนโลยกีารศึกษา ในสถาบนัอุดมศึกษา 

             ś) องค์กรจดัการศึกษาพึงจดัให้มีการพฒันาระบบและการใช้เทคโนโลยีการศึกษาในระดับชาติ ระดับ

ภูมิภาค จงัหวดั อาํเภอ  ระดบัจงัหวดั ระดบัอาํเภอ และระดบัทอ้งถิÉน เพืÉอเสริมสร้างประสิทธิภาพการเรียนการสอน

และฝึกอบรม 

             Ŝ) องค์กรจดัการศึกษาพึงพฒันาเครือข่ายโทรคมนาคมการศึกษาด้วยการสรรคลืÉนความถีÉ สืÉอตวันาํและ

โครงสร้างพืÊนฐานอืÉนทีÉจาํเป็นต่อการส่งวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน์ วิทยุโทรคมนาคม เทคโนโลยีและ

สารสนเทศและเทคโนโลยีการสืÉ อสารในรูปอืÉน เพืÉอใช้ประโยชน์สําหรับการศึกษาภควนัตภาพ (Ubiquitous 

Education)  

              5) ให้มีการพฒันาบุคลากรเทคโนโลยีและสืÉอสารการศึกษาตามขอ้ (2) ทัÊงดา้นผูผ้ลิต และผูใ้ชเ้ทคโนโลยี

เพืÉอการศึกษา เพืÉอให้มีความรู้ ความสามารถ และทกัษะในการผลิต รวมทัÊงการใชเ้ทคโนโลยีทีÉเหมาะสม มีคุณภาพ 

และประสิทธิภาพ 

              Ş) องคก์รจดัการศึกษาตอ้งกาํหนดใหค้รู อาจารย ์และผูเ้รียนมีสิทธิไดรั้บการพฒันาขีดความสามารถในการ

ใช้เทคโนโลยีเพืÉอการศึกษาในโอกาสแรกทีÉท ําได้ เพืÉอให้มีความรู้และทักษะเพียงพอทีÉจะให้ครูอาจารย์ใช้

เทคโนโลยเีพืÉอการศึกษาในการถ่ายทอดความรู้และประสบการณ์แก่นกัเรียน นิสิต นกัศึกษ 

             7) กาํหนดให้สถานศึกษาและสถาบนัอุดมศึกษา ประยุกตใ์ชเ้ทคโนโลยีการศึกษาให้ครอบคลุม7 ขอบข่อบ

ข่าย ไดแ้ก่ การจดัระบบและออกแบบระบบ การกาํหนดรูปแบบพฤติกรรม การพฒันาวิธีการและเทคนิคการศึกษา 

การสืÉอสารการศึกษา การจดัสภาพแวดลอ้มทางการศึกษา การจดัการทางการศึกษา และการประเมินทางการศึกษา 

 

3. แนวทางการพฒันาเทคโนโลยแีละสืÉอสารการศึกษา 

 สถานศึกษาและสถาบนัอุดมศึกษาต้องกาํหนดแนวทางด้านเทคโนโลยีและสืÉอสารการศึกษาให้สอดคล้องกับ

แนวนโยบาย ดงันีÊ  

              1) กาํหนดให้เทคโนโลยีการศึกษา เป็นหนึÉ งในสามองค์ประกอบของวิชาชีพ เยีÉยงวิชาชีพชัÊนสูงอืÉน เช่น 

วิชาชีพการแพทย ์วิชาชีพการเกษตร องคก์รจดัการศึกษาตอ้งกาํหนดให้ การปฏิรูประบบฝึกหัดครูของวิทยาลยัครู 

คณะครุศาสตร์ ศึกษาศาสตร์ โดยจดัให้ครบตาม ในนยัยะเดียวกบัวิชาชีพอืÉน ดงันัÊนดา้นการศึกษาจึงดวรปฏิรูป โดย

วทิยาลยัการศึกษา คณะครุศาสตร์ หรือคณะการศึกาประกอบดว้ย 3 สาํนกัวชิา  คือ  
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               (1) “สํานักวิชาประสบการณ์วิชาชีพการศึกษา” (School of Professional Education) เป็นสํานักทีÉ ให้

ประสบการณ์และการฝึกวิชาชีพ ทีÉเนน้การปฏิบติัวชิาชีพการสอน 

               (2) “สํานกัวิชาวิทยาการศึกษา” หรือ “สํานกัวิชาวิทยาศาสตร์การศึกษา” (School of Educational Science) 

เป็นคณะทีÉทาํหนา้ทีÉใหค้วามรู้วชิาการและวชิาครู  

               (3) “สํานักวิชาเทคโนโลยีการศึกษา” (School of Educational Technology) เป็นสํานักทีÉให้ความรู้และ

ประสบการณ์ด้านการจดัระบบ พฤติกรรม วิธีการ กระบวนการสือสาร สภาพแวดลอ้มการศึกษา การจดัการ และ

การประเมิน เพืÉอทาํหนา้ทีÉผลิตนวตักรรม จดัทาํ จดัหาระบบการศึกษา และเทคนิควธีิการ พร้อมทัÊงเครืÉองมืออุปกรณ์

ในการช่วยให้ครูอาจารย์สามารถดําเนินการสอนได้อย่างมีประสิทธิภาพ ในนัยเดียวกันกับบุคลากรเทคนิค

การแพทยท์ีÉวางแผน เตรียมการ จดัวสัดุ อุปกรณ์และสถานทีÉสาํหรับการดูแลคนไขของนายแพทย ์

              2) ในการจดัใหเ้ทคโนโลยกีารศึกษา ทีÉเป็นวชิาชีพทีÉมีใบอนุญาตประกอบวชิาชีพ  

                   (1) ก ําหนดให้มีอัตราครูเทคโลยีการศึกษาในสถานศึกษาและอัตรานักเทคโนโลยีการศึกษา ใน

สถาบนัอุดมศึกษา โดยกาํหนดเป็นสายวิชาการทีÉสามารถดาํรงวิทยาฐานะครูอาจารยใ์นสถานศึกษา และตาํแหน่ง

อาจารย ์ผูช่้วยศาสตราจารย ์รองศาสตราจารย ์และศาสตราจารยใ์นสถาบนัอุดมศึกษา ดงัทีÉถือปฏิบตัิในโรงเรียนและ

มหาวิทยาลยัในต่างประเทศ อาทื มหาวิทยาลยัเปิดประเทศองักฤษมหาวิทยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช และมหาวิทยา

ทางไกลในทุกประเทศ 

                   (2) ให้ครูเทคโลยีการศึกษาในสถานศึกษาปลอดจากภาระงานสอนนักเรียน เพืÉอจะได้มีเวลาในการ

ปฏิบติังานประจาํใน “ศูนยเ์ทคโนโลยีการศึกษา” ในการทาํหน้าทีÉพฒันานวตักรรมการเรียนการสอน พฒันาและ

จดัหาวิธีการสอนใหม่ๆ สืÉอการสอนและภาระงานการแนะนําครูอาจารยเ์กีÉยวการใช้สืÉอการสอน การผลตัชุดการ

สอน และการจดัหาเครืÉองช่วยสอนสาํหรับครูอาจารย ์ 

              3) ในการจดัให้มีการพัฒนาระบบและการใช้เทคโนโลยีการศึกษาในระดับชาติ ระดับภูมิภาค จงัหวดั 

อาํเภอ  ระดบัจงัหวดั ระดบัอาํเภอ และระดบัทอ้งถิÉน เพืÉอเสริมสร้างประสิทธิภาพการเรียนการสอนและฝึกอบรม มี

แนวทางดงันีÊ  

                (1) ให้จดัตัÊง “หน่วยเทคโนโลยีการศึกษา” ในสถานศึกษา หรือ “ศูนยฝ์สํานักเทคโนโลยีการศึกษา” ใน

สถาบนัอุดมศึกษา 

                (2) มีอตัราครูเทคโนโลยีการศึกษาทีÉมีความเชีÉยวชาญในการจดัระบบและพฒันาระบบการศึกษาประจาํ

สถานศึกษาและสถาบนัอุดมศึกษา  

              4) ในการพฒันาเครือข่ายโทรคมนาคมการศึกษา มีแนวทางดงันีÊ  
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               (ř) องค์กรจดัการศึกษาจดัสรรคลืÉนความถีÉ สืÉอตวันาํ และโครงสร้างพืÊนฐานทัÊงวิทยุกระจายเสียงและวิทยุ

โทรทศัน์ เพืÉอการศึกษา โดยจดัตัÊงสถานีวิทยุกระจายเสียงและวิทยุทศัน์เพืÉอการศึกษาในรูปเครือข่ายกระจายอยู่ท ัÉว

ประเทศ 

                (2) จดัสรรคลืÉนความถีÉ สืÉอตวันาํและโครงสร้างพืÊนฐานดา้นอิเล็กทรอนิกส์ โทรคมนาคม เช่น เครือข่าย

อินเทอร์เน็ต 

                (3) วางเครือข่ายเทคโนโลยีและสารสนเทศและเทคโนโลยีการสืÉอสารในทุกรูปแบบเพืÉอใช้ประโยชน์

สําหรับการศึกษาภควนัตภาพ (Ubiquitous Education) ในการกระจายให้ความรู้และประสบการณ์แพร่กระจายไป

ทุกทีÉทุกเวลาสําหรับการศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ และการศึกษาตามอธัยาศยั เพืÉอบริการวิชาการและการ

ทนุบาํรุงศาสนาํ ศิลปะและวฒันธรรมในบริบทความรับผดิชอบของสถานศึกษาหรือสถาบนัอุดมศึกษา 

               5) ในการพฒันาบุคลากรเทคโนโลยแีละสืÉอสารการศึกษาตามขอ้ (2) ใหด้าํเนินการดงันีÊ  

                (1) พฒันาบุคลาการด้านผูพ้ฒันาระบบการศึกษา การเรียนการสอน วืธีการและเทคนิค ออกแบบการ

สืÉอสาร ผลิตสืÉอ จดัสภาพแวดลอ้มห้องเรียน ห้องปฏิบติัการ จดัการเรียนการสอน และการประเมิน 

                (2) พฒันาบุคลาการดา้นผูใ้ชผ้ลผลิตเทคโนโลยเีพืÉอการศึกษา เพืÉอให้มีความรู้ ความสามารถ และทกัษะใน

การผลิต รวมทัÊงการใชเ้ทคโนโลยทีีÉเหมาะสม มีคุณภาพ และประสิทธิภาพ 

               (3) ให้สถานศึกษาทุกระดบัและสถานศึกษาบรรจุนักเทคโนโลยีการศึกษาเพืÉอทาํหน้าทีÉจดัระบบและ

ออกแบบการสอน ศึกษาวจิยัพฤติกรรมการเรียนการสอน พฒันาเทคนิคและวธีิการสอน การสืÉอการการสอน การจดั

สภาพแวดล้อมการศึกษา การจดัการเรียนการสอน และการประเมินการศึกษา เพืÉอเสริมประสิทธิภาพการบริหาร 

วชิาการ และบริการ  

                (4) ให้นกัเทคโนโลยกีารศึกษาร่วมพฒันาการสอนของครู อาจารย ์และการเรียนของนกัเรียนนกัศึกษาให้

มีประสิทธิภาพ  

                (5) กาํหนดใหเ้ทคโนโลยกีารศึกษาเป็นวิชาชีพทีÉตอ้งมีใบอนุญาตประกอบวชิาชีพ 

              Ş) องคก์รจดัการศึกษาตอ้งกาํหนดใหค้รู อาจารย ์และผูเ้รียนมีสิทธิไดรั้บการพฒันาขีดความสามารถในการ

ใชเ้ทคโนโลยเีพืÉอการศึกษาในโอกาสแรกทีÉทาํได ้ 

                (1) พฒันาครูอาจารยใ์หม้ีความรู้และทกัษะเพียงพอทีÉจะใชเ้ทคโนโลยีเพืÉอการศึกษาในการถ่ายทอดความรู้

และประสบการณ์แก่นกัเรียน นิสิต นกัศึกษา 

                (2) พฒันานกัเรียนนกัศึกษาใหส้ามารถแสวงหาความรู้ดว้ยตนเองไดอ้ยา่งต่อเนืÉองตลอดชีวิต  

                (3) พัฒนาเทคโนโลยีการศึกษาให้เป็นเครืÉ องมือการจัดการศึกษาภควนัตภาพทีÉจะให้ความรู้ และ
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ประสบการณ์ไปปรากฏอยูทุ่กแห่งหนทุกเวลา ใหน้กัเรียน นิสิต นกัศึกษาและประชาชนเขา้ถึงแหล่งความรู้ไม่จาํกดั

ดว้ยเวลาและสถานทีÉ เพืÉอรองรับการศึกษาแห่งอนาคตตอ้งเปิดกวา้ง  

             7) กาํหนดให้สถานศึกษาและสถาบนัอุดมศึกษา ประยุกตใ์ชเ้ทคโนโลยีการศึกษาให้ครอบคลุม7 ขอบข่อบ

ข่าย ไดแ้ก่ การจดัระบบและออกแบบระบบ การกาํหนดรูปแบบพฤติกรรม การพฒันาวิธีการและเทคนิคการศึกษา 

การสืÉอสารการศึกษา การจดัสภาพแวดลอ้มทางการศึกษา การจดัการทางการศึกษา และการประเมินทางการศึกษา 

              (1) ดา้นการจดัระบบและการออกระบบการศึกษา 

               ก) ให้พฒันาระบบการศึกษาประจาํสถาบนัและจดัทาํแผนแม่บทวิชาการระดบัสถาบนั (Academic Master 

Plan‐AMP) เพืÉอให้สถาบนัอุดมศึกษามีระบบการศึกษาเป็นของตนเอง เช่น ระบบการสอนทางไกล “แผน มสธ.” 

               ข) องคก์รจดัการศึกษามีนโยบาย รับรอง (Endorse) ระบบการสอนทีÉคนไทยพฒันาขึÊน เช่น (1) ระบบการ

สอนแบบศูนยก์ารเรียน (2) ระบบการสอนแบบอริสัจสีÉ   (3) ระบบการสอนแบบเบ็ญจขนัธ์ (4) ระบบการสอนแบบ

อิงประสบการณ์ (Experience-Based Approach-EBA)  (5) ระบบการสอนอิงประสบการณ์ผ่านสืÉอสังคม (Social 

Media-Based Instructional System-SMEBA) (6) ระบบการสอนแบบสร้างสรรค์ (Creativity-Based Learning-CBL) 

และ (7) ระบบการสอนแบบจิตฐาน (Mind-Based Learning: MBL) เป็นตน้ 

                ค) องค์กรจดัการศึกษาส่งเสริมให้ครูอาจารยพ์ฒันาและมีระบบการสอนส่วนเอกตับุคคล (เช่น ระบบการ

สอน  ”แผนปรีชา” สําหรับอาจารยป์รีชา) เพืÉอประกนัคุณภาพการถ่ายทอดเนืÊอหาสาระอย่างมีประสิทธิภาพตาม

ธรรมชาติของรายวชิาและศกัยภาพและลีลาการสอนของอาจารยแ์ต่ละคน 

             (2) ดา้นพฤติกรรมทางการศึกษา  

                ก) ทาํการวิเคราะห์พฤติกรรมการถ่ายทอดความรู้ และทาํการวิจยัและพฒันาแบบจาํลองพฤติกรรมของ

คณาจารย ์ตามภารกิจ เพืÉอให้อาจารยท์ุกคนมีความรู้ ทกัษะความชาํนาญ และประสบการณ์ในการสอนอย่างมือ

อาชีพ และมีพฤติกรรมทีÉเหมาะสมก่อนเขา้ห้องเรียน ระหวา่งสอน ระหวา่งพกั สรุปบทเรียน และนอกหอ้งเรียน 

                ข) ทาํการวิเคราะห์พฤติกรรมการศึกษาเล่าเรียน และทาํการกวิจยัและพฒันาแบบจาํลองพฤติกรรม

การศึกษาเล่าเรียนของนักศึกษาตามภารกิจ เพืÉอให้นักศึกษามีพฤติกรรมทีÉ เหมาะสมในการเตรียมตัวก่อนเข้า

ห้องเรียน ระหวา่งเรียน การจดคาํบรรยาย การรับมอบหมายงาน และการศึกษาคน้ควา้ในแหล่งวิทยบริการ 

                ค) ท ําการวิเคราะห์พฤติกรรมการให้บริการสนุนบุคลากรสายสนับ และทําการกวิจัยและพัฒนา

แบบจาํลองพฤติกรรมการใหบ้ริการตามภารกิจแต่ละสายสนบัสนุน เพืÉอให้บุคลากรสายบริหารและสายสนบัสนุนมี

พฤติกรรมการบริหารและการให้บริการแก่คณาจารย ์แก่นักศึกษาและแก่ผูมี้ส่วนได้เสีย ทีÉจะประกนัคุณภาพของ

การจดัการศึกษา 

              (3) ดา้นเทคนิคและวธีิการทางการศึกษา 

               ก) ส่งเสริมการวิจยัและพฒันาวิธีการสอนและเทคนิคการสอนทีÉสอดคล้องกบัสถาบนัการศึกษาเพืÉอให้
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คณาจารยม์ีวธีิการสอนและเทคนิคการสอนทีÉหลากหลายและเนน้การสอนแบบผูเ้รียนเป็นศูนยก์ลาง 

                ข) สถาบนัจดัตัÊงหน่วยพฒันาคณาจารย ์เพืÉอพฒันาคณาจารยด์า้นวิธีการและเทคนิคการสอนเป็นภารกิจ

หลกัในการพฒันาคณาจารย ์

               ค) สถาบนัจดัตัÊงสํานกัหรือศูนยเ์ทคโนโลยีและสืÉอสารการศึกษาเพืÉอทาํหนา้ทีÉพฒันาระบบและให้บริการ

ดา้นเทคโนโลยแีละสืÉอสารการศึกษา 

               ง) สถาบันกาํหนดตาํแหน่งอาจารยป์ระจาํสํานักเทคโนโลยีและสืÉอสารการศึกษา และนักเทคโนโลยี

การศึกษา 

              (4) ดา้นการสืÉอสารการศึกษา 

                ก) องคก์รจดัการศึกษาส่งเสริมการพฒันาและการใชสื้Éอครบรูปแบบ ไดแ้ก่ (ก) สืÉอสารการศึกษาพืÊนฐาน 

(โสตทศัน์) สําหรับการเรียนการสอนทีÉไม่พร้อมหรือไม่จาํเป็นทอ้นสืÉออิเล็กทรอนิกส์และโทรคมนาคม ในรูปของ

จริง รูปภาพ แผนภูมิ วิดีโอ แบบจาํลองของจริง และกิจกรรมต่างๆ (ข) สืÉอสารสืÉอมวลชน เพืÉอการศึกษา ประเภท

วิทยุ โทรทัศน์ ภาพยนตร์ และนาฏการ  (ค) สืÉ ออิเล็กทรอนิกส์และโทรคมนาคม เพืÉอการศึกษาผ่านระบบ

อินเทอร์เน็ต ดาวเทียม และ (ง) สืÉอพืÊนบา้น (ดนตรี การร้องรํา ละคร ลิเก หมอลาํ) เพืÉอการเรียนการสอน  

                ข) อาจารยมี์ทกัษะการสืÉอสารอยา่งเป็นระบบ (ก) สามารถวิเคราะห์เนืÊอหา การเลือกสืÉอและช่องทาง และ

การวิเคราะห์ผูเ้รียน (ข) อาจารย ์มีและจดัหาสืÉอการสอนทีÉเหมาะสม ในรูปชุดการสอน ทัÊงชุดการสอนแบบบรรยาย 

ชุดการสอนแบบกลุ่มกิจกรรม ชุดการสอนรายเอกตับุคคล และชุดการสอนทางไกล ทัÊงแบบเผชิญหน้า ออนไลน ์ 

(ค) สถาบนัมีแผนและดาํเนินการฝึกอบรมคณาจารยใ์ห้สามารถผลิตชุดการสอนทัÊงแบบเผชิญหนา้ในห้องเรียนและ

แบบอิเล็กทรอนิกส์ (ง) สถาบนัมีแผนและดาํเนินการจดัประชุมปฎิบติัการพิÉมประสิทธิภาพการสืÉอสารการสอน 

ดว้ยการวิเคราะห์เนืÊอหาสาระ การใช้สืÉอการสอน และการประเมิน  (จ) มีการผลิตสืÉอการสอนในรูปชุดการสอน

ประจาํวิชาทีÉมีรูปแบบหลากหลาย โดยใช้เทคโนโลยีและสืÉอสารการศึกษาทีÉหลากหลายครอบคลุ่มเทคโนโลยีเพืÉอ

การศึกษาทัÊง 4 กลุ่ม ประเภท ไดแ้ก่ สืÉอโสตทศัน์ สืÉอสารมวลชนเพืÉอการศึกษา สืÉออิเล็กทรอนิกส์และสืÉอพืÊนบา้น

อืÉนๆ ทีÉเหมาะสมกบัการเรียนการสอน (ฉ) องคก์รจดัการศึกษากาํหนดให้อาจารยม์หาวิทยาลยัมีความรู้ความเขา้ใจ

เรืÉองการจดัการความรู้และมีระบบการจดัการเรียนเป็นของตนเอง โดยตอ้งพฒันาในรูปชุดการสอนประจาํวิชาทีÉ

สอนอยา่งครบถว้น 

              5) ด้านการจัดสภาพแวดล้อมการศึกษา 

              องค์กรจัดการศึกษากําหนดเกณฑ์มาตรฐานและแนวทางให้สถานศึกษาจดัสภาพแวดล้อมการศึกษา 

ห้องปฏิบติัการ ห้องสมุดทีÉมีคุณภาพ และใชป้ระโยชน์แหล่งความรู้และสถานประกอบการในชุมชนเพืÉอเป็นแหล่ง 

ดูงานและฝึกงานของนกัศึกษา 

                   (ก) สถานศึกษาเป็นแหล่งการเรียนทีÉสมบูรณ์สําหรับการเรียนภาคทฤษฎี โดยมีเอกสารสิÉงพิมพ์ วสัดุ
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บนัทึกทัÊงในแบบแอนาลอกและแบบดิจิทลั และการเสริมทกัษะและประสบการณ์ภาคภาคปฏิบตัิ 

               ข) สถานศึกษามีห้องปฏิบติัการทีÉมีเครืÉองมือ วสัดุอุปกรณ์ครบและสิÉ งอาํนวยความสะดวกครบถ้วน มี

จาํนวนเพียงพอ 

               ค) สถานศึกษามีบรรยากาศร่มรืÉน ร่มเยน็และสงบสุข ปราศจากความขดัแยง้ทางการเมืองและความคิดเห็น

จนแตกสามคัคี 

               ง) ห้องสมุดมีการพฒันาให้มีชีวิตชีวา และมีเอกสาร หนังสือ และวสัดุบนัทึกความรู้ทัÊ งออฟไลน์และ

ออนไลน์ครบถว้น 

                จ) สถาบนัการศึกษามีความร่วมมือกบัแหล่งความรู้และสถานประกอบการในชุมชนเพืÉอให้เป็นแหล่ง

ฝึกงานนกัศึกษาทัÊงในรูปการไปศึกษาดูงาน สหกิจศึกษา และบูรณกิจศึกษ 

 

              6) การจัดการทางการศึกษา 

              องค์กรจดัการศึกษากาํหนดให้อาจารยม์หาวิทยาลยัมีความรู้ความเขา้ใจเรืÉองการจดัการความรู้และมีระบบ

การจดัการเรียนเป็นของตนเอง โดยตอ้งพฒันาชุดการสอนประจาํวชิาทีÉสอนอยา่งครบถว้น 

                ก) สถาบนัการศึกษามีโครงการพฒันาการจดัการความรู้แก่คณาจารย ์ให้อาจารยม์ีการแต่งและเรียบเรียง

ตาํรา และเตรียมบทเรียนเป็นชุดการสอนทัÊงแบบเผชิญหนา้และออนไลน์หรืออฟไลน์ 

                ข) อาจารยม์ีระบบการจดัการเรียนการสอนทีÉชัดเจน ตามวิธีการและรูปแบบการสอนทีÉสอดคล้องกับ

ศาสตร์และวธีิการในแต่ละสาขาวิชา 

 

             7) การประเมินการศึกษา 

               ก) องค์กรจดัการศึกษากาํหนดให้สถาบนัการศึกษามีโครงการพฒันาคณาจารยท์ีÉเน้นเรืÉองการประเมิน

การศึกษาอยา่งเป็นระบบและครบวงจร 

                ข) องคก์รจดัการศึกษากาํหนดเป็นนโยบายให้รายงานผลการศึกษาทีÉสะทอ้นความสามารถของผูเ้รียนดา้น

การกระบวนการและผลลพัธ์ 

                ค) องค์กรจดัการศึกษากาํหนดวิธีตดัเกรดทีÉเป็นมาตรฐานเดียวกนั ตามมาตรฐานสากล อาทิ ระดบัคะแนน 

A ควรจะไดจ้ากคะแนน85% ขัÊนไป มิใช8้0% ดงัทีÉถือปฏิบติัในสถานศึกษาและมหาวทิยาบางแห่ง 

 

             8) การนาํนวตักรรมประเภทเทคนิคและวิธีการจากต่างประเทศมาใช้ จะตอ้งผ่านการวิจยั ตรวจสอบความ

เหมาะสมในแง่ผลดีผลเสีย และผลร้ายต่อระบบความคิด ประเพณีและวฒันธรรมไทย หรือ เมืÉอมีกฎหมายห้ามนาํ

พืชและสัตวเ์ขา้ประเทศโดยไม่ตรวจสอบ ก็ยิÉงตอ้งตรวจสอบเชืÊอความคิดผิดๆ ทีÉไม่เหมาะสมใหเ้ขม้งวดขึÊน 
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หมวดทีÉ ๔ 

องค์ประกอบด้านกระบวนการจัดการศึกษา 

 

 

หมวด 4.1 

การจัดการศึกษา 

_______________________________ 

 

1.  แนวนโยบายการปฏิรูปการจัดระบบการศึกษา 

องคก์รจดัการศึกษาตอ้งพฒันาระบบการศึกษาระดบัสถานศึกษาให้เหมาะสมกบับริบทไทย และมีการเพิÉมทางเลือก 

ในการศึกษาระดบัพืÊนฐาน ผสมผสานการศกึษาการศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ และการศึกษาตามอธัยาศยั 

ใหชื้Éอมต่อเพืÉอให้ความรู้และประสบการณ์ปรากฏทุกทีÉทุกเวลา  

          ให้มีรูปแบบการจัดการศึกษาหลากหลาย อาทิ การศึกษาเอกชน การศึกษาในบ้าน (Home Schools) และ
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การศึกษาทีÉบา้นประจาํหมู่บา้น (Village Home Schools) ทีÉหลากหลาย ตอบสนองความตอ้งการของประชาชนทุก

เพศ ทุกวยั ทุกอาชีพ และประชาชนผูด้อ้ยโอกาส ชนกลุ่มนอ้ย และอาศยัตามชายขอบชายแดนและแหล่งทุระกนัดาร 

ดว้ยการจดัโครงสร้างการศึกษา řř- Śř ปี ตัÊงแต่ ระดบัปฐมวยัศึกษา (เด็กเล็กและอนุบาลศึกษา) ŝ ปี ประถมศึกษา Ş 

ปี มธัยมศึกษา Ş ปี หรืออาชีวศึกษา ś-ŝ ปี อุดมศึกษา (Ŝ-Ş ปี) และการศึกษาตลอดชีวิต โดยเน้นการศึกษาสายชีวิต 

สายวิชาชีพ สายวิชาการ และสายประสบการณ์ ทัÊ งนีÊ ตอ้งมีการควบคุมคุณภาพทีÉครอบคลุมการประกนัคุณภาพ

การศึกษาภายในและการประเมินคุณภาพการศึกษาภายนอกทีÉเหมาะสมกบับริบทไทย 

    1.ř ภาพรวมระบบการศึกษา--องค์กรจดัการศึกษาต้องมองภาพรวมทัÊ งระบบตัÊงแต่ปฐมวยัศึกษาจนถึง

อุดมศึกษา โดยจดัการศึกษาตามบริบท ตามกลุ่มอายุ และเขตบริการให้ชดัเจนเพืÉอจดัการศึกษาทีÉมีคุณภาพและ

ปริมาณโดยเสมอภาคกนั 

การเขา้เรียนในสถานศึกษา ข้ามเขตการศึกษาภาคบงัคบัจะกระทาํไม่ได้ ยกเวน้กรณี การยา้ยถิÉนฐานแลการ

ปฏิบติังานของผูป้กครอง แยง่เด็กแยง่คนกนั  

 

        1.Ś จุดเนน้การเรียนการสอน--องคก์รจดัการศึกษาตอ้งกาํหนดให้เนน้ทกัษะมากกวา่ความรู้ความเขา้งผลิต

นกัเรียนตามโควตา้และตรงตามความตอ้งการของผูใ้ช้จริง (Demand Driven) ตามสาขาอาชีพในสังคม โดยให้

สถานศึกษาและสถาบนัอุดมศึกษา ร่วมมือกบัสถานประกอบการ เพืÉอให้นกัเรียนทีÉเรียนสําเร็จการศึกษาแลว้มี

งานทาํ โดยสถาบนัอุดมศึกษาประกนัการวา่งงาน และองคก์รจดัการศึกษาสนบัสนุน ส่งเสริมการศึกษาโดยไม่มี

ค่าใช้จ่ายถึงปริญญาตรี กาํหนดเงืÉอนไขสร้างงานให้ผูเ้รียนมีรายไดร้ะหว่างเรียน ลดเวลาเรียนแต่เพิÉมทกัษะการ

ปฏิบติัในสถานการณ์ทีÉเป็นจริง ดว้ยการฝึกประสบการณ์แบบบูรณกิจศึกษา (Work Integrated Education-WIE) 

คือ ทาํงานควบคู่การเรียน มากกวา่ สหกิจศึกษา (Coop Education) ทีÉใหน้กัเรียนเรียนก่อนแลว้ฝึกงานภายหลงั 

       1.ś กฎหมายการศึกษาและธรรมนูญสถานศึกษาและสถาบนัอุดมศึกษา—องคก์รจดัการศึกษาตอ้งปรับและ

ทบทวนกฎหมายการศึกษาและกําหนดให้สถานศึกษาและสถาบันอุดมศึกษามีระบบการศึกษาระดับชาติ 

(แผนการศึกษาชาติ แผน หมายถึง ระบบ) ระบบการศึกษาระดับภูมิภาค (แผนการศึกษาภาค...)  ระบบ

การศึกษาระดบัจงัหวดั (แผนการศึกษาจงัหวดั...  ระบบการศึกษาระดบัอาํเภอ (แผนการศึกาอาํเภอ...)  และ

ระบบการศึกษาระดบัทอ้งถิÉน (แผนการศึกษา ตาํบล... เทศบาล...) ให้สอดคลอ้งกบัความตอ้งการของประชาชน

ในประเทศและความเจริญกา้วหนา้ของโลก ให้มีสมดุลระหวา่งการศึกษาระดบัชาติ ระดบัภูมิภาค ระดบัจงัหวดั 

อาํเภอ และทอ้งถิÉน เพืÉอเสริมสร้างลกัษณะความเป็นไทย และวิถีไทย และความเป็นสากล โดยให้องค์กรจดั

การศึกษา สถานศึกษาและสถาบนัอุดมศึกษามีธรรมนูญ (Constitution) ของตนเอง 

              1.Ŝ รูปแบบการจดัการศึกษา— ใหป้ระกอบดว้ยการศึกษาสายชีวติ สายวชิาการ และสาย 
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ประสบการณ์เพืÉอเป็นทางเลือกสําหรับผูเ้รียน ไม่แยกเป็นในโรงเรียน นอกโรงเรียน หรือตามอธัยาศยั แต่จัด

การศึกษาเป็นบูรณาการเชืÉอมโยงดว้ยการจดัการศึกษาภควนัตภาพ (Ubiquitous Education) ใหผู้เ้รียนศึกษาหาความรู้

ไดทุ้กทีÉทุกเวลา  

              1.ŝ การจดัการศึกษาเอกชนทีÉมีรูปแบบหลากหลาย- องคก์รจดัการศึกษาตอ้งเปิดโอกาสใหภ้าคประชาชนจดั

การศึกษา ś รูปแบบ ได้แก่ (ř) การศึกษาเอกชนโดยประชาชน--ภาคประชาชนทัÊงส่วนเอกตับุคคลและนิติเอกัต

บุคคล ลงทุนจดัตัÊงและดาํเนินการเอกง (Ś) การศึกษาเอกชนแบบองคก์รจดัการศึกษาร่วมภาคประชาชน--ภาคองคก์ร

จดัการศึกษาร่วมภาคประชาชนทีÉเป็นนิติเอกตับุคคลในรูปมูลนิธิ สมาคม หรือนิติเอกตับุคคลรูปแบบอืÉน เช่น องคก์ร

ศาสนา ทําการจัดตัÊ งสถานศึกษาตามความต้องการเฉพาะกลุ่ม องค์กรจัดการศึกษาจัดสรรงบประมาณส่วน

ภาคเอกชนทาํการบริหารและจดัการสถานศึกษา เรียกว่า "องค์กรจดัการศึกษาประชา" (Charter School) และ (ś) 

การศึกษาเอกชนแบบเอกชนร่วมกบัองค์กรจดัการศึกษา—ให้เอกชนลงทุนร่วมกบัองคก์รจดัการศึกษา และบริหาร

จดัการโดยเอกชน มีการกาํกบัดูแลโดยภาคองคก์รจดัการศึกษาในการอาํนวยความสะดวกดา้นกฎหมายและนโยบาย 

และควบคุมดูแลมิใหเ้อกชนใชเ้ป็นลู่ทางให้เอกชนเขา้มาครอบงาํและผูกขาดดา้นการจดัการศึกษา และเศรษฐกิจของ

ชาติ 

              1.Ş การประกนัคุณภาพการศึกษาภายใน และประเมินคุณภาพการศึกษาภายนอก—องคก์รจดัการศึกษาตอ้ง

ประกนัประสิทธิภาพระบบการศึกษาดว้ยการแกไ้ขการศึกษามีปัญหาการศึกษาทัÊงดา้นคุณภาพและปริมาณดว้ยการ

ควบคุมคุณภาพ (Quality Contol) โดยมีระบบการประกันคุณภาพการศึกษาภายใน (Internal Quality Assurance-

IQA) โดยหน่วยงานตน้สังกดั (First Party) และหน่วยงานทีÉถูกประเมิน (Second Party) และมีระบบประเมินคุณภาพ

การศึกษาภายนอก (External Quality Assurance-EQA) โดยหน่วยงานภายนอก (Third Party) ทีÉเป็นอิสระและไม่อยู่

ในกาํกบัของกระทรวงศึกษาธิการ หน่วยงานประเมินคุณภาพการศึกษาภายนอก (สมศ.) จะสังกดัหรืออยูภ่ายใตก้าร

กาํกบัของกระทรวงศึกษาธิการไม่ได ้

              1.ş สร้างความเขม้แข็งคุณภาพชีวิต—องค์กรจดัการศึกษาตอ้งมีมาตรการสร้างความเข็มแข็งของชีวิตใน

การศึกษาขัÊนพืÊนฐานภาคบงัคบัคือ ปฐมวยัศึกษาและประถมศึกษา ดว้ยการพฒันาดา้นทกัษะชีวิตและพืÊนฐานวชิาชีพ

ให้ผูส้าํเร็จการศึกาสามารถนาํความรู้วิขาการในระดบัปฐมวยัศึกษาและประภมศึกษาไปใชใ้นการดาํรงชีวิตและการ

ประกอบอาชีพ  โดยเพาะการจดัระบบอาชีวศึกษาให้มีการสอนพืÊนฐานการงานอาขีพในระดบัประถมศึกษา และ

ระดบัมธัยมศึกษาสาํหรับนกัเรียนทีÉมีศกัยภาพและความสนใจ 

              องคก์รจดัการศึกษาตอ้งประชาสัมพนัธ์และสร้างค่านิยมให้สังคมเห็นคุณค่าวชิาชีพทีÉเหมาะสมกบับุตรธิดา 

มิใช่บงัคบัให้บุตรธิดาศึกษาเล่าเรียนสายวิชาการเพียงเพราะตอ้งการเชิดชูครอบครัว แต่สร้างความทุกข์ทรมานแก่

บตัรธิดา ให้มีการเสริมเติมเตม็ดา้นวชิาการสาํหรับนกัเรียนอาชีวะทีÉมีปัญหาครอบครัวและปัญหาดา้นต่างๆ  
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              1.8 องคก์รจดัการศึกษาตอ้งจดัระบบการศึกษาใหป้ระชาชนผูด้อ้ยโอกาสทีÉพาํนกัในถิÉนทุรกนัดาน ชายขอบ 

และการสอนภาษาไทยเป็นภาษาทีÉสองแก่ชนกุลุ่มน้อยเพืÉอสร้างความเป็นเอกภาพของความเป็นประชาชนชาวไทยทีÉ

มีหลากหลายเผา่พนัธ์ ภาษา วฒันธรรมและวิถีชีวติ และตอ้งเปิดโอกาสใหช้นกลุ่มนอ้ยสอนภาษาของตนในโรงเรียน

ระดบัประถมศึกษาควบคู่กบัภาษาไทย  

              โดยทีÉมีประชากรในประเทศไทยและประเทศเพืÉอนบา้นทีÉใช้ภาษาไทยทอ้งถิÉน (Thai dialects) ในต่างถิÉน

ต่างสําเนียงสําหรับสืÉอสารในครอบครัวจาํนวนมากกว่า śŝŘ ลา้นคน องค์กรจดัการศึกษาตอ้งมุ่งส่งเสริมพฒันาให้

ภาษาไทยเป็นหนึÉงในภาษาหลกัของประชาคมอาเซียน  

               1.9 องคก์รจดัการศึกษาตอ้งจดัให้มีกระบวนการสร้างการยอมรับแนวทางการพฒันาทีÉหลากหลายโดยใช้

ศิลปะ ดนตรี เพลง การเตน้รํา และวถีิชุมชน การปฏิรูปการกีฬาเพืÉอสุขภาพของชาติ  

              1.řŘ องค์กรผูแ้ทนครูอาจารย—์ให้มีการจดัตัÊง “สภาศึกษา” ในระดบัภูมิภาค (สภาศึกษาภาค….) ระดับ

จงัหวดั (สภาศึกษังหวดั... ) ระดับอําเภอ (สภาศึกษาอําเภอ….)   และระดับตําบล/เทศบาล (สภาศึกษาตาํบล/

เทศบาล….) ตามแนวทางทีÉเหมาะสมกบัแต่ละบริบท 

              1.řř ระบบการศึกษาเฉพาะแห่ง--ให้มีการพฒันาระบบการศึกษาเป็นการเฉพาะในระดบัภูมิภาค จงัหวดั 

อาํเภอ ตาํบล สถานศึกษา และสถาบนัอุดมศึกษาเอกชน  โดยส่งเสริมการศึกษาเพืÉอชีวิตด้วยการพัฒนาระบบ

การศึกษาอิงบริบท (Context -Based Education) ทีÉมาก กวา่ โรงเรียนเป็นฐาน (SB) เพืÉอให้นกัเรียนในแต่ละภาค แต่

ละจงัหวดัวิเคราะห์บริบทและสถานการณ์ ให้รู้จกัตน เห็นคุณค่าความเป็นไทย ภาคภูมิใจในความเป็นไทย เปิดใจใช้

ของไทย เพืÉอให้ผู ้เรียนมีความเชียวชาญด้านการรู้จ ักตนเอง  รู้จักการทํางานทีÉ เน้นกระบวนการกลุ่ม  รู้จัก

กระบวนการแกปั้ญหา แบบรวมพลงัสร้างชาติใหเ้ป็นปึกแผน่  

              1.řŚ การบริหารการศึกษาและกระจายอาํนาจ—องค์กรจดัการศึกษาต้องกระตุน้ให้มีการบริหารแบบอิง

บริบทครอบคลุมş ขอบข่ายการบริหารไดแ้ก่ (ř) การบริหารทัÉวไป (Ś) การบริหารวิชาการ (ś) การบริหารบุคลากร 

(Ŝ) การบริหารกิจการนักเรียนนักศึกษา (ŝ) การบริหารทรัพยากร การเงินและงบประมาณ (Ş) การบริหารกิจการ

ชุมชน (ş) การบริหารวสิาหกิจสถานศึกษา และ (Š) การบริหารลอจิสกติกส์  

               องค์กรจดัการศึกษาตอ้งกาํกบัให้มีการการกระจายอาํนาจ Ŝ ขอบข่ายการบริหารการศึกษาจากส่วนกลาง

ตามทีÉกาํหนดในมาตรา śš แห่งพระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ คือ (ř) การบริหารทัÉวไป (Ś) การบริหารวิชาการ 

(ś) การบริหารบุคลากร (Ŝ) การบริหารการเงินและงบประมาณ แต่ไม่ละเลยการบริหารอีก Ŝ ขอบข่ายเพืÉอประกนั

ประสิทธิภาพการบริหารสถานศึกษาและสถาบนัการศึกษา 

              การนําบริหารกิจการนักเรียนนักศึกษา การบริหารกิจการชุมชน การบริหารกิจการชุมชน การบริหาร

วสิาหกิจสถานศึกษา และการบริหารลอจิสกติกส์ จะนาํไปรวมในการบริหารทัÉวไปจะกระทาํมิได ้
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2. รูปแบบการศึกษา 

       2.1 รูปแบบการศึกษา ให้จดัการศึกษาสีÉ รูปแบบ คือ การศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ การศึกษาตาม

อธัยาศยั และการศึกษาภควนัภาพ สถานศึกษาอาจจดัการศึกษาในรูปแบบใดรูปแบบหนึÉงหรือทัÊงสีÉ รูปแบบก็ได ้ 

         ๒.๑ การศึกษาในระบบ (Formal Education) เป็นการศึกษาทีÉกาํหนดจุดมุ่งหมาย วธีิการศึกษา หลกัสูตร 

ระยะเวลาของการศึกษา การวดัและประเมินผล ซึÉ งเป็นเงืÉอนไขของการสาํเร็จการศึกษาทีÉแน่นอน 

   ๒.๒ การศึกษานอกระบบ (Non-formal Education) เป็นการศึกษาทีÉมีความยดืหยุน่ในการกาํหนดจุดมุ่งหมาย 

รูปแบบ วธีิการจดัการศึกษา ระยะเวลาของการศึกษา การวดัและประเมินผล ซึÉ งเป็นเงืÉอนไขสาํคญัของการสาํเร็จ

การศึกษา โดยเนืÊอหาและหลกัสูตรจะตอ้งมีความเหมาะสมสอดคลอ้งกบัสภาพปัญหาและความตอ้งการของเอกตั

บุคคลแต่ละกลุ่ม 

         ๒.๓ การศึกษาตามอธัยาศัย (Informal Education) เป็นการศึกษาตามธรรมชาติของมนุษยท์ีÉจะใหเ้อาตวัรอด

และดาํรงอยูใ่นสังคมไดโ้ดยไม่ตอ้งมีการศึกษาในระบบหรือการศึกษานอกระบบ โดยผูเ้รียนมีแรงผลกัและแรงจูงใจ

จากภายในตนทีÉจะ “อตัสัมฤทธิคติ” (Self Efficacy) คือความเชืÉอมัÉนวา่ตนตอ้งทาํอะไรสาํเร็จ หากมีความมุ่งมัÉน ความ

สาํเร็จใม่มีขอ้ยกเวน้ไม่เกิดไม่ได ้ทาํดีตอ้งไดดี้มีกุศล แมต้นเองไม่อยากไดก้็ตอ้งได ้จึงทาํใหเ้อกตับุคคลไดศ้ึกษาเล่า

เรียนดว้ยตนเองตามความสนใจ ศกัยภาพ ความพร้อม และโอกาส โดยศึกษาจากเอกตับุคคล ประสบการณ์ สังคม 

สภาพแวดลอ้ม สืÉอ หรือแหล่งความรู้อืÉนๆ 

๒.๔ การศึกษาภควนัตภาพ (Ubiquitous Education) เป็นบูรณาการจดัการศึกษาในระบบ การศึกษานอก

ระบบ และการศึกษาตามอธัยาศยัเพืÉอให้ผูเ้รียนสามารถศึกษาหาความรู้ ประสบการณ์ ทกัษะความชาํนาญ และ

คุณธรรมจริยธรรมไดทุ้กทีÉทุกเวลา  

2.2 การเทยีบโอนการศึกษาต่างรูปแบบ    

1) ใหมี้การเทียบโอนผลการเรียนทีÉผูเ้รียนสะสมไวใ้นระหวา่งรูปแบบเดียวกนัหรือต่างรูปแบบไดไ้ม่วา่จะเป็น

ผลการเรียนจากสถานศึกษาเดียวกนัหรือไม่ก็ตาม รวมทัÊงจากการเรียนนอกระบบ ตามอธัยาศยั การศึกษา

ทางไกล การศึกษาภควนัภาพ การฝึกอาชีพ หรือจากประสบการณ์การทาํงาน และการดาํรงชีวติ 

2) การกีดกนัมิใหมี้การเทียบโอนความรู้และประสบการณ์จากการศึกษาเล่าเรียน การฝึกอบรม การทาํงานและ

การดาํรงชีวติ จะกระทาํไม่ได ้
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       2.3 การจัดการศึกษา 

           ๒.๓.๑การศึกษาภาคบังคับ ใหมี้การศึกษาภาคบงัคบัจาํนวนเกา้ปี โดยให้เด็กซึÉ งมีอายุยา่งเขา้ปีทีÉเจ็ด เขา้เรียน

ในสถานศึกษาขัÊนพืÊนฐานจนอายุยา่งเขา้ปีทีÉสิบหก เวน้แต่สอบไดช้ัÊนปีทีÉเกา้ของการศึกษาภาคบงัคบั 

           ๒.๓.๒ สถานศึกษาตามระดับการศึกษา ใหก้ารจดัการศึกษาปฐมวยัและการศึกษาขัÊนพืÊนฐาน ให้จดัใน

สถานศึกษา ดงัต่อไปนีÊ  

             ๑) สถานพฒันาเด็กปฐมวยั ไดแ้ก่ ศูนยเ์ด็กเล็ก ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก ศูนยพ์ฒันาเด็กก่อนเกณฑ์ของสถาบนั

ศาสนา ศูนยบ์ริการช่วยเหลือระยะแรกเริÉมของเด็กพิการและเด็กซึÉ งมีความตอ้งการพิเศษ หรือสถานพฒันาเด็ก

ปฐมวยัทีÉเรียกชืÉออยา่งอืÉน 

            ๒) โรงเรียน ไดแ้ก่ โรงเรียนของรัฐ โรงเรียนเอกชน และโรงเรียนทีÉสังกดัสถาบนัพุทธศาสนาหรือศาสนา

อืÉน 

           ๓) ศูนยก์ารเรียน ไดแ้ก่ สถานทีÉเรียนทีÉหน่วยงานจดัการศึกษานอกโรงเรียน เอกตับุคคล ครอบครัว ชุมชน 

องคก์รชุมชน องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิÉน องคก์รเอกชน องคก์รวชิาชีพ สถาบนัศาสนา สถานประกอบการ 

โรงพยาบาล สถาบนัทางการแพทย ์สถานสงเคราะห์ และสถาบนัสังคมอืÉนเป็นผูจ้ดั 

                   ใหป้รับโรงเรียนขนาดเล็กทีÉมีนกัเรียนตํÉากวา่ 120 คน มีทางปรับเปลีÉยนสถานภาพ ๓ แบบ คือ (๑) ศูนย์

การเรียนชุมชน (Community Learning Centers)  ทีÉมีบุคลากรสายบริหารและสายสอน และเจา้หนา้ทีÉไม่เกิน ๕ คน (๒) 

“โรงเรียนบา้นประจาํหมู่บา้น (Village Home Schools)” โดยมีบุคลากรบริหารและสายสอนประจาํไม่เกิน 3 คน และ

ใหบิ้ดา มารดา และผูป้กครองเขา้มามีส่วนร่วมในการให้การศึกษาเสริมชุดการสอนทีÉส่วนภูมิภาคหรือส่วนกลาง

จดัส่งไปให ้หรือ (๓) โรงเรียนเครือข่ายของโรงเรียนประจาํตาํบล โดยมีโดยมีบุคลากรบริหารและสายสอนประจาํ

ไม่เกิน 3-7 คน และเพิÉมบุคลากรสายสอนตามสัดส่วนนกัเรียน 

           ๒.๓.๔ การจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษาใหจ้ดัในมหาวิทยาลยั สถาบนั วทิยาลยั หรือหน่วยงานทีÉเรียกชืÉอ

อยา่งอืÉน ทัÊงนีÊ  ให้เป็นไปตามกฎหมายเกีÉยวกบัสถานศึกษาระดบัอุดมศึกษา กฎหมายวา่ดว้ยการจดัตัÊงสถานศึกษา

นัÊนๆ และกฎหมายทีÉเกีÉยวขอ้ง โดยให้มีวิทยาเขตทีÉมีวิทยาลยัหรือคณะวิชา หรือ ศูนยบ์ริการการศึกษาระดบัภูมิภาค 

ระดบัจงัหวดัและระดบัทอ้งถิÉน ทีÉเป็นศูนยบ์ริการการศึกษา การจดัสอน การจดัสอนเสริมหรือสอนสรุปไดต้ามความ

จาํเป็น ทัÊงนีÊ ให้เนน้ระบบการสอนแบบภควนัตภาพทีÉความรู้และประสบการณ์แพร่กระจายทุกทีÉทุกเวลาโดยใช้

เทคโนโลยแีละสืÉอสารการศึกษาเป็นกลไกสาํคญั 

           ๒.๓.๕ การจัดการอาชีวศึกษา การฝึกอบรมวชิาชีพ ให้จัดในสถานศึกษาของรัฐ สถานศึกษา 
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ของเอกชน สถานประกอบการ หรือโดยความร่วมมือระหว่างสถานศึกษากบัสถานประกอบการ ทัÊงนีÊ  

ให้เป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยการอาชีวศึกษาและกฎหมายทีÉเกีÉยวข้อง 

           ๒.๓.๖ การจัดการศึกษานอกกระทรวง ใหก้ระทรวง ทบวง กรม รัฐวสิาหกิจ และหน่วยงานอืÉนของรัฐ อาจจดั

การศึกษาเฉพาะทางตามความตอ้งการและความชาํนาญของหน่วยงานนัÊนได ้โดยคาํนึงถึงนโยบายและมาตรฐาน

การศึกษาของชาติ  

           ๒.๓.๗ ปัจจยัพืÊนฐานในการจดัการศึกษา ตอ้งใหส้ถานศึกษาทุกระดบัมีปัจจยัพืÊนฐานประกอบดว้ย ทาํเลทีÉต ัÊง 

ขนาดพืÊนทีÉและบริเวณ เครืÉองมืออุปกรณ์ สืÉอการเรียนการสอน อยา่งเหมาะสมและเพียงพอต่อความตอ้งการในการ

ฝึกประสบการณ์วชิาชีพและประสบการณ์ชีวิตก่อนสาํเร็จการศึกษา 

          ๒.๓.๘ การพัฒนาแผนการศึกษาประจําสถานศึกษา สถานศึกษาตอ้งพฒันาระบบการศึกษาระดบัสถานศึกษา 

เรียกว่า “แผนการศึกษาสถานศึกษา” (อาทิ แผน มสธ. แผนราชวินิต) ให้เหมาะสมกับบริบทไทย และมีการเพิÉม

ทางเลือก 

         ในการศึกษาระดับพืÊนฐาน ผสมผสานการศึกษาการศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ การศึกษาตาม

อธัยาศยั และการศึกษาภควนัตภาพ ใหเ้ชืÉอมต่อเพืÉอให้ความรู้และประสบการณ์ปรากฏทุกทีÉทุกเวลา 

๒.๓.๙ การจัดการศึกษาเอกชน  ให้มีรูปแบบการศึกษาเอกชน และการศึกษาในบ้านหรือทีÉท ํางานทีÉ

หลากหลาย ตอบสนองความตอ้งการของประชาชนทุกเพศ ทุกวยั ทุกอาชีพ และประชาชนผูด้้อยโอกาส ชนกลุ่ม

นอ้ย และอาศยัตามชายขอบชายแดนและแหล่งทุระกนัดาร 

การจดัการศึกษาในโรงเรียนขนาดเล็กทีÉมีนักเรียนตํÉากว่า ๖๐ คนให้พฒันาระบบการศึกษาแบบบ้านใน

โรงเรียนประจาํหมู่บา้นโดยมีผูบ้ริหารและครูไม่เกิน ๓ คน และให้ผูป้กครองหรือปราชญป์ระจาํหมู่บา้นเขา้มาช่วย

ในการเรียนการสอนดว้ยจิตอาสา โดยโรงเรียนได้รับการจดัสรรงบประมาณด้านการเดินทางและอาหารกลางวนั 

อาจมีค่าตอบแทนเท่าทีÉจาํเป็น 

 

3. การจัดสายการศึกษา 

การจดัสายการศึกษาใหจ้ดัเป็น Ŝ สาย ไดแ้ก่ สายวชิาชีวติ สายวชิาชีพ วชิาการ สายประสบการณ์  

              3.ř สายวชิาชีวติ  

              สายวิชาชีวิต (Life Experience Channel) มุ่งให้นกัเรียนได้ทกัษะชีวิต ภาษา คาํนวณ คุณธรรม จริยธรรม มี

ความรู้เกีÉยวกบัธรรมชาติรอบตวั เพืÉอใหชื้Éนชมวิถีชีวติทอ้งถิÉน ภาคภูมิใจในวฒันธรรม ขนบธรรมเนียม ศาสนา และ

วถีิไทย และสามารถดาํรงตนในสภาพแวดลอ้มของถิÉนทีÉตนถือกาํเนิด เติบใหญ่ ดาํรงไวซึ้É งชีวิตครอบครัว ประกอบ



64 

 

อาชีพและเติบใหญ่เติบโตอยา่งมีความสุข  

              สายวิชาชีวิต มุ่งสอนเด็กสามารถให้ดํารงชีวิตเพืÉอสําเร็จการศึกษาแล้ว จึงเน้นทักษะชีวิตและการงาน

พืÊนฐานอาชีพสาํหรับระดบัปฐมวยัและประถมศึกษาตอนตน้ 

 

              3.Ś สายวชิาชีพ 

              สายวิชาชีพ (Vocational and Professional Channel-VPC)  มุ่งให้นักเรียนมีทศันคติทีÉดีต่อวิชาชีพ มีความรู้

เกีÉยวกบัการงานพืÊนฐานอาชีพทีÉจะนาํไปประกอบอาชีพเมืÉอสําเร็จประถมศึกษาโดยไม่มุ่งเรียนต่อระดบัมธัยมศึกษา 

หรือสําเร็จระดับมธัยมศึกษาออกไปประกอบอาชีพโดยไม่ศึกษาต่อระดบัมหาวิทยาลัยวิชาการ แต่มุ่งศึกษาต่อ

วทิยาลยัหรือมหาวทิยาลยัวชิาชีพหรือมหาวิทยาลยัประสบการณ์  

               สายวิชาชีพ มุ่งเนน้นกัเรียนมธัยมศึกษาตอนตน้หรือตอนปลาย และอาชีวศึกษา ทีÉต ัÊงเป้าหมายไปประกอบ

อาชีพหรือศึกษาต่อระดบัมหาวิทยาลยัวิชาชีพหรือมหาวิทยาลยัประสบการณ์ สําหรับการศึกษาระดบั้อาชีวศึกษา 

และระดบับณัฑิตศึกษามุ่งเนน้ประสบการณ์ทีÉเป็นบูรณาการวิชาการและวชิาชีพ 

 

             3.ś สายวชิาการ 

              สายวิชาการ (Academic Channel-AC) มุ่งให้นกัเรียนมีความรู้และประสบการณ์เพืÉอนาํไปเสริมเติมเต็มวิชา

ชีวติ การพฒันาตน พฒันาวชิาชีพ และการศึกษาในระดบัทีÉสูงขึÊน มุ่งเนน้นกัเรียนระดบัมธัยมศึกษาตอนตน้และตอน

ปลาย และระดบัอุดมศึกษาสายวชิาการ 

               ในระดบับณัฑิตศึกษา สายวิชาการ มุ่งเนน้ใหน้กัศึกษาทีÉมีประสบการณ์สามารถศึกษาคน้ควา้วจิยัเพืÉอสร้าง

องค์ความรู่ใหม่ดว้ยการวิจยัและพฒันาริเริÉม (Pure Research and Development) หรือเสริมสร้างความรู้วิชาการและ

วิชาชีพจากหลกัการและทฤษฎีทีÉมีอยู่แลว้ (Applied Research and Development) ในระดบัปริญญาเอก และทาํการ

วิจยัระดบัพืÊนฐานและระดบักลางจากหลกัการและทฤษฎีทีÉมีอยู่แล้วเพืÉอฝึกฝนความเป็นนักวิจยัสําหรับนักศึกษา

ระดบัปริญญาโท มุ่งผลิตนกัวิชาการในสถานศึกษา สถาบนัอุดมศึกษา หรือองคก์รทีÉตอ้งใช้นกัวิจยัและนกัวิชาการ

ระดบัสูง 

  

             3.Ŝ สายประสบการณ์ 

               สายประสบการณ์ (Experience Channel) เป็นสายบูรณาการวิชาชีวิตและวิชาชีพ เพืÉอเสริมเติมเต็มด้าน

วิชาการ เพืÉอให้ไดห้ลกัการและทฤษฎีทีÉมีอยูแ่ล้ว และพฒันานวตักรรม ทีÉเป็นหลกัการ ทฤษฎี แนวคิด หลกัปฏิบติั 

ระบบ กลไก และสิÉงประดิษฐ์ใหม่  มุ่งให้นักศึกษาระดบับณัฑิตศึกษาทุกระดบั โดยเฉพาะปริญญาเอก จะไดน้ํา
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ประสบการณ์ชีวิตและการงาน มาเป็นรากฐานในการเสริมความรู้วิชาการตามแนวคิดคอนกรีตเสริมเหล็ก เพืÉอให้

สามารถนําความรู้วิชาการไปเสริมวิชาชีพให้แข็งแกร่งขึÊ น มุ่งผลิตปริญญาเพืÉอความเป็นเลิศสายประสบการณ์ 

(Degrees for Excellence via Experience Path: DEEP) มุ่งจดัการศึกษาสําหรับผูที้Éมีประสบการณ์ในการทาํงาน เป็น

ผูป้ระกอบการ เจา้ของกิจการ และผูบ้ริหารระดบัสูงทัÊงภาคองคก์รจดัการศึกษาและเอกชน 

 

4. ระดับการศึกษา 

ระดบัการศึกษาประกอบดว้ยระดบัปฐมวยัศึกษา ระดบัประถมศึกษา ระดบัมธัยมศึกษา และระดบัอุดมศึกษา    

 

               4.1 ระดับปฐมวยัศึกษา 

                   ระดบัปฐมวยัศึกษา (Early Childhood Education) เป็นการจดัการศึกษาระยะแรกของชีวิตนกัเรียนตัÊงแต่

อายุ Ś - Ş ขวบ เพืÉอให้ส่งเสริมพฒันาการด้านต่างๆ ของนักเรียน และให้มีความพร้อมสําหรับการเรียนในระดับ

ประถมศึกษา ประกอบดว้ยระดบัเด็กเล็ก และอนุบาลศึกษา      

 
ภาพทีÉ ŝ-ř แบบจาํลองระบบการศึกษาตามแนวปฏิรูปการศึกษาภาคประชาชน 2562 

แหล่งทีÉมา: โครงสร้างระบบการศึกษาเพืÉอความอยู่รอดของชาติ โดย ศาสตราจารย์ ดร.ชัยยงค์ พรหมวงศ์, 2562 

https://www.facebook.com/chaiyong.brahmawong.7 

               ř) เด็กเล็ก (Nursery) Ś ปี-เป็นช่วงเตรียมอนุบาลศึกษา อาย ุŚ-ś ปี มุ่งบ่มเพาะนิสัย โรงเรียนทาํหนา้ทีÉแทน

พ่อแม่ทีÉตอ้งทาํงานหรือไม่สามารถใหก้ารอบรมเลียงดูเดก็ไดด้ว้ยตนเอง  
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               ปฐมวยัศึกษาระดบัเด็กเล็กจะดูแลการเจริญทางกาย ใจ และบ่มเพาะนิสัย ไม่สอนวชิาการ 

               Ś) อนุบาลศึกษา (Kindergarten) ś ปี อนุบาลศึกษา (ś-ŝ ขวบ) เป็นภารกิจการรับช่วงเด็กจากวยัทารกมา

ดูแลแทนบิดามารดาทีÉมีภารกิจการงาน เพืÉอเตรียมให้เด็กมีความพร้อมเข้าสู่ระดับประถมศึกษา ด้วยวิธีการทีÉ

เหมาะสม 

                จุดเน้นอนุบาลศึกษา คือการเตรียมพัฒนาการเด็กใน Ş ด้าน ได้แก่ พัฒนาการทางร่างกาย (สุขนิสัย) 

พฒันาการทางจิตใจ (คุณธรรมจริยธรรม ร่าเริงแจ่มใส ใจกวา้ง) พฒันาการทางสังคม (การอยูร่่วมกบัผูอื้Éนไดอ้ย่างมี

ความสุข การยอมรับและปฏิบติัตามกติกาสังคม) พฒันาการทางอารมณ์ (ความเยอืกเยน็สุขุม ความอดทนอดกลัÊน ไม่

หงุดหงิด ขุ่นเคืองง่าย) พฒันาการทางสติปัญญา (ความรู้วิชาการและประสบการณ์) และพฒันาการทางภาษา 

(สามารถฟังและพูดไดดี้ อ่านออกและเขียนไดใ้นระดบัพืÊนฐานทัÊงภาษาไทยและภาษาถิÉนของนกัเรียน)  

               อนุบาลศึกษาแบ่งเป็น Ś ช่วง คือ  

               ช่วงทีÉ ř อนุบาลพัฒนาความพร้อม (Ś ปี) อายุ Ŝ-ŝ ขวบ—เน้นพฒันาการทางกาย ภาษา (การพูดการฟัง) 

อารมณ์ สังคม และ สติปัญญา เนน้คุณธรรมและจริยธรรม คือ ความดี นาํความเก่ง 

                ช่วงทีÉ Ś อนุบาลเตรียมประถมศึกษา (ř ปี) อายุ Ş ปี -- เน้นการสอนภาษา (อ่านเขียน) คณิตศาสตร์ และ

คุณธรรมจริยธรรม สมบติัทีÉดี เพืÉอเตรียมความพร้อมใหเ้ด็กเรียนประถมศึกษา 

         

              4.Ś ระดับประถมศึกษา 

                   ระดบัประถมศึกษา (Elementary Education) เป็นการจดัการศึกษาระยะทีÉ Ś ของชีวตินกัเรียนตัÊงแต่อาย ุ7 

– řŚ ขวบ เพืÉอให้ความรู้และประสบการณ์นกัเรียน และให้มีความพร้อมสาํหรับการเรียนในระดบัมธัยมศึกษา  

                   การจดัการศึกษาระดบัประถมศึกษามุ่งเตรียมนกัเรียนให้ความรู้และประสบการณ์พืÊนฐาน มีคุณธรรม

และจริยธรรม มีทกัษะชีวิต มีความรู้ และมีทกัษะพอเพียงในการประกอบอาชีพเพืÉอออกไปดาํเนินชีวิตในครอบครัว

และสังคมอย่างมีความสุข เตรียมผูส้ําเร็จการศึกษาออกไปดาํรงชีวิตและเพืÉอการศึกษาต่อในระดบัสูงขึÊน โดยใช้

ระบบการสอนทีÉเนน้ให้นกัเรียนไดเ้รียนรู้ Ş อยา่ง คือ (ř) เรียนคิด (Ś) เรียนทาํ (ś) เรียนแกปั้ญหา (Ŝ) เรียนเพืÉอจะเป็น

และภาคภูมิใจใจตนเอง และ (5) เรียนเพืÉอดาํรงชีวิต มิใช่การเรียนรู้เพียงอย่างเดียว ใชว้ิธีการสอนทีÉยึดนกัเรียนเป็น

ศูนยก์ลางดว้ยการลงมือปฏิบติัเป็นกลุ่มและดว้ยตนเอง ภายการกาํกบัดูแลของครูอาจารย ์

             ระดบัประถมศึกษา แบ่งเป็น Ś ช่วงๆ ละ ś ปี 

                   ř) ประถมศึกษาตอนต้น (Lower Elementary) ประถมศึกษาปีทีÉ ř-ś (อายุş-š ขวบ) : เน้นการสอนวิชา
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ชีวติ ทกัษะชีวิต ทรัพยากรทอ้งถิÉน เนน้คุณค่าทอ้งถิÉน ชืÉนชมและไม่ดูหมิÉนดูแคลนอาชีพอาชีพพอ่แม่ของตน 

                   Ś) ประถมศึกษาตอนปลาย (Upper Elementary) ประถมศึกษาปีทีÉ Ŝ-Ş (อายุ řŘ-12) : เน้นสายวิชาชีพ

พืÊนฐาน การทาํมาหากิน (şŘ%) และความรู้วชิาการพืÊนฐาน (śŘ%) เพืÉอเป็นพืÊนฐานเรียระดบัมธัยมศึกษา  

              4.ś  ระดับมัธยมศึกษา  

              ระดบัมธัยมศึกษา (Secondary Education) เป็นการจดัการศึกษาระยะทีÉ ś มุ่งเตรียมให้นกัเรียนมีความรู้และ

ประสบการณ์ มีคุณธรรม จริยธรรม และทกัษะชีวิต ในการศึกษาต่อและการประกอบอาชีพเพืÉอออกไปดาํเนินชีวิต

ในครอบครัวและสังคมอย่างมีความสุข โดยจดัการศึกษาในระดับกลางทีÉจะเป็นฐานในการศึกษาต่อในระดับ

มหาวิทยาลยั และการจดัการศึกษาวชิาชีพสําหรับผูที้Éประสงคจ์ะออกไปประกอบอาชีพในระดบัทีÉสามารถทาํงานได้

อยา่งมีประสิทธิภาพ ดว้ยวิธีการสอนทีÉยึดนกัเรียนเป็นศูนยก์ลางดว้ยการลงมือปฏิบติัเป็นกลุ่มและดว้ยตนเอง ภาย

การกาํกบัดูแลของครูอาจารย ์

               ระดบัมธัยมศึกษา จาํแนกเป็น Ś ช่วง คือ มธัยมศึกษาตน้และมธัยมศึกษาปลาย 

               ř) มัธยมศึกษาตอนต้น (ś ปี) มุ่งให้การศึกษาสายวชิาชีพและสายวชิาการในดา้นความรู้และประสบการณ์

เพืÉอเป็นพืÊนฐานสําหรับการประกอบอาชีพหรือการศึกษาต่อมธัยมศึกษาตอนปลาย 

                 (ř) มัธยมศึกษาตน้ลู่อาชีพ--สําเร็จการศึกษาแล้ว สามารถออกไปประกอบธุรกิจ เป็นพนักงานสถาน

ประกอบการไดใ้นระดบัมีทกัษะระดบักึÉงชาํนาญ (Semi-skilled)  

                (Ś) มธัยมศึกษาตน้ลู่วิชาการ--สําเร็จการศึกษาแลว้ สามารถเรียนต่อในระดบัมธัยมศึกษาตอนปลาย หรือ

ผนัไปศึกษาระดบัอาชีวศึกษาเพืÉอให้ไดรั้บ ปวช และ ปวส. 

              Ś) มัธยมศึกษาตอนปลาย (ś ปี) มุ่งให้การศึกษาลู่วิชาชีพและลู่วิชาการระดบัมีทกัษะดี ในดา้นความรู้และ

ประสบการณ์เพืÉอเป็นพืÊนฐานสําหรับการประกอบอาชีพหรือการศึกษาต่อระดบัอุดมศึกษา 

               (ř) มธัยมศึกษาตอนปลายสายวิชาชีพ--สําเร็จการศึกษาแลว้ สามารถออกไปประกอบธุรกิจ เป็นพนักงาน 

สถานประกอบงานระดบัหวัหนา้งานขัÊนตํÉา มีทกัษะระดบัชาํนาญ (Skilled)  

                (Ś) มัธยมศึกษาตอนปลายสายวิชาการ--สําเร็จการศึกษาแล้ว สามารถเรียนต่อในระดับอุดมศึกษาใน

สาขาวชิาทีÉตนสนใจและมีความถนดั  

              4.Ŝ ระดับอาชีวศึกษา 

   อาชีวศึกษา (Vocational Education) เป็นการจดัการศึกษาเพืÉอเตรียมประชาชนเขา้ทาํงานเป็นช่างในสาขา



68 

 

วิช่าชีพต่างๆ อาทิ พาณิชยกรรม หัตถหกรรม หรือเป็นนักวิชาชีพชัÊ นสูง อาทิ วิศวกรรมศาสตร์ แพทยศาสตร์

พยาบาลศาสตร์ การบญัชี สถาปัตยกรรมศาสตร์ นิติศาสตร์ ฯลฯ อาชีวศึกษาครอบคลุมงานหัตถศึกษา งานและ

เทคนิคศึกษา 

             อาชีวศึกษา จาํแนกเป็น ś ประเภท คือ 

             ř) การอาชีวศึกษาระดบัประกาศนียบตัรอาชีพ สําหรับการพฒันาอาชีพระยะสัÊน (Careers) ในโรงเรียนสรร

พาชีพ หรือวทิยาลยัสรรพาชีพ (Poly-technical Schools/Colleges) เปิดสอนวชิาชีพระยะสัÊน 

             Ś) การอาชีวศึกษาระดบัประกาศนียบตัรวิชาชีพ สําหรับการพฒันาวชิาชีพ (Vocations) ระยะยาวในวทิยาลยั

อาชีวศึกษา ประกอบด้วย หลกัสูตรประกาศนียบตัรวิชาชีพ (ป.วช) และหลกัสูตรประกาศนียบตัรวิชาชีพชัÊนสูง 

(ป.วส)  

             ś) การอาชีวศึกษาระดบัปริญญาวิชาชีพ สําหรับการพฒันาวิชาชีพชัÊนสูง (Profession) สําหรับสถาบนัหรือ

มหาวิทยาลยัอาชีวศึกษา เพืÉอเปิดสอนหลกัสูตรปริญญา “อาชีวศึกษาบณัฑิต” (Bachelor  of Vocational Education: 

BVE) ในสาขาวิชาชีพต่างๆ เน้นปริญญาประสบการณ์ ทัÊ งระดบัปริญญาตรี ปริญญาโท และปริญญาเอกสําหรับ

นกัศึกษาทีÉมีประสบการณ์เป็นนกัประกอบการ นกัธุรกิจ เกษตรกรรม และนกัอุตสาหกรรม 

 

              4.ŝ ระดับอุดมศึกษา 

              ระดบัอุดมศึกษา (Higher Education) เป็นการศึกษาระดบัสูงต่อจากระดบัมธัยมศึกษาตอนปลายเพืÉอเตรียม

ประชาชนเป็นนกัวชิาการและนกัวชิาชีพชัÊนสูงสาขาต่างๆ ตามความตอ้งการของสังคม 

             ๑) การอุดมศึกษา จาํแนกเป็น ś ประเภท คือ ปริญญาวิชาการ ปริญญาวชิาชีพ และปริญญาประสบการณ์  

(๑)  ปริญญาวิชาการ มุ่งผลิตนกัวชิาการสาํหรับสถานศึกษา สถานประกอบการ องคก์ร และสถาบนัอุดมศึกษา 

โดยเนน้การทาํโครงการหรือการวจิยัก่อนสาํเร็จการศึกษา 

(๒) ปริญญาวิชาขีพ มุ่งผลิตนักประกอบการ ผูด้าํเนินกิจการในหน่วยงานทัÊงภาคองค์กรจดัการศึกษาและ

เอกชนทีÉเน้นการปฏิบติัจริง เน้นการฝึกประสบการณ์วิชาชีพแบบสหกิจศึกษา (Cooperative Education: 

Coop) หรือบูรณกิจศึกษา (Work Integrated Education: WIE)  

(๓) ปริญญาประสบการณ์ เนน้การผสมผสานวิชาชีพและวชิาการสําหรับผลิตบุคลากรระดบับริหารองคก์รทัÊง

ภาคองค์กรจดัการศึกษาและเอกชน เน้นการฝึกประสบการณ์วิชาชีพแบบบูรณกิจศึกษา โดยใช้สถานทีÉ

ทาํงานของนกัศึกษาเป็นฐาน   

 

       ๒) แนวทางการจดัการอุดมศึกษา มีดงันีÊ  

(๑) ใหพ้ฒันาระบบอุดมศึกษาทีÉสอดคลอ้งกบัการพฒันาทรัพยากรมนุษย ์ทัÊงระดบัปริญญาตรี และบณัฑิตศึกษา 
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(๒)  ระดบัปริญญาตรีเนน้ปริญญาวิชาการ และปริญญาวิชาชีพ 

(๓) ระดบับณัฑิตศึกษา เน้นกระบวนการคิดวิเคราะห์สถานการณ์และประสบการณ์ (Situation and Experience-

Based Analysis Approach: SEBAA) มิใช่การสอนด้วยการบรรบรรยายจากการลอกเลียนตาํราฝรัÉงมาสอน 

แต่ใชร้ายกรณี สารกถา (Discourse) อภิปราย (Discussion) โสเหร่ หรือเสวนา (Dialogue) ประมวลเป็นการ

ถ่ายทอดดว้ยการ "สัÉงสอน" มิใช่ "สอนสัÉง" ดงัทีÉครูอาจารยไ์ทยชอบทาํ  

(๔) องคก์รจดัการศึกษาตอ้งมีมาตรการป้องกนักระบวนการวิจยัระดบับณัฑิตศึกษา จากการรับจา้งสร้างงานวจิยั 

จดัสมดุลระหวา่งหลกัสูตรปริญญาโท เนน้การคน้ควา้อิสระ และทีÉทาํวทิยานิพนธ์  

(๕) การพฒัน าคุณภาพงานวิจัยระดับบัณฑิตศึกษาและการทาํผลงานเพืÉอเลืÉอนวิทยฐานะครู--งานวิจยัขาด

คุณภาพ ลอกเลียน รับจา้งทาํ จา้งคนอืÉนทาํ  

(๖) ให้ปรับวฒันธรรมเรียกชืÉอ เรียกตาํแหน่งผูส้ําเร็จปริญญา เพืÉอให้ผูรั้บปริญญามีสํานึกความสําคญัและความ

รับผดิชอบต่อสังคมวา่ เมืÉอไดรั้บปริญญาเป็นบณัฑิตแลว้การประพฤติ การพูด และการกระทาํตอ้งเหมาะสม

กบัความเป็นบณัฑิต มหาบณัฑิต และดุษฎีบณัฑิต จึงควรเรียกบณัฑิต มหาบณัฑิต และดุษฎีบณัฑิตนาํหนา้

ชืÉอ (อาทิ ขอแนะนาํให้รู้จกั บณัฑิตชยัยงค ์(ทิดชยัยงค ์บบ.ชยัยงค)์ มหาบณัฑิตเกษม (มหาเกษม มบ.เกษม) 

ดุษฎีบณัฑิตปัญญา (ดุษปัญญา ดบ.ปัญญา) เพือใหบ้ณัฑิตสํานึกในสถานะของ ตน  

 

             4.6  การศึกษาตลอดชีวติ  

             1) การศึกษาตลอดชีวิต เป็นการให้ความรู้ในวิชาการและวิชาชีพเสริมหรือเพิÉอมเติมสําหรับผู ้สําเร็จ

การศึกษาระดบัใดระดบัหนึÉงมาแลว้ 

             Ś) พฒันาระบบการศึกษาตลอดชีวิต เตรียมรับการจดัการศึกษา ทีÉจะไม่มีการแบ่งเป็นการศึกษาในระบบ 

นอกระบบ หรือการศึกษาตามอธัยาศยั เหลือเพียงการศึกษาตลอดชีวิต (Life long)  และการศึกษาควบคู่ชีวิต หรือ 

"สิขชีวี" (Life-along Education) บ้านเป็นศูนยก์ลางการศึกษาเล่าเรียน  ส่วนโรงเรียนจะกลายเป็น"ศูนย์การเรียน

ชุมชน" (Community Learning Center) มีทอ้งไร่  ทอ้งนา สถานประกอบการเป็นแหล่งฝึกประสบการณ์วิชาชีพโดย

จดัในรูปศูนยก์ารเรียนชุมชน การศึกษาทีÉบา้น สํานกับณัฑิต และการศึกษาพิเศษ 

          4.7 การจัดการศึกษาทางเลือก ให้พฒันาการจดัการศึกษาทางเลือกทีÉหลากหลาย เพืÉอตอบสนองความตอ้งการ

ของผูเ้รียนทุกภาคส่วน ดงันีÊ  

             ๔.๗.๑ การจัดศูนย์การเรียนชุมชน (Community Learning Center) องค์กรจัดการศึกษาพึงจ ัดระบบ
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การศึกษาใย ศรช. ด้วยการจดัสร้างศูนย์ความรู้ภควนัภาพ (Ubiquitous Knowledge Center-UKB) เพืÉอเป็นแหล่ง

ความรู้สําหรับนกัเรียนและวิทยากร จดัหาสิÉงอาํนวยความสะดวกสําหรับการเรียนภควนัตภาพ (U Learning) ในดา้น

ไวไฟ เครืÉองมือการเรียน ตาํรา และเงินสนบัสนุนรายหัวในอตัราเดียวกบัทีÉจ่ายให้สถานศึกษาในรูปแบบอืÉน องคก์ร

จดัการศึกษาพึงจดัระบบการศึกษาใน ศรว. ด้วยการจดัสร้างศูนยค์วามรู้ภควนัภาพ เพืÉอเป็นแหล่งความรู้วิชาชีพ

เฉพาะสําหรับนักเรียนและวิทยากร จดัหาสิÉงอาํนวยความสะดวกสําหรับการเรียนภควนัตภาพ ในดา้นอุปกรณ์การ

เรียนเฉพาะทาง ไวไฟ เครืÉองมือการเรียน ตาํรา และใหน้กัเรียนไปฝึกประสบการณ์ในสถานประกอบการขององคก์ร

จดัการศึกษาหรือเอกชน และจ่ายเงินสนบัสนุนรายหวัในอตัราเดียวกบัทีÉจ่ายใหส้ถานศึกษาในรูปแบบอืÉน  

              ๔.๗.๒ การศึกษาทีÉบ้าน (Home schooling)  เป็นสถานทีÉเรียนทีÉครอบครัวหรือกลุ่มของครอบครัวจดัขึÊน

เพืÉอให้การศึกษาแก่บุตรธิดาหรือบุตรหลานของตนหรือญาติมิตร โดยมีห้องเรียน ห้องปฏิบติัและปัจจยัพืÊนฐานการ

จดัการศึกษา หอ้งสมุด ศูนยค์วามรู้ เทคโนโลยกีารสืÉอสาร และมีบิดามารดาเป็นผูส้อน โดยไดรั้บจดทะเบียนเป็น

โรงเรียนทีÉบา้นหรือทีÉทาํงานตามทีÉกฎหมายกาํหนด 

           องคก์รจดัการศึกษาพึงจดัระบบการศึกษาทีÉบา้นดว้ยการจดัสร้างศูนยค์วามรู้ภควนัภาพเพืÉอเป็นแหล่งความรู้

สําหรับนักเรียนและผูป้กครอง จดัหาสิÉ งอาํนวยความสะดวกสําหรับการเรียนภควนัตภาพ (U Learning) ในด้าน

เครืÉองมือสืÉอสารไวไฟ เครืÉองมือการเรียน ตาํรา และเงินสนบัสนุนรายหัวในอตัราเดียวกบัทีÉจ่ายให้สถานศึกษาใน

รูปแบบอืÉน การศึกษาทีÉบา้น เพืÉอเตรียมรับการศึกษาภควนัตภาพ (ความรู้อยู่ทุกทีÉทุกเวลา) องค์กรจดัการศึกษาพึง

พฒันาศูนยค์วามรู้ และจดัระบบเครืÉอข่ายผูป้กครองทีÉจะให้ช่วยกันสอน และจดักิจกรรมพบปะกันประจาํเดือน

เพืÉอให้มีปฏิสัมพนัธ์สังคม  

             ๔.๗.๓ การศึกษาพิเศษของผู้พร่องทางกายและจิต ตอ้งมีการกาํหนดบทบงัคบั และแนวนโยบายการจดั

การศึกษาพิเศษ ทีÉให้นักเรียนพิเศษเรียนร่วมและดาํรงชีวิตในโรงเรียนอย่างมีศกัดิÍ ศรี สถานศึกษาตอ้งเตรียมและ

จดัหาโครงสร้างพืÊนฐาน สิÉงอาํนวยความสะดวก และเทคโนโลยีอุปการะ (Assistive Technology) ตามความจะเป็น

ของแต่ละประเภทของการศึกษาพิเศษ 

             ๔.๗.๔ การศึกษาผู้ ใหญ่  มีการกําหนดบทบังคับในการจัดสถานศึกษาอย่างต่อเนืÉ องเพืÉอให้ความรู้

ระดบัพืÊนฐาน ระดบักลางเนน้อาชีวะ และการศึกษาต่อเนืÉองเพืÉอให้ผูใ้หญ่ดาํรงชีวิตอย่างถูกสุขวิสัย และติดตามการ

เปลีÉยนแปลงของโลก โดยกาํหนดใหโ้รงเรียนมธัยมศึกษาหรือวิทยาลยัอาชีวะมีแผนกวิชาการศึกษาผูใ้หญ่  

             ๔.๗.๕ การศึกษาสําหรับผู้ สูงวัย กาํหนดบทบงัคบัให้จดัการศึกษาผูสู้งวยั เพืÉอให้ดาํรงชีวิตอยา่งมีความสุข 

หารายได้ตามวยัและสุขภาพ ทําประโยชน์ให้ชุมชน ปฏิบัติธรรมและศาสนกิจ และแสวงหาความรู้ใหม่ทีÉ
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เปลีÉยนแปลงตามยคุสมยั 

            สถาบนัอุดมศึกษาพึงพฒันาสาขาวิชา วิทยาการสูงวยั (Ultimate Life Science-ULS) เพืÉอเตรียมให้การศึกษา

สาํหรับผูสู้งวยัทีÉมีอายุตัÊงแต่ ๖๐ ปีขึÊนไป 

             ๔.๗.๖ พัฒนาปิตุมาตาศึกษา (Parent Education) การศึกษาเพืÉอการเป็นาแม่และพ่อทีÉดีของเด็กไทย โดยถือ

เป็นกิจกรรมกาํหนดใหอ้งคก์รจดัการศึกษาดาํเนินการ  

             ๔.๗.๗ การศึกษาสําหรับผู้ ด้อยโอกาส รัฐและหน่วยงานทีÉเกีÉยวขอ้งตอ้งจดัให้การศึกษาผูด้้อยโอกาสจาก

ครอบครัวยากจน ด่อยโอกาส หรืออยูใ่นดินแดนทุระกนัดาร 

            ๔.๗.๘ การส่งเสริมสนับสนุนการจัดการศึกษา รัฐและหน่วยงานทีÉเกีÉยวขอ้งตอ้งส่งเสริมการจดัการศึกษาของ

พ่อแม่ ครอบครัว และสถานประกอบการตามสิทธิทีÉพึงไดรั้บตาม พระราชบญัญตัิการศึกษาภาคบงัคบั 

            ๔.๗.๙  การจัดสํานักบัณฑิตเฉพาะทาง (Specialized Pundit Centerห) รัฐพึงสนบัสนุนใหทุ้กภาคส่วนจดั

สาํนกับณัฑิต ใหเ้ป็นศูนยก์ารเรียนวชิาชีพส่วนเอกตับุคคล-ศรว (Private Professional Learning Center-PPLC) ทีÉ

เปิดรับสอนนกัเรียนทัÉวเฉพาะวชิาชีพ แต่สอนวชิาสามญั śŘ%  ดว้ย เช่น ศิลปะ ดนตรี การจดัเอกไม ้การฟันดาบ 

(สาํนกัดาบ) การชกมวย (ค่ายมวย) การซ่อมเครืÉองยนต ์(อู่รถยนตท์ีÉรับเด็กมาฝึกงาน) ฯลฯ 

 

5. โครงสร้างระบบการศึกษา 

โครงสร้างระบบการศึกษาประกอบดว้ยระดบัการศึกษาและจาํนวนปีทีÉศึกษา 

           ๕.๑ ระดับการศึกษา การศึกษาในระบบมีสองระดบั คือ การศึกษาขัÊนพืÊนฐาน และการศึกษาระดบัอุดมศึกษา 

 ๕.๑.๑ การศึกษาขัÊนพืÊนฐาน ประกอบดว้ยปฐมวยัศึกษา ประถมศึกษา และมธัยมศึกษา ซึÉ งจดัไม่นอ้ยกวา่สิบห้า

ปีก่อนระดบัอุดมศึกษา  

              ๕.๑.๒ การศึกษาระดบัอุดมศึกษา แบ่งเป็นหกระดบั คือ ระดบัตํÉากวา่ปริญญา และระดบัปริญญาตรี ระดบั

ประกาศนียบตัรบณัฑิต ระดบัปริญญาโท ระดบัประกาศนียบณัฑิตชัÊนสูง ระดบัปริญญาเอก และระดบัหลงัปริญญาเอก 

           ๕.๒ จํานวนปีทีÉศึกษา—ประกอบดว้ยการศึกษาพืÊนฐานภาคบงัคบั และการศึกษาพืÊนฐานไม่บงัคบั รวม řş ปี 

              ๕.๒.๑ การศึกษาพืÊนฐานภาคบังคับ 9 ปี  ประกอบดว้ย ระดบัปฐมวยัศึกษา (อนุบาลและเตรียมประถมศึกษา 3 

ปี) และระดบัประถมศึกษา (Ş ปี) เด็กตอ้งเขา้สถานปฐมวยัศึกษาเมืÉออายุ ๔ ขวบ และอยูใ่นโรงเรียนจนอายุ ๑๒ ขวบ 
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หรือสาํเร็จการศึกษาระดบัประถมศึกษา  

              ๕.๒.๒ การศึกษาพืÊนฐานไม่บังคับ Ş ปี ประกอบดว้ยระดบัมธัยมศึกษา Ş ปี จาํแนกเป็นมธัยมศึกษาตอนตน้ ś 

ปี และมธัยมศึกษาตอนปลาย ś ปี หรือโรงเรียนอาชีวศึกษา 6 ปี 

 

 

หมวด 4.2 

การจัดเรียนการสอน 

_______________________________ 

 

1. หลกัการและปัญหาด้าน 

ประเทศไทยรับระบบโรงเรียนมาตัÊงแต่ครัÊ งเป็นประเทศสยาม ดาํเนินการสอนทีÉมีภาพครูเป็นศูนยก์ลาง สอนดว้ยการ

ยืนและพูดอยูห่นา้หอ้งเรียนตามแบบตะวนัตก  

          ภายหลงัตะวนัตกเปลีÉยนวิธีการสอนจากครูเป็นศูนยก์ลาง เป็นนกัเรียนเป็นศูนย ์แต่ผูต้ามคือ ครูในประเทศไทย 

ก็ยงัคิดว่า ระบบการสอน คือ การทีÉครูต้องสอนด้วยการพูด คือ การสอนให้รู้ และให้นักเรียน “เรียนรู้” ตลอดทัÊง

ชัÉวโมง มาเป็นการสอนทีÉให้นกัเรียนเป็นศูนยก์ลางดว้ยการเรียนคิด เรียนทาํ เรียนแกปั้ญหา เรียนดาํรงตน และเรียน

ดาํรงชีวิต แต่ครูไทยส่วนใหญ่ก็ยงัมุ่งสอนดว้ยการพูดให้นกัเรียนมีความรู้ มากกวา่ให้นกัเรียนลงมือปฏิบติั มากกว่า

สอนใหน้กัเรียนคิด มากกวา่สอนใหน้กัเรียนเรียนแกปั้ญหา และสอนใหน้กัเรียนมีทกัษะชีวติ ให้รู้จกัและภาคภูมิใจใน

แผ่นดินทีÉตนถือกําเนิด เติบใหญ่ และดาํรงชีวิตครอบ ยงัคงเชืÉอว่า การเรียนการสอนทีÉมีคุณภาพ คือ ตอ้งเรียนให้

อาคารและห้องเรียนทนัสมยัมากกว่า การเรียนจากสภาพแวดลอ้ม จากโรงเรียนชีวิต จึงจาํเป็นทีÉจะตอ้งปฏิรูประบบ

การเรียนการสอนใหม่ให้สอดคลอ้งกบัวิถีชีวิตไทย เพืÉอให้นกัเรียนไทยมีทกัษะชีวิต มีวิชาชีพ และมีวิชาการทีÉจาํเป็น

สาํหรับการดาํรงชีวิต และการเผชิญประสบการณ์ทีÉจาํลองชีวติจริงในสถานศึกษา 

 

2. แนวนโยบายการพฒันาระบบการเรียนการสอน 

องค์กรจดัการศึกษาตอ้งให้ความสําคญักบัระบบการเรียนการสอน ทีÉครอบคลุมองค์ประกอบและขัÊนตอนการสอน 

การเรียน การถ่ายทอดความรู้และประสบการณ์ ทีÉไม่จาํกัดเพียงแค่การศึกษาในระบบโรงเรียนและนอกระบบ

โรงเรียน แต่ให้การเรียนการสอนเกิดขึÊนไดทุ้กทีÉทึกเวลาโดยเนน้การเรียนเพืÉอชีวิต เพืÉอวชิาชีพ และวชิาการตามลาํดบั 
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             1.1 ระบบการสอนและถ่ายทอดความรู้--โรงเรียนต้องพฒันาระบบการสอนแบบอิงประสบการณ์ แบบอิง

สมรรถนะ และอิงเนืÊอหา ให้สอดคลอ้งกบัหลกัสูตรแบบอิงประสบการณ์ หลกัสูตรแบบอิงสมรรถนะ และหลกัสูตร

แบบอิงเนืÊอหาตามบริบทและระดับชัÊน เน้นทกัษะชีวิต พฒันาสมรรถนะ และประสบการณ์นําด้านวิชาการ ทีÉให้

ผูเ้รียนเป็นศูนยก์ลาง  (ไม่ใชค้าํวา่ “ผูเ้รียนเป็นสําคญั”) เพืÉอให้นกัเรียนมีส่วนร่วมในการกาํหนดจุดมุ่งหมายการศึกษา

ของตนเอง และดาํเนินการศึกษาหาความรู้ตามลีลาการเรียน การเผชิญประสบการณ์ และประเมินความกา้วหน้าและ

ผลสัมฤทธืของตนเองตามความสนใจและศกัยภาพความแตกต่างของแต่ละคน 

             1.2 รูปแบบการจัดการเรียนการสอนและประสบการณ์—องค์กรจดัการศึกษาตอ้งส่งเสริมและจดัให้มีการ

เรียนทุกทีÉทุกเวลา เรียกว่า การศึกษาภควนัตภาพ (Ubiquitous Education) โดยกาํหนดนโยบายให้พฒันาระบบการ

สอนทีÉเน้นการเรียนและการเผชิญประสบการณ์ด้วยตนเองของนักเรียนด้วยการเรียนจากการกาํกับตนเอง (Self-

Directed Learning-SDL) และการสอนแบบกลุ่มกํากับดูแล (Peer-Directed Learning-PDL) โดยมีครูอาจารย์เป็นผู ้

กาํกบัและเกืÊอหนุน (Teacher-Directed Learning-TDL)  

             1.3 วิธีการเรียนการสอนและประสบการณ์--ครูตอ้งพฒันาวิธีการเรียนการสอน (Instructional Approaches) 

และวิธีการถ่ายทอดความรู้และประสบการณ์ (Delivery Approaches) ทีÉมีสมดุลของการเรียน 6 ประเภท คือ (1) 

เรียน รู้-Learning to Know (2)  เรียนคิ ด -Learning to Think (3) เรียนทํา - Learning to Do (4) เรียนแก้ปัญ ห า -

Learning to Solve Problems (5) เรียนเพืÉอดาํรงตน-Learning to Be (6) และเรียนเพืÉอดาํรงชีพ -Learning to Live. 

             1.4 การจัดสภาพแวดล้อมการศึกษา— องค์กรจดัการศึกษาตอ้งส่งเสริมการจดัสภาพแวดลอ้มสถานศึกษา 

ดว้ยการปรับสภาพห้องเรียน ให้เป็น "บา้นในโรงเรียน" Home in School ทีÉเน้นสภาพแวดล้อมทางกายภาพคือน่าอยู่

น่าเรียน สภาพแวดล้อมทางจิตภาพ คือ อบอุ่นใจ และสภาพแวดล้อมทางสังคม เป็นกลัยาณมิตร อยู่ร่วมกนัอย่างมี

ความสุขระหวา่งครูกบันกัเรียน และนกัเรียนกบันกัเรียน  เพืÉอส่งเสริมการเรียนทุกทีÉทุกเวลา 

1)  โรงเรียนตอ้งส่งเสริมการศึกษาภควนัตภาพ (Ubiquitous Learning) ทีÉมุ่งให้การกระจายความรู้ให้แบ่ง

ภาค ส่วน และแพร่ไปอยูทุ่กทีÉทุกเวลา  

2) โรงเรียนตอ้งปรับเปลีÉยนห้องเรียนให้เป็นบา้นในระดบัประถมศึกษา เปลีÉยนครูประจาํชัÊน เป็น “ครูพ่อ 

ครูแม่” และนกัเรียนเป็นพีÉน้องกนั ส่วนมธัยมศึกษา ก็เปลีÉยนอาจารยท์ีÉปรึกษา เป็น อาจารยพ์่อ อาจารย์

แม่  

3) โรงเรียนตอ้งจดัสภาพแวดลอ้มวิชาการ โดยจดัสภาพแวดลอ้มโรงเรียนให้ครอบการถ่ายทอดความรู้ให้

นกัเรียนศึกษาดว้ยตนเอง ดว้ยการออกไปเผชิญประสบการณ์จาก (1) ศูนยค์วามรู้ (2) ศูนยป์ระสบการณ์ 

และ (ศูนยบ์ริการ) โดยมีคือ ครูเจา้ภาพ (Host teachers) ประจาํศูนยท์ัÊง 3 ประเภทขา้งตน้  

4) โรงเรียนตอ้งปรับเปลีÉยนกิจวตัรการเรียนประจาํวนั โดยมุ่งให้นกัเรียนเผชิญประสบการณ์ ดว้ยตนเอง
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หรือเป็นกลุ่ม แต่ละวนัหลังจากพบอาจารย์ประจาํชัÊ นทีÉท ําหน้าทีÉอาจารย์พ่อหรืออาจารย์แม่แล้ว 

นกัเรียนตอ้งไปพบ “ครูประจาํสาระและประสบการณ์” ในห้องเรียนประจาํวชิาทีÉมีอาจารยป์ระจาํสาระ

เป็นคนกาํกบัดูแล ด้วยการ "สัÉงงาน" ให้นกัเรียนไปแสวงหาความรู้จาก 3 ศูนย ์แลว้นาํความรู้ทีÉไดจ้าก

ศูนยค์วามรู้ไปสู่การปฏิบติั ณ ศูนยป์ระสบการณ์ หากจาํเป็นหรือสนใจ ให้จดักิจกรรมเสริมความสนใจ

สายวิชาชีพ ณ "ศูนย์บูรณาการประสบการณ์" (Professional Integration Platforms) ทีÉมีลักษณะเป็นลู่

วิชาชีพ (Professional Channel) เพืÉอให้นักเรียนเขา้ทาํกิจกรรมในสาขวิชาชีพหรือวิชาการ ทีÉนักเรียน

สนใจตามประสบการณ์หรือวิชาการทีÉกาํหนด และนาํไปสู้การเรียนจากภายใน โดยให้ใจกาํกบัสมอง 

ไม่เอาใจไปทาํงาน แต่ใจตอ้งวางแผนก่อน  

5) องคก์รจดัการศึกษาตอ้งส่งเสริมการจดัสภาพแวดลอ้มอิงธรรมชาติ— สภาพแวดลอ้มตามธรรมชาติคือ 

ไร้การกกัขงั นกัเรียนมีอิสรเสรีทีÉจะทาํอะไรทีÉไหนก็ไดภ้ายใตก้ารกาํกบัดูแลอยา่งห่างๆ ของครู องคก์ร

จดัการศึกษาตอ้งส่งเสริมให้พฒันาการศึกษาแบบไร้โรงเรียน ไร้การเรียนการสอน (No Schooling No 

Teaching and Learning) เป็ น ชุ ม ช น ก ารเรียน วิช าชี พ  (Professional Learning Community-PLC) ทีÉ

สมาชิกเป็นกลัยาณมิตร เรียนคู่กนัไป มิใช่ปล่อยให้ครูสอน แลว้นักเรียนเรียน แต่ทัÊงนักเรียนและครู

อาจารยร่์วมเรียนรู้ เรียนคิด เรียนทาํ เรียนแกเ้รียนทีÉจะเป็น และเรียนเพืÉอดาํรงชีวิตร่วมกนั มิใช่เรียนรู้

อยา่งเดียว  

3. แนวปฏบัิติการจัดการเรียนการสอนและการถ่ายทอดความรู้และประสบการณ์ 

การจดัการเรียนการสอนและการถ่ายทอดประสบการณ์ให้คาํนึงบริบท ปัจจยัพืÊนฐาน กระบวนการเรียนการสอน การ

ประเมินผลลพัธ์ และการประเมินผลยอ้นกลบั 

              3.1 การจัดบริบทสถานศึกษาและสถาบันอุดมศึกษา--ต้องมีนโยบายองค์กรจัดการศึกษากําหนดให้

สถานศึกษาและสถาบันอุดมศึกษาต้องปรับบริบททีÉ เกีÉ ยวกับสภาพแวดล้อมทางกายภาพ ทางจิตภาพ และ

สภาพแวดล้อมทางสังคมทีÉ เอืÊ อต่อการเรียนการสอนทีÉ มีประสิทธิภาพในด้านอาคารเรียน อาคารปฏิบัติการ 

(ห้องปฏิบติัการวิทยาศาสตร์ ห้องปฏิบติัการภาษาห้องปฏิบติัการคอมพิวเตอร์  ห้องปฏิบติัการกีฬา โรงฝึกงาน ฯลฯ)  

อาคารศูนยค์วามรู้ (สถานวิทยบริการ หรือห้องสมุดทัÊงออนไลน์และห้องสมุดดัÊงเดิมอาคารสนับสนุน (โรงอาหาร 

หอประชุม ศูนยบู์รณาการวชิาการตามสายประสบการณ์) และอาคารบริหาร  

             3.2 การจัดหาปัจจัยพืÊนฐานสําหรับการเรียนการสอนและการถ่ายทอด—โรงเรียนต้องแต่งตัÊ งครูอาจารย์

ประจาํวชิา และกาํหนดให้ครูอาจารยพ์ฒันาชุดการสอนของวิชาทีÉรับผิดชอบสาํหรับทุกสัปดาห์ทีÉกาํหนดใหห้ลกัสูตร 

ทุกวิชาตอ้งมี (1) เอกการประกอบในรูป “คู่มือการศึกษา” (Study Guide) (2) แบบเรียนหรือตาํราในวิชาทีÉตนเองสอน

ไม่ว่าจะเป็นระดบัประถมศึกษา มธัยมศึกษา และอุดมศึกษา เพืÉอป้องกนัมิให้การแต่งแบบเรียนหรือตาํราผูกขาดใน
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กลุ่มสํานกัพิมพแ์ละอาจารยร์ะดบัมหาวิทยาลยัทีÉไม่มีประสบการณ์ในการสอนระดบัการศึกษาขัÊนพืÊนฐาน เรียบเรียง

หรือแต่งแบบเรียนระดบัประถมศึกษาหรือมธัยมศึกษา (3)  สืÉอการสอน ในรูปวิดีโอ สืÉอโสตทศัน์ เกม สถานการณ์

จาํลอง และ (4) แบบประเมิน ประกอบดว้ย แบบทดสอบประเภทต่างๆ ทัÊงแบบปประเมินก่อนและหลังเรียน และ

แบบทดสอบสุดทา้ย 

             3.3  กระบวนการเรียนการสอน ต้องเน้นกระบวนการเรียนทีÉให้ผู้ เรียนมีส่วนร่วม ในการวางแผน เตรียมการ 

เผชิญประสบการณ์ จดัสภาพแวดลอ้มการเรียน และการประเมินการเรียนดว้ยตนเอง 

               1) จาํนวนชัÉวโมงเรียนในห้องเรียนระดบัประถมศึกษา ตอ้งไม่เกิน 650 ชัÉวโมง มธัยมศึกษาตอนตน้ ไม่เกิน

750 ชัÉวโมง และมธัยมศึกษาตอนปลายไม่เกิน850 ชัÉวโมง เพืÉอเปิดโอกาสให้การจดักิจกรรมการเรียนภาคปฎิบตัิ เสริม

ประสบการณ์ 

               2) การสอบทีÉ มีครูกํากับการสอน (Teacher Directed Learning-TDL) ครูจะสอนด้วย วิธีการสอนแบบ

บรรยายต่อเนืÉองกนั เกินร้อยละ 30 ของเวลาทีÉกาํหนดในแต่ละคาบไม่ได ้

               3) ให้กระบวนการเรียนการสอนทุกคาบ ประกอบดว้ยอยา่งนอ้ย 6 ขัÊนตอน ไดแ้ก่ (1) การประเมินก่อนเรียน 

(2) การปฐมนิเทศหรือนาํเขา้สู่เรืÉอง (3) การสอน หรือ ประกอบกิจกรรมการเรียนหรือการเผชิญประสบการณ์ (4) การ

นาํเสนอผลงานกลุ่มหรือแบบฝึกปฏิบติั (5) การสรุปเรืÉอง และ (6) การประเมินหลงัเรียน 

               5) การทาํแบบฝึกหัดหรือแบบฝึกปฏิบติัทีÉกาํหนดในคู่มือการศึกษาหรือแบบฝึกปฏืบตัิ ตอ้งกระทาํให้แล้ว

เสร็จในคาบเรียน ครูจะผลกัภาระใหผู้ป้กครอง โดยมอบให้นกัเรียนไปทาํเป็นการบา้นมิได้ 

               การมอบการบา้นให้นกัเรียน ให้คาํนึงถึงระดบันกัเรียน และปริมาณการบา้นไม่เกินสัปดาห์ละ 2 ชิÊนสําหรับ

ให้นักเรียนทําในวนัสุดสัปดาห์ เพืÉอให้นักเรียนได้มีชีวิตอยู่กับครอบครัว และมิให้เป็นภาระบิดา มารดา และ

ผูป้กครองในการดูแลการทาํการบา้นของนกัเรียน 

               Ş) องคก์รจดัการศึกษาตอ้งกาํหนดกระบวนการเรียนการสอนเพืÉอดึงนกัเรียนไทยจาก "หลุมดกัการเรียนรู้" 

(Learning to Know Trap) เพราะเพียงแค่ “เรียนรู้" ประเทศชาติจะก้าวไปไม่ได้ เพราะกระบวรการเรียนรู้ มกัอยู่บน

กระดานดาํ แบบเรียน และห้องเรียน แค่ควรเน้นการเรียนอีก 5 เรียน คือ การเรียนคิด เรียนทาํ เรียนแกปั้ญหา แกไ้ข 

ปรับปรุง เรียนดาํรงตน และ เรียนดาํรงชีพ  

              ş) องค์กรจดัการศึกษาต้องจดัหาและผลิตชุดการสอนประจาํวิชา เพืÉอให้ครูประจาํวิชาตอ้งมีชุดการสอน

ประจาํเรืÉ องทีÉสอน ให้ชุดการสอนประกอบด้วย (1) แบบเรียนหรือตาํราประจาํวิชา (2) คู่มือการศึกษา ประกอบ

แผนการสอน กิจกรรม และสืÉอการสอน สาํหรับ 14-16 สัปดาห์ และ (3) กิจกรรมหรือสืÉอการสอน  

            8) ให้แต่หน่วยการสอนประกอบดว้ยแบบประเมินก่อนเรียน แผนการสอนประจาํหน่วย สรุปเนืÊอหาสาระ

ประจาํหน่วย และแบบประเมินหลงัเรียน  

              š) องคก์รจดัการศึกษาตอ้งกาํหนดมาตรการมิให้การจดัการเรียนการสอน แนวคิดการสอน การจดัการเรียน 
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การพฒันานวตักรรม เอืÊอตอ่กลุ่มผลประโยชน์ทางการศึกษา เช่น สํานกัพิมพ ์องคก์รเกีÉยวกบันม อาหาร สาธาณูปโภค 

และลอจิสติกส์ จนทาํให้เกิดการผูข้าดทางการศึกษา 

              การจดัซืÊอจดัจา้งตอ้งกระจายไปยงัระดับภูมิภาค ระดบัจงัหวดั อาํเภอ และตาํบล การรวมงบประมาณทีÉ

จดัสรรให้ส่วนภูมิภาค เพืÉอจดัซืÊอจดัจา้งสาธารณูปโภค สาธารณูปการ เครืÉองแบบนกัเรียน เครืÉองเขียน แบบเรียน นม 

อาหาร หรือพสัดุการศึกษามารวมไวส่้วนกลางจะกระทาํมิได ้ 

               10) จาํนวนนกัเรียนไม่มากเกินไปบางวชิา เช่น ภาษาองักฤษ ควรมี 15-20 คนต่อห้องเรียน เพราะครูตอ้งดูแล

เด็กอยา่งใกลชิ้ดทุกคน  

                11) การจดัการศึกษาแบบอิงประสบการณ์ เนน้การเผชิญประสบการณ์ทีÉจาํลองชีวติจริง  

                12) พฒันาระบบการสอนสอนขนบธรรม ประเพณี วฒันธรรม การท่องเทีÉยว มคัคุเทศก์ ภาษา และวิถีไทย 

เพืÉอใหเ้ยาวชนเห็นคุณค่า และภาคภูมิใจในความเป็น และเป็นภูมิคุม้กบัป้องกนัไวรัสจากวฒันธรรมต่างชาติมาทาํลาย

วฒันธรรมและวถีิไทย 

                13) การเรียนการสอนแบบลบ คือ ตีตราว่า "ผิด" เป็น "สร้างสรรค์" เปลีÉยนจาก "ติชม เป็น ชมติ" "ตบ หัว 

ลูบหลงั" เป็น "ลูบหลัง แล้วลูบหัว" พฒันาทศันคติการให้โอกาสและให้อภยั จดัสอนวิชา "ปรองดองศึกษา) อยู่

ร่วมกนัอยา่งปรองดอง ศธ. เปลีÉยนจากกาํกบัควบคุมเป็นสนบัสนุน ใหก้าํลงัใจ  

                14) การเล่นคู่การเล่น (PLEARN-Play and Learn) องค์กรจดัการศึกษาพึงกาํหนดให้นกัเรียนทุกระดบัเรียน

อยา่งสนุกสนานผอ่นคลาย เพราะเด็กสามารถเรียนไดดี้ผา่นการเล่นและการคน้พบดว้ยตนเอง โดยมีชุดการสอนและ

ศูนย์บูรณ าการประส บก ารณ์  ผ่าน ลู่ประส บ การณ์  (Professional Learning Channel-PLC) 7 ลู่ป ระส บการณ์ 

ประกอบดว้ย (1) ลู่การเมืองการปกครอง (2) ลู่ธุรกิจและพาณิชยการ (3) ลู่วิทย ์เทคโนโลยี และวิศวกรรม (4) ลู่วิทย์

สุขภาพ (แพทย ์ทนัตะ เภสัช พยาบาล และสาธารณสุข) (5) ลู่ศิลปะและดนตรี (6) ลู่วิทยกี์ฬ่า และ (7) ลู่สังคมศาสตร์ 

ตอ้งงดการใหก้ารบา้นเป็นรายวชิา และเป็นงานบูรณาการ  

                15) การเพิÉมทักษะภาษาและคาํนวณ องค์กรจดัการศึกษากาํหนดให้ใช้หลกัสูตรแบบอิงสมรรถนะ และ

หลกัสูตรแบบอิงประสบการณ์ แทนหลกัสูตรแบบอิงเนืÊอหาทีÉส่วนใหญ่เป็นขยะหลกัสูตร เรียนจบแล้วเอาไปใช้

ประโยชน์ไมได ้การประเมินเน้นประเมินกระบวนการ ทีÉสัมพนัธ์กบัประเมินผล มีระยะปลอดการประเมินผล (สอบ

เพืÉอให้เกรดหรือให้คะแนน) อย่างน้อย 4 ปี (ป.1-4) ให้มีการประเมินตวัประโยค ตือ ป.6 เพียงครัÊ งเดียว เน้นการ

ประเมินความรับผดิชอบ ความมีระเบียบวนิยั มรรยาทสังคม สมบติัผูดี้ ความเออาทร ของเด็กตลอดการเรียนการสอน 

              3.4 องค์กรจัดการศึกษาต้องกําหนดให้มีการประเมินครบวงจร  เป็นการประเมินกระบวนกสนและ

ประเมินผลเพืÉอให้ไดผ้ลตามทีÉกาํหนดในวตัถุประสงค ์

               1) การประเมินใหป้ระเมินครบวงจรทัÊงก่อนเรียน ระหวา่งเรียน และหลงัเรียน  

               2) ตอ้งเนน้การประเมินทัÊงภาคทฤษฎีและภาคปฏิบติั คือ ประเมินกระบวนการและประเมินผลลพัธ์  
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               3) การประเมินวิชาชีวิต และวิชาชีพ ให้เน้นการประเมินจากประสบการณ์จริง อาทิ จากการปฏิบติังาน

มากกวา่การประเมินจากการสอบอยา่งเดียว 

               4) เพืÉอแสดงอุปนิสัยของนักเรียนในด้านกระบวนการ คือ ทาํงานดี และสมองดี จึงรายงานผลการเรียนทีÉ

แสดงกระบวนการ/ผลลพัธ์ โดยสะทอ้น E1/E2 เป็นตวัเลขสองตวั คือ ผลการเรียนภาษาไทย83.4/85.2 (ตวัแรกเป็นร้อย

ละเฉลีÉยของการทาํงาน และ ตวัหลงั เป็นคะแนนสอบหลงัเรียนและสอบสุดทา้ย)  

              การแสดงผลการเรียนสองตวั สามารถบอกธรรมชาติของนักเรียนได ้อาทิ ปรีชา ไดค้ะแนนเฉลีÉย78.5/82. 

เกษมได8้2.5/78.5 ทัÊงคู่ได้คะแนนรวม80.5% เหมือนกนั แต่อุปนิสัยและความสามารถรวมของนักเรียนสองคนไม่

เหมือนกนัอยา่งมีนยัสาํคญั 

               3.5 องคก์รจดัการศึกษาตอ้งกาํหนดให้มีการประเมินผลยอ้นกลบั ให้มีการประเมินผลยอ้นกลบัทีÉครอบคลุม

ผลกระทบทัÊงทางบวกและลบ และความพึงพอใจของผูส้ําเร็จการศึกษาและผูใ้ชผู้ส้ําเร็จการศึกษา โดยมีการกาํหนด

ระบบและกลไก การประเมินผลยอ้นกลบัเป็นประกาศของกระทรวงศึกษาธิการและสถานศึกษาในสังกดัอยา่งชดัเจน 

 

4. ระบบการจัดการโรงเรียนขนาดเลก็ 

โรงเรียนขนาดเล็ก ทีÉมีนกัเรียนนอ้ยกวา่ 200 คน ตอ้งสร้างวฒันธรรมองคก์รใหม่ คือ 

1) เลิกระบบครูประจาํชัÊน เป็นครูประจาํระดบั หรือประจาํกลุ่ม และ เปลีÉยน เป็น "มาตาจารย"์ หรือ "ปิตาจารย"์ 

(อาจารยแ์ม่ อาจารยพ์อ่) ดูแลนกัเรียน 2-3 ห้อง หรือทัÊงโรงเรียนทีÉมีนกัเรียนทุกชัÊนตํÉากวา่ร้อย 

2) เลิกการเรียนจากการฟังครูสอน เป็นเรียนเองจากชุดสืÉอประสม เนน้การเรียนแบบอิงประสบการณ์ โดยผลิต

ชุดการสอนภควนัตภาพ (Ubiquitous Instructional packages) สําหรับครูและนักเรียน ให้เรียนได้ทุกทีÉทุก

เวลา โดยผลิตจากส่วนภูมิภาคและส่วนกลางส่งไปให้ครูและนักเรียน แทนการเรียนจากครูตลอดเวลา 

กระตุน้ใหค้รูผลิตเอง แลว้เลือกทีÉมีคุณภาพมาผลิตจาํนวนมากเผยแพร่ไปยงัโรงเรียนต่างๆ  

3)  ใน 1 ตาํบล ให้มีโรงเรียนหลัก 1-2 โรงเรียน ส่วนโรงเรียนขนาดเล็กอืÉนต้องไม่ปิดโรงเรียน แต่ปรับ

สถานภาพให้เป็นโรงเรียนเครือข่าย ของโรงเรียนหลกั โดยมีรองผูอ้าํนวยการ หรือ ผูช่้วยผูอ้าํนวยการทาํ

หนา้ทีÉบริหารโรงเรียนเครือข่าย  

             ให้มีผูอ้าํนวยการ หรืออาจารยใ์หญ่/ครูใหญ่ ทีÉโรงเรียนหลกัแห่งเดียว ให้รักษาชืÉอโรงเรียนเล็กเดิมไว้

คู่หมู่บา้น 

4) การจดัสอนให้นักเรียนจากชุดการสอนทีÉองค์กรจดัการศึกษาตอ้งจดัเตรียมให้จากส่วนกลางสําหรับวิชา

แกนกลาง หรือส่วนภูมิภาคสําหรับวชิาในหลกัสูตรภูมิภาคหรือทอ้งถิÉน  

5) ส่วนวิชาเฉพาะ 3 วิชา ได้แก่ วิทยศาสตร์ คณิตศาสตร์ และ คอมพิวเตอร์ ให้มอบหมายให้ครูทีÉมีอยู่ใน

โรงเรียนหลกั และโรงเรียนเครือข่าย เดินสอนทีÉโรงเรียนหลกั และโรงเรียนเครือข่าย  
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            การขนนกัเรียนออกจากหมู่บา้นจะกระทาํมิได ้ยกเวน้มีกิจกรรมพิเศษ 

 

 

หมวด 4.3 

การบริหารการศึกษา 

_______________________________ 

 

1. แนวนโยบายการบริหารการศึกษา 

องคก์รจดัการศึกษาตอ้งเลือกรูปแบบการบริหารการศึกษาระดบัชาติ  ระดบัภูมิภาค และระดบัทอ้งถิÉนให้เหมาะสม 

โดยเลือกการบริหารแบบอิงการปกครอง (Political  Area-Based Administration) เป็นศึกษาธิการภาค ศึกษาธิการ

จงัหวดั และศึกษาธิการอาํเภอ และการบริหารแบบอิงพืÊนทีÉการศึกษา (Educational Area-Based Administration) ทีÉ

จาํแนกไปเขตพืÊนทีÉการศึกษาและเขตพืÊนทีÉโรงเรียน 

                   การบริหารการศึกษาแบบผสมระหวา่งแบบอิงการปกครอง และแบบเขตพืÊนทีÉจะกระทาํมิได ้เพราะจะทาํ

ใหเ้กิดความสับสนในอาํนาจและการบงัคบับญัชา 

 

2. แนวนโยบายการบริหารและการจัดการการศึกษา 

การบริหารเป็นการกาํหนดอุดมการณ์ นโยบาย มาตรการ และยุทธศาสตร์ ส่วนการจดัการเป็นการนํานโยบาย 

มาตรการ และยทุธศาสตร์ ไปสู่การปฏิบตัิเพืÉอให้บรรลุอุดมการณ์ทีÉกาํหนดไว ้            

           การบริหาร เป็นความรับผิดชอบของคณะกรรมการสถานศึกษา หรือสภาสถาบนัอุดมศึกษา ส่วนการจดัการ

เป็นความรับผดิชอบของอาจารยใ์หญ่หรือผูอ้าํนวยการสถานศึกษา หรืออธิการบดี สถาบนัอุดมศึกษา 

1)  องค์กรจดัการศึกษาต้องกาํหนดให้สถานศึกษาและสถาบนัอุดมศึกษากําหนดอุดมการณ์ ประกอบด้วย 

ปรัชญา ปณิธาณ วสิัยทศัน์ และพนัธกิจ 

2)  องคก์รจดัการศึกษาตอ้งทบทวนการบริหารการศึกษาระบบเขตพืÊนทีÉการศึกษาใหเ้หมาะสมกบัสถานการณ์ 

3)  องค์กรจดัการศึกษาควรกําหนดให้องค์กรการศึกษา สถานศึกษา และสถาบนัอุดมศึกษามีกฎหมายรอง 

ระบบการศึกษา และแผนแม่บทวชิาการ 

4)  กาํหนดขอบข่ายการบริหารใหค้รบถว้นเพืÉอให้การบริหารการศึกษาดาํเนินไปอยา่งมีประสิทธิภาพ 

5)  ส่งเสริมให้การบริหารและการจดัการตอ้งเน้นการะจายอาํนาจ การบริหารแบบมีส่วนร่วม และหลีกเลีÉยง
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สภาวะ “พหุบญัชา” 

6)  จดัระเบียบบริหารราชการในกระทรวงศึกษาธิการโดยคณะเอกตับุคคลในรูปสภาหรือในรูปคณะกรรมการ 

 

3. แนวปฏบัิติการบริหารและจัดการการศึกษา 

องคก์รจดัการศึกษาตอ้งดาํเนินการใหก้ารบริหารและการจดัการมีแนวปฏิบติัตามแนวนโยบายทัÊง 6 ประการ ดงันีÊ  

              ř) องคก์รจดัการศึกษาตอ้งกาํหนดให้สถานศึกษาหรือสถาบนัการศึกาตอ้งกาํหนดอุดมการณ์ (Ideology) เพืÉอ

บอกสภาพเต็มสมบูรณ์ทีÉเอกกตัเอกตับุคคล นิติเอกตับุคคล หรือองค์กรตอ้งไปให้ถึงทาํให้สําเร็จ ไปให้ถึง และดาํรง

อยูใ่นสภาพนัÊนให้นานทีÉสุด ทาํนุบาํรุง และส่งเสริมในสภาวะนัÊนมีความสมบูรณ์อยูต่ลอดเวลาเพืÉอเอาชนะสภาวะทีÉ

เกิดขึÊนแลว้ตัÊงอยูไ่ม่นานแลว้ดบัสูญไป อุดมการณ์ประกอบดว้ย ปรัชญา ปณิธาณ วิสัยทศัน์ และพนัธกิจ 

              ในการดาํเนินชีวิตและดาํเนินงาน อุดมการณ์เป็นตวัตัÊง ทีจะตอ้งนาํไปเป็นตวัตัÊงในการทาํแผนยุทธศาสตร์

ต่อไป  

              (1) ปรัชญา (Philosophy) คือ แนวคิด แนวทางการดาํเนินงานให้ถึงเป้าหมาย ประหนึÉงโคมส่องทาง การเขีบ

นตอ้งเป็นขอ้ความยาวพอทีÉแสดงแนวคิดและทิศทางการดาํเนินงานขององคก์รทุกระดบั 

              (2) ปณิธาน (Mission) เป็นเป้าหมายใหญ่หรือภารกิจหลกัขององค์กร ทีÉจะตอ้งปฏิบตัิเพืÉอให้บรรลุปรัชญา 

โดยมีลกัษณะสําคญั 4 ประการ คือ (1) สะทอ้นปรัชญา เช่น รักคุณเท่าฟ้า ของการบินไทย อาจจะสะทอ้นปรัชญาทีÉ

จะตอ้งบริการลูกคา้ดว้ยความรักดัÉงญาติมิตร  (2) เขา้ใจง่าย ไม่ตอ้งแปล เขียนแลว้ให้คุณยาย คุณปู่ อ่านวา่ ท่านเขา้ใจ

ตามทีÉ เราตอ้งการสืÉอสารหรือไม่  (3) สัÊน กะทดัรัด ไม่มีการขยายความ เช่น ไม่ควรเกิน 25 คาํ และ (4) จาํไดง่้าย พิมพ์

บนเสืÊอยอืดได ้จึงเขียนในรูปคาํขวญั สภาษิต คาํคม  

              (3) วสิยัทศัน์ (Vision) เป็นภาพคแห่งความสาํเร็จ ชีÊนาํ (Guiding images of succeses) ควรจะ 

ตอ้งมีหลายภาพ จึงเขียนเป็นขอ้ๆ เพืÉอให้บรรลุปณิธาน ก็ควรแยกไดสี้Éห้าขอ้ แตล้ะขอ้ก็เป็นภาพความสําเร็จชีÊนาํ  มิใช่

มาเขียนรวมเป็นขอ้เดียว เพราะจะไปซํÊ ากบัขอ้ความทีÉแสดงปรัชญา และ  

              (4) พนัธกิจ (Commitments) เป็นงานทีÉตอ้งทาํเพราะเป็นคาํสัÉงของฝ่ายบริหารคือ สภามหาวทิยาลยั ตามทีÉฝ่าย

จดัการ (Management) คืออธิการบดีและทีมงานเป็นผูเ้สนอ เมืÉอคณะกรรมการบริหาร (Board) เห็นชอบให้ทาํ ก็จะ

เป็นพนัธะทีÉหัวหน้าผูบ้ริหาร (Chief Executive Office-CEO) ผูบ้ริหาร (Executive Officers-EC) และคณะจะตอ้งทาํ

หรือนาํไปปฏิบติั ไม่ทาํไม่ได ้จึงเรียกพนัธกิจ 

              ครูใหญ่ อาจารยใ์หญ่ ผูอ้าํนวยการสถานศึกษา อธิการวิทยาลัยหรือสถาบัน อธิการบดีมหาวิทยาลัยหรือ

สถาบนัขัÊนสูง เป็น หวัหนา้ผูบ้ริหาร ส่วนผูช่้วยครูใหญ่ ผูช่้วยอาจารยใ์หญ่ ผูช่้วยผูอ้าํนวยการสถานศึกษา รองอธิการ

วทิยาลยัหรือ รองอธิการบดีมหาวทิยาลยั คณบดี และผูอ้าํนวยการ เป็นผูบ้ริหาร      

              อุดมการณ์จึงเป็นการตัÊงเป้าทีÉองค์กรและเอกตับุคคลจะตอ้งตัÊงไวก่้อน ออกเดินทาง การทาํแผนระยะยาว เช่น 
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แผนพฒันาชาติ หากขาดอุดมการณ์ จะทาํให้ไม่ไปถึงเป้าหมาย จะตอ้งกาํหนดปรัชญาองคก์ร ปณิธาน วิสัยทศัน์ และ

พนัธกิจ เพืÉอนาํไปสู่การกาํหนดจุดหมาย หลกัการ นโยบาย และมาตรการใหบ้รรลุผล ส่วนยทุธศาสตร์เป็นวธีิการทีÉจะ

นาํองคก์รไปสู่เป้าหมาย จะกาํหนดวสิัยทศัน์อยา่งเดียวไม่ได ้

 

              2) ทบทวนการบริหารการศึกษาระบบเขตพืÊนทีÉการศึกษาให้เหมาะสมกบัสถานการณ์ โดยปรับแนวคิด เขต 

พท การศึกษาให้มุ่งพฒันาทีÉเขตโรงเรียน School District คือ แบ่ง จงัหวดัหรืออาํเภอเป็นเขตพืÊนทีÉ และจดัเขตพืÊนทีÉ

การศึกษาดงันีÊ  

              (1) เขตพืÊนทีÉมธัยมศึกษาและอาชีวศึกษา ยึดจงัหวดัเป็นเขต  เขตพืÊนทีÉประถมศึกษา ยึดอาํเภอหรือกิÉงอาํเภอ

เป็นเขต ส่วนเขตพืÊนทีÉปฐมวยัศึกษาและการศึกษาตลอดชีวิต (กศ.ตช) ยดึตาํบลเป็นเขต 

              (2) เขตพืÊนทีÉมธัยมศึกษา และเขตพืÊนทีÉประถมศึกษา แยกเป็นเขตโรงเรียน (School District) ทีÉดูแลกลุ่ม

โรงเรียนกลาง เหนือ ใต ้ออก ของอาํเภอ (4-5 กลุ่มตาํบล)  

              (3) เขตพืÊนทีÉปฐมวยัศึกษาและการศึกษาตลอดชีวิตอยูร่ะดบัหมู่บา้น 

 

              ś) องค์กรจดัการศึกษาควรกาํหนดให้องค์กรการศึกษา สถานศึกษา และสถาบนัอุดมศึกษามีกฎหมายรอง 

ระบบการศึกษา และแผนแม่บทวชิาการ ดงันีÊ   

 (1) ให้องค์กรหลกัและองค์กรรองและสถานศึกษาทุกระดบั มีธรรมนูญองค์กรหลกัเพืÉอเป็นกฎหมายรอง 

(Bylaw) เพืÉอกําหนดระบบและกลไกการบริหารและการจัดการในส่วนทีÉกฎหมายหลักมิได้กําหนดหรือไม่มี

รายละเอียด ทัÊงนีÊตอ้งไม่ขดัแยง้กบัพระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ 

              ให้ธรรมนูญองค์กรครอบคลุมบททัÉวไป การบริหารทัÉวไป การบริหารวิชาการ การบริหารกิจการนักเรียน 

นิสิตนักศึกษา การบริหารทรัพยากรและงบประมาณ การบริหารกิจการชุมชนและประชาสัมพนัธ์ การบริหาร

วสิาหกิจ วฒันธรรมองคก์ร และระบบการประกนัคุณภาพ 

 (3) ให้สถานศึกษาทุก พฒันา “ระบบการศึกษา” (Educational System) ของสถานศึกษาระดบัปฐมวยัศึกษา 

ประถมศึกษา มธัยมศึกษา และอุดมศึกษา หรือสถานศึกษา เพืÉอกาํหนดองคป์ระกอบ ขัÊนตอนดาํเนินการทีÉจะประกนั

คุณภาพการจดัการศึกษาของมหาวิทยาลยั เพืÉอให้สอดคลอ้งกบัแผนการศึกษาชาติซึÉ งเป็นระบบการศึกษาชาติ 

 (4) ให้สถานศึกษาและสถาบนัอุดมศึกษา พฒันาแผนแม่บทวิชาการ (Academic Master Plan) เป็นแผนหลกั

ในการบริหารกิจการของมหาวิทยาลัยทุกด้าน ในการสนองตอบการพฒันาคุณภาพวิชาการของมหาวิทยาลัยให้

เป็นไปตามปรัชญา ปณิธาน วิสัยทัศน์ พนัธกิจ และเป้าหมาย เพืÉอเป็นแนวทางในการพฒันาแผนกลยุทธ์ และ

แผนปฏิบัติการทีÉสอดคล้องกับระบบการศึกษาตามกรอบเวลาโดยเสนอสภาสถานศึกษาระดับปฐมวยัศึกษา 
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ประถมศึกษา มธัยมศึกษา และอุดมศึกษาหรือสภาสถานศึกษาเพืÉออนุมติัและประกาศใช ้

              ให้แผนแม่บทวิชาการ ประกอบด้วย อย่างน้อย 11 องค์ประกอบคือ (1) บทสรุปสําหรับผูบ้ริหาร (2) 

เอกลกัษณ์สถาบนัและอตัลกัษณ์บณัฑิต (3) อุดมการณ์ คนอบคลุมปรัชญา ปณิธาน วิสัยทศัน์ และพนัธกิจ (4) การ

วิเคราะห์บริบท หน่วยงาน และชุมชนโดยรอบสถานศึกษาระดับปฐมวยัศึกษา ประถมศึกษา มธัยมศึกษา และ

อุดมศึกษาและสถานศึกษา (5) พัฒนาการของสถานศึกษาระดับปฐมวยัศึกษา ประถมศึกษา มัธยมศึกษา และ

อุดมศึกษาและสถานศึกษา (6) เป้าหมาย/ประเด็นการพัฒนาวิชาการ ยุทธศาสตร์ มาตรการ ตวับ่งชีÊ  (7) แผนรับ

นกัศึกษา กลุ่มนกัศึกษาเป้าหมายในดา้นขอบเขตความครอบคลุมและจาํนวน (8) แผนพฒันาครู อาจารยแ์ละบุคลากร

การศึกษาประเภทอืÉน (9) การเปิด คณะวิชา หลักสูตร สาขาวิชาในสถานศึกษาระดบัปฐมวยัศึกษา ประถมศึกษา 

มธัยมศึกษา และอุดมศึกษาหรือหมวด วิชาและสาระวิชาในสถานศึกษา (10) การขยายโครงสร้างพืÊนฐาน เครืÉองมือ 

อุปกรณ์ ในสถานศึกษาระดับปฐมวยัศึกษา ประถมศึกษา มัธยมศึกษา และอุดมศึกษาและสถานศึกษา (11) กฎ 

ขอ้บงัคบั ระเบียบ และประกาศทีÉจาํเป็นต่อการพฒันาวิชาการ และ องคป์ระกอบอืÉนทีÉสอดคลอ้งกบัพฒันาการสังคม 

เศรษฐกิจ การเมือง และวทิยาการทีÉเปลีÉยนแปลงไป 

              Ŝ) องคก์รจดัการศึกษาตอ้งกาํหนดและสถานศึกษาหรือสถาบนัอุดมศึกษา กาํหนดให้ครอบคลุมการบริหาร8 

ขอบข่ายเป็นไปอยา่งมีคุณภาพทัÊงประสิทธิภาพและประสิทธิผล ไดแ้ก่  

              (1) การบริหารบริบท หรือการบริหารกิจการชุมชน ครอบคลุมการวิเคราะห์สถานการณ์ในชุมชนและ

สถานศึกษา จุดแข็งจุดอ่อน อาชีพประชาชน ทรัพยากรในชุมชน เพืÉอนําไปสู่การพฒันาหลักสูตรท้องถิÉนและ

หลกัสูตรสถานศึกษา   

              (2) การบริหารวิชาการ ครอบคลุมหลกัสูตร และการเรียนการสอน เทคโนโลยีและสืÉอสารการศึกษา การวดั

และการประเมิน  

              (3) การบริหารกิจการนักเรียน ครอบคลุมการบริหารกิจกรรมนักเรียน การพัฒนาคุณลักษณะผูเ้รียน 

พฤติกรรมการเรียน อาหารและโภชนาการ กีฬา บนัเทิง พฒันาการผูเ้รียนในทุกดา้น กองทุนการศึกษา พลานามยั และ

สวสัดิการ  

              (4) การบริหารบุคลากร ครอบคลุม การประกาศรับ การคดัเลือก การบรรจุ การพฒันา การประเมินการ

ทาํงาน การให้รางวลั การลงโทษ และสวสัดิการ  

              (5) การบริหารวิสาหกิจสถานศึกษา ครอบคลุม การหารายได้ของสถานศึกษา เพืÉมเติมจากงบประมาณทีÉ

ไดรั้บจากส่วนกลางและส่วยทอ้งถิÉน เพืÉอให้สถานศึกษาหรือสถาบนัอุดมศึกษาขององคก์รจดัการศึกษา พึÉงพาตนเอง

ไดใ้นระดบัหนึÉง แทนการรอรับการสนบัสนุนทางการเงินจากองคก์รจดัการศึกษาฝ่ายเดียว 

              (6) การบริหารทรัพยากร การเงินและงบประมาณ ครอบคลุมการจดัสรรงบประมาณ การกาํกบัดูแล การใช้

จ่าย และการเพิÉมมูลค่าเพิÉมของทรัพยากรสถานศึกษา และการประเมินรายรับรายจ่ายของสถานศึกษา                              
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              (7) การบริหารลอจิสติกส์ (การบริหารเกียกกาย) ครอบคลุมการจดัหา เตรียมการ และดาํเนินการเพืÉอให้การ

จดัการศึกษาของสถานศึกษาบรรลุผล ไดแ้ก่ การจดัการอาคารสถานทีÉ ถนนหนทาง ยานพาหนะ เสบียงอาหาร โรง

อาหาร และสาธารณ4ปโภค และ  

              (8) การบริหารทัÉวไป ครอบคลุม การดาํเนินงานดา้นขอ้มูลสารสนเทศ การจดัเก็บเอกสาร (สารบรรณ) การ

ติดตอ่สืÉอสารหน่วยงานภายในและภายนอกสถานศึกษา งานปฏิคม (การตอ้นรับ พิธีการ พิธีกรรม) และงานพสัดุของ

สถานศึกษา 

 

              5) การบริหารและการจดัการตอ้งเน้นการบริหารแบบมีส่วนร่วม เพืÉอ ส่งเสริมความคิดริเริÉมสร้างสรรค์ของ

บุคลากร ให้กลา้คิดกลา้ทาํกลา้คิดนอกกรอบได ้ ทุกภาคส่วนควรมีส่วนร่วมอยา่งแมจ้ริง โดยเฉพาะผูบ้ริโภคผลผลิต

ทางการศึกษา เพืÉอประกนัการไดง้านทาํทนัทีของผูส้าํเร็จการศึกษา  

               การบริหาร “ระบบเถ้าแก่แบบเดิม” ทีÉรวมศูนย์การตัดสินในสัÉงการโดยคนๆ เดียว หรือการดาํเนินการ

ประชุมทีÉใฟ้ความคิดเห็นของประธานหรือใครคนใดคนหนึÉงเป็นมติทีÉประชุมจะทาํไม่ได ้

  

              Ş) องคก์รจดัการศึกษาควรกาํหนดนโยบายและสถานศึกษาทุกระดบัควรมีความตกลงกบัภาคธุรกิจ เอกชน 

อุตสาหกรรมทุกระดบั ในการรับเขา้ฝึกประสบการณ์วิชาชีพ ในรูปบูรณกิจศึกษาและสหกิจศึกษา หรือการฝึกงานใน

รูปแบบอืÉน 

              7) การจดัระเบียบบริหารราชการในกระทรวงให้มีองค์กรหลกั ทีÉเป็นคณะเอกตับุคคลในรูปสภาหรือในรูป

คณะกรรมการจาํนวน7 องค์กร ไดแ้ก่ สภาการศึกษา คณะกรรมการการประถมศึกษา คณะกรรมการการมธัยมศึกษา 

คณะกรรมการการอาชีวศึกษา คณะกรรมการการศึกษาตลอดชีวิต คณะกรรมการการอุดมศึกษา และคณะกรรมการ

เทคโนโลยีเพืÉอการศึกษา เพืÉอพิจารณาให้ความเห็นหรือให้คาํแนะนาํแก่รัฐมนตรี หรือคณะรัฐมนตรี และมีอาํนาจ

หนา้ทีÉอืÉนตามทีÉกฎหมายกาํหนด 

              Š) องค์กรจดัการศึกษาต้องกาํหนดให้มีการกระจายอาํนาจให้เป็นไปตามกฎหมายกาํหนด โดยเป็นการ

กระจายอาํนาจครบถว้น ในดา้นการบริหารวิชาการ การบริหารบุคลากร การบริหารทัÉวไป  

              การจดัซืÊอ จดัจา้ง การแต่งตัÊงและบรรจุครู อาจารย ์บุคลาการ จะดาํเนินการโดยส่วนกลางไม่ได ้

    

             š) องค์กรจัดการศึกษาต้องกําหนดนโยบายการสืÉ อสารสัÉงการทัÊ งระบบดัÊ งเดิม และระบบดิจิทัลโดยใช้

เทคโนโลยสีารสนเทศ 

10) องคก์รจดัการศึกษาตอ้งปรับกฎหมายและระเบียบทีÉเกีÉยวขอ้งกบัการศึกษาใหท้นัสมยั  
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11) ทบทวนทีÉมาและการแต่งตัÊงผูบ้ริหาร บทบาทหนา้ทีÉความรับผดิชอบ โครงสร้างการบริหาร 

สถานศึกษา ให้เหมาะสมกบัยุคสมยั เพืÉอให้ได้ผูบ้ริหารทีÉดี สามารถปฏิบติัภาระหน้าทีÉและความสํานึก การจดัการ

ศึกษาไทยอย่างเป็นอิสระ ไม่ถูกบีบให้เป็นแบบเดียวกนั โดยกาํหนดมาตรการ การประเมินและนโยบาย ทีÉส่งเสริม

ความคิดสร้างสรรคแ์ละความเป็นเลิศ  

         řŚ) องค์กรจดัการศึกษาตอ้งกาํกบัดูแลความเป็นนิติเอกตับุคคลของสถานศึกษาเพืÉอมิให้เกิดปัญญาการละเมิด

มาตรา  59 ของ พรบ.กศ.แห่งชาติ 2542 และการทีÉหน่วยงานขององค์กรจดัการศึกษา มิไดม้อบอาํนาจตาม มาตรา 39 

ในดา้นการบริหารเอกตับุคคล งบประมาณ และรูปแบบสถานศึกษา เพืÉอนาํไปสู่ความเป็นนิติเอกตับุคคลสมบูรณ์แบบ

ในรูปประชาองคก์รจดัการศึกษา คือ องคก์รจดัการศึกษามอบอาํนาจให้ประชาชนดาํเนินการเอง หรือ องคก์รจดัการ

ศึกษาประชา คือ องคก์รจดัการศึกษามอบงบประมาณใหเ้ป็นสถานศึกษาเอกชนในกาํกบั (Charter Schools)  

         řś) องคก์รจดัการศึกษาตอ้งกาํกบัดูแลการกระจายอาํนาจให้มีประสิทธิภาพ หน่วยงานส่วนกลาง จะยึดอาํนาจทีÉ

กาํหนดไวใ้น มาตรา 39 ไม่ได ้โดยเฉพาะการโยกยา้ยดว้ยการซืÊอขายตาํแหน่ง 

         řŜ) องคก์รจดัการศึกษาตอ้งจดัระบบป้องกนัความแตกต่างในการจดัการศึกษาของโรงเรียนในกรุงและหวัเมือง 

ในดา้น (1) ความพร้อม รร.ในเขตเมืองดีกวา่ในทุกดา้น และ (2) ความไม่เป็นธรรมในการจดัสรรงบประมาณ 

         15) การพัฒนาทักษะสําหรับพุทธศตวรรษ 26 โดยเฉพาะ "ทักษะการเป็นผู ้นําแบบเบ็ดเสร็จ" Executive 

Functions-EF"  

         16) พฒันาระบบการเงิน งบประมาณและเงินทุนเพืÉอการศึกษาของไทย เพืÉอบริหารและจดัการให้มีความย ัÉงยืม 

ติดตามทวงหนีÊ  ผูกู้ย้มืเงินเพืÉอการศึกษาแต่สาํเร็จการศึกษาแลว้ ไม่ใชคื้น 

         17)  องคก์รจดัการศึกษาตอ้งพฒันาระบบการบริหารและจดัการอยา่งมีธรรมาภิบาล ไม่มีวาระซ่อนเร้น ไม่อาศยั

มติกก.เพืÉอประโยชน์ตนเอง 

         řŠ) องคก์รจดัการศึกษาตอ้งทบทวนโครงสร้างกระทรวงศึกษาธิการ ควรใช ้"กระทรวงการศึกษา" ตามชืÉอเดิม

ของกระทรวงใน พรบ การศึกษาแห่งชาติ 2542 เพืÉอมิให้มีภาวะพหุบญัชา (Multiple commanders) คือ ผูบ้ริหารระดบั

ปลดักระทรวงและเลขาธิการหรืออธิบดี อยูใ่นระดบัเดียวกนั 

         řš) องคก์รจดัการศึกษาตอ้งทบทวนระบบ การบริหารงานเอกตับุคคลของหลายสาขาอาชีพให้เป็นอิสระ ปรับ

ระบบเงินเดือน ค่าตอบแทน แยกบญัชีระหวา่งสาย ระหวา่งสํานกังานหรือกรม โดยมีบญัชีเงินเดือนของตนเองและไม่

ตอ้งอิง กพ.  

         20) กาํหนดบทบญัญัติ มิให้การสัÉงการใดๆ เกิดจากคนๆ เดียว (Single command) ยกเวน้ในเวลาเกิดภยัพิบติั 

ภาวะสงคราม หรือภาวะฉุกเฉิน ทีÉหากรอมติทีÉประชุมจากคณะเอกัตบุคคล จะเกิดความเสียหายต่อองค์กร หรือ

ส่วนรวม  

         21) การตดัสินสัÉงการตอ้งอาศยัอาํนาจจากคณะกรรมการตามกฏหมายเท่านัÊน ผูบ้ริหารระดบัสูงจะใชอ้าํนาจใน
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ตาํแหน่งหน้าทีÉให้โทษ ผูที้É เห็นต่างหรือคัดค้านจะกระทํามิได้ การยริหารต้องเน้นการมีส่วนร่วม เพืÉอสอนงาน

ผูบ้ริหารรุ่นใหม่ และส่งเสริม "พหุกบาล" Plural Headed Leadership  

         22) กาํหนดทีÉมา บทบาท และการกาํกบัดูแลสถานศึกษาของกระทรวงศึกษาให้สมกบัเป็น องคก์รสูงสุดของทาง

การศึกษา โดยเน้นการประสานงานให้สถานศึกษาและสถาบนัอุดมศึกษาควบคุมตนเองภายใน มากกว่า การกบักบั

ควบคุมจากภายนอก 

         23) กาํหนดบทบาทผูบ้ริหารสถานศึกษา และผูบ้ริหารระดบัสูงเพืÉอให้มีภูมิคุม้ดีกนั “ไวรัสบ้าอาํนาจ”  และ 

“ไวรัสทศันะบอด” (คือมีความโลภ โกรธ หลง บงัตา)  

          การทาํหนา้ทีÉของผูบ้ริหารสถานศึกษาทุกระดบั ตอ้งมีศกัยภาพ มีจิตวญิญาณ ความเป็นครูสูง ไม่เป็นผูบ้ริหารทีÉ

คอยประจบเจา้นาย ไม่แสวงหาอาํนาจ ไม่เล่นการเมืองในองคก์ร  

         ผูบ้ริหารจะทอดทิÊง ละทิÊงโรงเรียน หนีโรงเรียนยาวนาน โดยการสัÉงการของผูมี้อาํนาจ เพืÉอรับหนา้ทีÉ หรือมี

บทบาทหนา้ทีÉในสมาคม ชมรม สหกรณ์ หรือคณะกรรมการของส่วนราชการไม่ได ้ 

         ŚŜ) องคก์รจดัการศึกษาตอ้งกระตุน้พฒันาระบบบริหารทีÉเหมาะกบัเมืองไทย ไม่นาํระบบจากต่างประเทศมาใช้

โดยขาดการวิจยัความเหมาะสมและเขา้กนัได ้(Compatibility Research) ปัจจุบนั ผูบ้ริหารส่วนใหญ่ทีÉสําเร็จการศึกษา

ระดบัปริญญาโท และ ปริญญาเอกจากหลกัสูตรต่างประเทศนาํหลกัการทฤษฎีมาในในบริบทไทย พิสูจน์แล้วว่า 

หลายเรืÉองไม่เหมาะกบัการบริหารงานในเมืองไทย 

         Śŝ) องค์กรจดัการศึกษาตอ้งทบทวนการกาํหนดคุณสมบติั การแต่งตัÊง บทบาทหน้าทีÉผูด้าํรงตาํแหน่งบริหาร

ระดับเลขาธิการ อธิบดี อธิการบดี และตาํแหน่งอืÉนระดับ 10 เป็นตน้ไป ให้เป็นผูน้าํวิชาการและวิชาชีพทีÉมีผลงาน

ประจกัษ ์และ เป็นมือประสานความร่วมมือของบุคลากรทุกฝ่ายและทุกคน. 

 

หมวด 4.4 

การพฒันาวชิาชีพการศึกษา 

_______________________________ 

 

1. แนวนโยบายการพฒันาวชิาชีพการศึกษา 

การพฒันาครูและบุคลากรทางการศึกษาและการทาํหน้าทีÉของคุรุสภาในฐานะสภาวิชาชีพก่อให้เกิดปัญหาและ

สภาพไม่ส่งเสริมให้การผลิตครูอาจารย ์และการออกใบอนุญาตประกอบวชิาชีพการศึกษาหลายประการ 
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2. หลกัการการพฒันานักวชิาชีพการศึกษา 

การพฒันาครูใหเ้ป็นนกัวิชาชีพชัÊนสูง สถาบนัครุศึกษา (วทิยาลยัครู วิทยาลยัการศึกษา คณะการศึกษา และคณะครุ

ศาสตร์) ควรจดัดงันีÊ  

1) บริบทการพัฒนานักวิชาชีพการศึกษา ควรประกอบด้วย ś ส่วน ตามไตรยางค์วิชาชีพ คือ (ř) การฝึก

ประสบการณ์วิชาชีพ คือ สํานกัวิชาประสบการณ์วิชาชีพการศึกษา (Ś) การให้ความรู้ดา้นวิชาการศึกษา 

(วิชาครู) และวิชาสาระทีÉจะนาํไปสอนนักเรียน คือ สํานักวิชาวิทยาการการศึกษา และ (ś) ความรู้ทีÉเกีÉยว

ศาสตร์ทีÉว่าด้วยวิธีการ คือสํานักวิชาเทคโนโลยีการศึกษา  (โปรดดูข้อ řŚ.ś ในหมวด řŚ เทคโนโลยี

การศึกษา)  

              องค์ประกอบสามส่วนนีÊ  วิชาชีพอืÉนให้ความสําคญัมาก ทีÉจะเทียบเคียงได้ คือ (1) การผลิตนักวิชาชีพ

แพทย ์แบ่งเป็นคณะแพทย ์คณะวิทยาศาสตร์การแพทย ์และคณะเทคโนโลยีการแพทย ์(เทคนิคการแพทย)์ หรือ 

(2) การผลิตนักวิชาชีพการเหษตร แบ่งเป็นคณะการเกษตร คณะวิทยาศาสตร์การเหษตรหรือคณะวิทยาการ

การเกษตร และ คณะเทคโนโลยกีารเกษตร ฯลฯ  

              ทัÊ งนีÊ  ให้พยายามเลีÉยงการใช้คาํรวมว่า ศึกษาศาสตร์ เพราะไม่สะท้อน 3 องค์ประกอบ ครบถ้วนทัÊง 3 

องค์ประกอบ โดยเฉพาะอย่างยิÉงเทคโนโลยีการศึกษา นักการศึกษายงัเข้าใจผิดว่า หมายถึงสืÉอเท่านัÊน จึงไม่ให้

ความสําคญั คณะศึกษาศาสตร์และครุศาสตร์จาํนวนมากจึงไม่เปิดสาขาเทคโนโลยีการศึกษาเลย  

              ลองเปรียบเทียบดูว่า หากด้านการแพทย์ ขาดเทคโนโลยีการแพทย์แล้ว จะไม่มีใครคิดค้นเครืÉ องมือ

อุปกรณ์และวิธีการรักษาคนไข ้นายแพทยจ์ะรักษาคนไขไดอ้ยา่งไร เพียงสองมือกบัหนึÉงปาก ไม่สามารถจะรักษา

คนไขได้  ครูก็เช่นเดียวกนั ครูจะสอนนกัเรียนให้พน้จาก “โรคความไม่รู้” (อวิชชาโรคา” ได้อย่างไร หากมีเพียง

สองมือและสองปาก คือ ปากสาํหรับพูดกบัปากกาสาํหรับเขียน 

              แต่จุดอ่อนของ มคอ.1 สาขาการศึกษา ทีÉใช้ในปัจจุบนั (2562) คือ ช่วงทีÉมีการพฒันา มคอ.1 นัÊนไม่มีนัก

เทคโนโลยีการศึกษาอยู่ในคณะกรรมการพฒันา มคอ.1 เลยทัÊงๆทีÉมี นกัวิชาการระดบัศาสตราจารยห์ลายคน และ

กรรมการส่วนใหญ่อยูใ่นสาขาสารัตถศึกษา หลกัสูตรการสอน สายบริหารฯลฯ จึงมีการกาํหนดให้นิสิตนกัศึกษาทีÉ

เรียนการศึกษานอกระบบ และ เทคโนโลยีการศึกษาเรียนเอกคู่ ผลทีÉเกิดขึÊนคือ ครูเทคโนโลยีในโรงเรียนจึงตอ้ง

สอนหนงัสือดว้ย ทาํใหต้อ้งทิÊงหน่วยบริการเทคโนโลยีการศึกษา เมืÉอครูมาขอใชบ้ริหารสืÉอหรือขอคาํปรึกษาก็ไม่มี

ใครอยู ่นานเขา้ครูก็ไม่มาขอใชบ้ริการ แสดงให้เห็นระบบความคิดของคณะกรรมการทีÉไม่เห็นความสําคญัของเสา

หลกัทีÉสามของวชิาชีพการศึกษา 

             หลงัจากพฒันา มคอ.1 จึงออกแบบการผลิตครูปริญญา ตามความเคยชินทีÉปฏิบตัิกนัมาเกือบร้อยปี ขาดกา

รวิเคราะหฺและเปรียบเทียบกับการผลิตวิชาชีพอืÉนทีÉคาํนึงถึงไตรยางค์วิชาชีพ แต่มคอ. 1 สาขาการศึกษา มิได้
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คาํนึงนถึง และทีÉเป็นปัญหาต่อคุณภาพวิชาชีพการศึกษา คือมีการกาํหนดให้นิสิตนักศึกษาทีÉเรียนเทคโนโลยี

การศึกษาเรียนเอกคู่ ครูเทคโนโลยีจึงตอ้งสอนหนงัสือดว้ย ทาํให้ตอ้งทิÊงหน่วยบริการเทคโนโลยีการศึกษา เมืÉอครู

คาํปรึกษาก็ไม่มีใครอยู่ นานเขา้ครูก็ไม่มาขอใชบ้ริการ แสดงให้เห็นระบบความคิดทีÉไม่เห็นความสําคญัของเสา

หลกัทีÉสามของวชิาชีพการศึกษาคือ "เทคโนโลยกีารศึกษา" 

 

              2) ปัจจัยพืÊนฐานในการพัฒนานักวิชาชีพการศึกษา สถาบนัครุศึกษาต้องมีอุดมการณ์ บุคลากร นิสิต

นกัศึกษาครูโครงสร้างพืÊนฐาน สิÉงอาํนวยความสะดวก อาคารเรียนสําหรับคณะการศึกษา คณะวทิยาการศึกษา และ

คณะเทคโนโลยีการศึกษา มีห้องเรียนทีÉมีสืÉอการสอน (วสัดุ อุปกรณ์ และวธีิการ) ครบถว้นตามประเภทห้องเรียนทีÉ

แตกต่างไปตามศาสตร์หรือสาขาวิชา แต่ทีÉสําคญัอย่างยิÉง ไดแ้ก่ อุดมการณ์ ครูอาจารย ์และนกัเรียนครู ระบบการ

พฒันาครู และกลไก การพฒันาครู 

              (1) อุดมการณ์ หมายถึงภาพเต็มทีÉตอ้งไปให้ถึง อตัสัมฤทธิคติ (Self-Efficacy) คือความเชืÉอมัÉนวา่จะทาํได้

สําเร็จ บงัคบัใจให้เอาชนะอุปสรรคทีÉกัÊนขวางความสําเร็จ ประกอบดว้ย ปรัชญา (แนวคิดแนวทางการดาํเนินการ) 

ปณิธาน (ภารกิจหลกัทีÉตอ้งทาํให้ปรัชญาเป็นจริง) วิสัยทศัน์ (ภาพแห่งความสําเร็จชีÊ นาํทาง) และพนัธกิจ (ความ

มุ่งมัÉนตัÊงใตทีÉจะแปลงภาพความสําเร็จใหเ้ป็นจริง) ในการผลิตนกัวชิาชีพการศึกษา 

              (2) ครูอาจารยท์ีÉมาสอนทีÉมีวิญญาณความเป็นครู เต็มใจเป็นครู เลือกเรียนครูจากดวงใจ และภาคภูมิใจใน

ความเป็นครู และไม่หวงัโลกียทรัพยจ์ากความเป็นครู และมีความเชืÉอว่า การให้ความรู้เป็นยอดวิชาชีพ เพราะแม้

ค่าตอบแทนเป็นเงินบาทจะนอ้ย แต่ส่วนชดเชยคือ อริยทรัพย ์คือบุญ 

              (3) นิสิตนกัศึกษาครู (Student Teachers ไม่ใช่ Teacher Students) คือ ผูท้ีÉเขา้มาเรียนเพืÉอเป็นครู ดว้ยความ

จริงใจ (ไม่ใช่ ครูทีÉมาเป็นนกัศึกษาเพืÉอเรียนให้ไดใ้บประกอบอาชีพ ทีÉบางคนใชค้าํวา่ Teacher Students)  ปัญหาทีÉ

พบคือ ผูที้Éจะมาเรียนครู จาํนวนมากขาดวิญญาณความเป็นครู และมีสติปัญญาอยูใ่นระดบัปานกลางหรือตํÉากวา่ จึง

ขาดพลงัทีÉจะช่วยจรรโลงใจนกัเรียนใหย้ดึมัÉนในทางแห่งความดี 

              (Ŝ) ระบบการพัฒนาครู ครอบคลุมองค์ประกอบ และขัÊนตอนในการพัฒนาครูเพืÉอเป็นนักวิชาชีพ มี

ความสําคญัมาก สถาบนัครุศึกษาตอ้งพฒันาระบบการผลิตครูเป็นของตนเอง ปัญหาของระบบการผลิตครูไทย คือ

ขาดระบบของตนเอง แต่จดจาํหรือนาํเอาระบบของต่างชาติมาใชผ้ลิตครูของตนเอง ดงัทีÉเคยหลงทางมากวา่ร้อยปี 

(5) กลไก เป็นแนวปฏิบตัิทีÉจะนาํพาองค์ประกอบและขัÊนตอนของระบบผลิตครู ประกอบด้วยกฎระเบียบ 

แนวปฏิบติั ขอ้ปฎิบติั คู่มือและเอกสารสนบัสนุนต่างๆ  

6) กระบวนการผลิตครู กระบวนการผลิตครูหมายถึง กระบวนการและขัÊนตอนทีÉสถาบนัครุศึกษาจดัหา จดั

ให้ และจัดทํา เพืÉอให้นิสิตนักศึกษาครูมีความรู้ ความสามารถและประสบการณ์พร้อมทีÉจะออกไป

ประกอบอาชีพครูตามแนวทางทีÉสถานครุศึกษาเห็นวา่ เหมาะสมกบันกัศึกษาทีÉสุด 
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              หลกัการผลิตครูทีÉถูกตอ้งคือ หาหตอ้งการให้นิสิตนกัศึกษาครูมีพฤติกรรมการสอนและใช้วิธีการสอน

อยา่งไร สถาบนัครุศึกษาตอ้งจดักระบวนการเรียนการสอนโดยใชพ้ฤติกรรมการสอนและวธีิการสอนนัÊนกบันิสิต

นกัศึกษาครู   

              ปัญหาทีÉพบคือ ในวิชาพฤติกรรมการสอนเรืÉอง การสอนทีÉเน้นผูเ้รียนเป็นศูนย์กลาง (ทีÉพรบ.การศึกษา

แห่งชาติ ใช้วลีวา่ “ผูเ้รียนเป็นสําคญั”) นัÊน อาจารยที์ÉสอนเรืÉอง นีÊ  ก็สอนด้วยการบรรยายหรือให้อ่านตาํรา ทาํให้

แนวคิดไม่ซึมซบัเขา้ไปในพฤติกรรมของนิสิตนกัศึกษาครู เมืÉอนิสิตนกัศึกษาครูไปสอนนกัเรียน ก็ใชว้ิธีการสอน

ดว้ยการบรรยาย ดว้ยชอล์คกบักระดานดาํ หรือ “ปิÊ งแผน่ใส”หรือ “ยา่ง” สไลด์คอมพิวเตอร์ เช่นเดียวกบัอาจารยท์ีÉ

สอนพวกตนมา 

              เมืÉอสถาบนัครุศึกษาไม่มีนวตักรรมการสอนใหม่ๆ ให้นิสิตนักศึกษาครูไดส้ัมผสั ก็ไม่สามารถนาํวิธีการ

สอนแบบใหม่ๆ ไปใช้ ตรงกนัขา้ม พอทราบว่า ฝรัÉงคิดวิธีการสอนแบบใหม่ ก็นาํมาใชส้อน โดยไม่ศึกษาวิจยัว่า

เหมาะสมกบับริบทไทยหรือไม่ เมืÉอนาํมาใชพ้อควรกบัเวลา ประหนึÉ งไฟไหมฟ้าง ก็เปลีÉยนไปนาํเขา้วิธีการสอน

ใหม่ ไม่ถึงสองปีก็เลิก แลว้ไปนาํเขา้วธีิการสอนใหม่เขา้มาอีก 

7) ผลลัพธ์ของการผลิตครู หมายถึงการประเมินสมรรถนะ ความรู้ความสามารถในการสอนทีÉครบวงจรและ

ครอบคลุมทุกพิสัยทัÊงคุณธรรมจริยธรรม ความรู้ ทกัษะทางปัญญา ทกัษะส่วนเอกตับุคคล และทกัษะการ

สืÉอสาร ทีÉเป็นองค์ประกอบสําคญัของความเป็นครู จาํเป็นตอ้งมีการประเมินอย่างต่อเนืÉองตัÊ งแต่นิสิต

นกัศึกษาครู เขา้เป็นนกัศึกษา การประเมินผลลพัธ์ทีÉถูกตอ้งคือ การประเมินจากสภาพจริง ในสถานการณ์

การสอนจริง โดยการกาํหนดขัÊนตอนให้นิสิตนกัศึกษาครู ไดเ้ขา้สู่กระบวนการ ś ขัÊน เช่นเดียวกบัวิชาการ

แพ ท ย์ห รือ วิช าชี พ อืÉ น  ไ ด้แ ก่  (ř) ก ารศึ ก ษ าวิช าก ารศึก ษ า (Educational pedagogy)  (Ś) ก ารฝึ ก

ประสบการณ์วิชาชีพ (Pre-teaching Clinic) และ (ś) การปฏิบติัการสอนจริง (Teaching Clinic) ภายใตก้าร

กาํกบัดูแลของครูพีÉเลีÊยงมืออาชีพ (มิใช่การฝึกสอน) โดยมีการประเมินผลลพัธ์ทีÉสอดลอ้งกบักระบวนการ

ผลิตครู 

               จากหลกัการและเหตผลขา้งคน จึงจาํเป็นจะตอ้งปฏิรูปการพฒันานกัวิชาชีพการศึกษา เพืÉอให้สถาบนัครุ

ศึกษาสามารถผลิตครูหรือบุคลากรทางการศึกษาอืÉนไดอ้ยา่งมีคุณภาพ 

               

3. แนวนโยบายการพฒันาวชิาชีพการศึกษา 

องค์กรจดัการศึกษาต้องให้ความสําคญัในการสร้างแรงจูงใจให้คนดี คนเก่ง และผู ้มรวิญญาณความเป็นนัก

การศึกษาอย่างมาศึกษาในสถาบันครุศึกษา ได้แก่วิทยาลัยการศึกษา คณะครุศาสตร์ และคณะศึกษาศาสตร์ 

แนวนโยบายสาํคญัมีดงันีÊ  

1) สร้างแรงจูงใจใหค้นอยา่งมาเรียนการศึกษาดว้ยการใหทุ้นการศึกษา และมีเงินเดือนประจาํในแนวเดียวกบั
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ทหารและตาํรวจ 

2) เมืÉอไดรั้บใบอนุญาตประกอบวิชาชีพการศึกษาตอ้งมีเงินเดือนและสวสัดิการ ไม่ดอ้ยกวา่วิชาชีพชัÊนสูงอืÉน 

เพราะครูรักษาโรคความไม่รู้หรืออวิชชา จึงตอ้งใช้ความรู้ความสามารถ จึงตอ้งมีบญัชีเงินเดือนเอกเทศ 

เช่นเดียวกยัอยัการและยติุธรรม เพืÉอจะไดผู้ท้ีÉมีคุณธรรมและความรู้ความสามารถมาเป็นครู อาจารย ์

3) ควรกาํหนดแนวทางการผลิตครูปริญญาในทิศทางเดียวกบัการผลิตนกัวิชาชีพอืÉนทีÉไดป้ระสบความสําเร็จ

มาแลว้ อาทิ วชิาชีพแพทย ์

4) ควรกาํหนดเป็นกฎหมายให้สถานศึกษาตอ้งทาํหน้าทีÉเป็นแหล่งจดัประสบการณ์วิชาชีพการศึกษา ใน

ขัÊนตอนทีÉสถาบนัครุศึกษากาํหนด 

5) การประเมินการผลิตนักวิชาชีพการศึกษาควรเน้นการประเมินสภาพจริง มากกว่า การประเมินด้วยการ

สอบ              

 

4. แนวปฏบัิติการผลตินักวิชาชีพการศึกษา 

องคก์รจดัการศึกษาตอ้งปรับกระบวนทศัน์การผลิตนกัวิชาชีพการศึกษาโดยยดึไตรยงคว์ิชาวชีพ และกระบวนการ

ผลิตครูแนวใหม่ทีÉเนน้ประสบการณ์มากกวา่ภาคทฤษฎี 

             1) ไตรยางค์วิชาชีพ องค์กรจดัการศึกษาต้องจดัการศึกษาวิชาชีพการศึกษาโดยยึดองค์ประกอบหรือเสา

หลกัสามเสาของวิชาชีพ เป็นองคป์ระกอบของทีมวิชาชีพ ทีÉมีนกัวิชาชีพมาทาํงานประสานสัมพนัธ์กนั 3 ประเภท 

คือ การปฏิบตัิวิชาชีพ ศาสตร์หรือวิทยาการทีÉใช้ในวิชาชีพ และเทคโนโลยีวิชาชีพ ตามนโยบายทีÉกาํหนดในขอ้ 

13.1.1 

              2) กระบวนการผลิตครู  นิสิตนกัศึกษาครูทีÉเขา้เรียนในคณะการศึกษา จะตอ้งฝังตวัในสถานศึกษาตัÊงแต่ปี

ทีÉ  1  ผ่าน กระ บวน ป ระสบ การณ์ วิชาชีพ แบ บบู รณ กิจศึกษ า (Work Integrated Education-WIE) โดยผ่าน

กระบวนการศึกษาหาความรู้วชิาการศึกษาหรือวชิาครู และวิชาเนืÊอหาสาระทีÉจาํเป็นจะตอ้งนาํไปสอนนกัเรียนจาก

สํานกัวิชาวิทยาการการศึกษา ศึกษาการออกแบบการสอน การผลิตและใช้สืÉอการสอน การจดัสภาพแวดลอ้มใน

ห้องเรียน ทีÉสาํนกัวิชาเทคโนโลยแีละสืÉอสารการศึกษา และการฝึกประสบการณ์วชิาชีพและการสอนจริงจากสํานกั

วชิาวิชาชีพการศึกษา 

              การจดัการศึกษาทีÉควรจะเป็นสําหรับสายการผลิตครู ควรจดั 4 แบบ แต่ละแบบมีขัÊนตอนในพิจารณาออก

ใบอนุญาตประกอบอาชีพครูต่างกนั ประกอบดว้ย หลกัสูตรครู 4 ปี (สูตร 1-2-1) หลกัสูตรครู 5 ปี (สูตร 2-2-1) 
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หลกัสูตรครู 6 ปี (สูตร 2-3-1) และแบบจบไม่จบปริญญาครู แต่หลกัสูตรครู 2 ปี (สูตร 4+2 ปี 

              หลกัสูตร 5 ปีขึÊนไปตอ้งทาํสารนิพนธ์หรือวทิยานิพนธ์ หลกัสูตร 4 ปีตอ้งทาํวิจยัคน้ควา้อิสระระหวา่งการ

ปฏิบติัการสอนจริงในปีทีÉสุดทา้ย เนน้แนวคิดการ "สอนจริง" มิใช่ "ฝึกสอน" แต่การฝึกสอนตอ้งทาํในขณะศึกษา 

โดยผ่านกระบวนการฝึกสอนในรูปแบบต่างๆ อาทิ การสอนจุลภาค การสอนในโรงเรียนเสมือนจริง (Virtual 

Experience -Based Approach-VEBA) และการฝึกประสบการณ์ในสถานการณ์จาํลองรูปแบบอืÉน 

 

5. รูปแบบการผลติครูปริญญา  

ใหส้ถานครุศึกษาดาํเนินการตามแนวปฏิบติัดงันีÊ  

             5.1 การเรียกชืÉอสถาบันครุศึกษา ควรเปลีÉยนชืÉอเป็น วิทยาลยัการศึกษา หรือ "วิทยาลยัคุรุศาสตร์" เพืÉอให้

สามารถจดัตัÊงสํานกัวชิา (Schools) ดา้นประสบการณ์วชิาชีพ ดา้นวทิยาการการศึกษา และเทคโนโลยกีารศึกษา 

             5.2 การจัดการศึกษาสําหรับสายการผลิตค รู ควรจัด 4 แบบ แต่ละแบบมีขัÊนตอนในพิจารณาออก

ใบอนุญาตประกอบอาชีพครูต่างกนั ประกอบดว้ย หลกัสูตรครู 4 ปี (สูตร 1-2-1) หลกัสูตรครู  5 ปี (สูตร 2-2-1) 

หลกัสูตรครู 6 ปี (สูตร 2-3-1) และแบบจบไม่จบปริญญาครู แต่หลกัสูตรครู 2 ปี (สูตร 4+2 ปี 

             5.2.1 หลกัสูตรครู 4 (สูตร 1-2-1) หลกัสูตรนีÊ  ไม่เหมือนหลกัสูตรครู 4 ปีทีÉ เคยผลิตครู แมจ้ะ ใชเ้วลาเรียน 4 

ปีเหมือนกนั ผูส้ําเร้จการศึกษา จะไดรั้บปริญญา คุรุศาสตรบณัฑิต (ค.บ.) หรือ ศึกษาศาสตรบณัฑิต (กศษ.บ.) หาก

ตอ้งการใบประกอบอาชีพตอ้งไปทาํการสอนจริงอีก 1 ปี ระหวา่งเวลา "สอนจริง" 1 ปี นิสิตนักศึกษาครู ตอ้งทาํ

วจิยัคน้ควา้อิสระ 3 นก. เป็นวจิยัในชัÊนเรียนเพืÉอแกปั้ญหาการเรียนการสอน (โปรดดูภาคผนวก 2 ท้ายหมวดทีÉ řś)  

              5.2.2 หลักสูตร 5 ปี (สูตร 2 2 1)  นิสิตนกัศึกษาเรียน 5 ปี ไดใ้บอนุญาตประกอบวิชาชีพ ทนัทีหลงัผ่าน

การประเมินจากสภาวิชาชีพการศึกษา เป็นรูปแบบการผลิตครูปริญญา ทีÉเน้นการ “ฝึกประสบการณ์วิชาชีพ” ใน

สถานการณ์จาํลอง และ “ทาํการสอนจริง” ในโรงเรียนจริง ภายใตก้ารกาํกบัดูแลของครูพีÉเลีÊ ยงและอาจารยนิ์เทศก ์

และมีการเสนอสานิพนธ์ทีÉเน้นการวิจยัการเรียนการสอน เพืÉอพฒันาวิธีการหรือเทคนิคการสอนใหม่ (โปรดดู

ภาคผนวก 2 ท้ายหมวดทีÉ řś)  

              5.2.3 หลักสูตร 6 ปี (สูตร 2 2 2) นิสิตนกัศึกษา เรียน 6 ปี สําเร็จการศึกษาและผ่านการประเมินแลว้ จะ

ไดรั้บใบอนุญาตประกอบวิชาชีพการศึกษาจากสภาวิชาชีพการศึกษา โดยจะตอ้งทาํวิทยานิพนธ์ เพืÉอเป็นส่วนหนึÉง

ของการศึกษา เนน้การวิจยัเพืÉอพฒันานวตักรรมการเรียนการสอน 

              ตามรูปแบบนีÊ  จะเป็นการผลิตครูปริญญาทีÉเทียบเคียงแนวทางการผลิตแพทยป์ริญญา (ตามสูตร 1 2 3 คือ
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เรียนเตรียมแพทย ์Pre-med 1 ปี ฝึกเตรียมเป็นแพทย ์Pre-clinic 2 ปี และ รักษาจริง Clinic 3 ปี ภายใตก้ารกาํกบัของ

อาจารยแ์พทย ์(โปรดดูภาคผนวก 2 ท้ายหมวดทีÉ řś)  

             5.2.4 หลักสูตร 2 ปี (สูตร (4+2) นิสิตนกัศึกษาสาํเร็จการศึกษาระดบัปริญญาตรีในสาขาวชิาทีÉตอ้งการ อาทิ 

วทิยาศาสตร์ อกัษรศาสตร์ ศิลปศาสตร์ เศรษฐศาสตร์ สาธารณสุข พยาบาล ฯลฯ มาแลว้ เขา้ศึกษาวิชาการศึกษา 2 

ปี เมืÉอสาํเร็จการศึกษาและผา่นการประเมินจะไดรั้บใบอนุญาตประกอบวชิาชีพการศึกษาจากสภาวชิาชีพการศึกษา 

(โปรดดูภาคผนวก 2 ท้ายหมวดทีÉ řś)  

              การผลิตครูทัÊง 4 แบบนีÊ  นิสิตนกัศึกษาเป็นคนกาํหนดเอง หรือ สถาบนัครุศึกษาจะกาํหนดผลิตครูปริญญา

แบบใดแบบหนึÉงก็ได ้โดยสภาวชิาชีพฯ รับรองและออกใบอนุญาตประกอบวชิาชีพครูทุกกรณี. 

              5.3 การจัดการเรียนการสอนนิสิตนักศึกษาครู ให้สถาบนัคุรุศึกษา เช่น วิทยาลยัการศึกษา หรือ คณะครุ

ศาสตร์ คณะศึกษาศาสตร์ในปัจจุบนัปรับรูปแบบการผลิตครูปริญญา ตามแนวทางใดแนวทางหนึÉ งใน  แนวทาง

ข้างต้น โดยต้องฝึกนิสิตนักศึกษาครูให้มีความพร้อม ก่อนไปสอนนักเรียนในห้องเรียนจริง ด้วยการให้เข้า

กระบวนการสอนจุลภาค (Microteaching) ซึÉ งเคยโด่งดงัเมืÉอสีÉ สิบปีมาแลว้ ทีÉจริงทุกวนันีÊ เทคโนโลยีบนัทึกภาพทาํ

ไดร้วดเร็วกวา่ น่าจะนาํมาเป็นเครืÉองมือสําคญั ผูน้าํสมยันัÊน คือ คุณหญิงพึงใจ สินธุวานนท์ วค.ธนบุรี ภายหลงัมา

เป็นอธิการ วิทยาลัยครูพระนคร และ ผศ.ดร.ชัยยงค์ พรหมวงศ์ คณะครุศาสตร์ จุฬา พร้อมทัÊงวิธีการอืÉน เช่น

สถานการณ์จาํลอง การสอนแบบกลุ่ม การจดัศูนยก์ารเรียน การจดัมุมวิชาการ การผลิตชุดการสอน รวมทัÊงสูตร

การทดสอบประสิทธิภาพ E1/E2 ทาํให้คณะครุศาสตร์ จุฬา เป็นตน้กาํเนิดนวตักรรมหลายประเภทในช่วง 2516-

2523 

5.3.1 จํานวนนิสิตนักศึกษาครู ในโรงเรียนหลกั ตอ้งมีไม่เกินจาํนวนครูพีÉเลีÊ ยงทีÉจะทาํหนา้ทีÉนิเทศ นิสิต 

1:4 คือ ครูพีÉเลีÊ ยง 1 คน ดูแลนิสิต/นิสิตนกัศึกษาครู ไดไ้ม่เกิน 4 คน (1:4 เป็นมาตรฐานแพทย ์คุรุ

ศาสตร์อาจเพิÉมจาํนวนอาจารยต์่อนิสิตนกัศึกษาได ้แต่ควรมีการวจิยั)  

5.3.2 การจัดการเรียนการสอน  นิสิตของสํานกัวิชาวชิาชีพการศึกษาตอ้งใชบ้ริการของ ś สาํนกัวชิาคือ  

      1) สํานักวิชาประสบการณ์วิชาชีพการศึกษา  เพืÉอเรียนวธีิการสอน การวางแผนการสอน การเตรียมตวั

สอน การฝึกสอนในสถานการณ์จาํลอง การฝึกสอนจริงในโรงเรียนพีÉเลีÊ ยง และการฝึกประสบการณ์วิชาชีพ และ

พฒันาสมรรถนะและทกัษะการสอน ตามมาตรฐานวชิาชีพทีÉคุรุสภากาํหนด 

     2) สํานักวิชาวิทยาการศึกษา เพืÉอเรียนวิชาศึกษาทัÉวไป ไม่เกิน 20 นก (ปัจจุบนั สกอ.กาํหนด 30 นก. 

ควรลดจาํนวนลง เพราะหลกัสูตรมธัยมศึกษาครอบคลุมสาระการศึกษาทัÉวไปมากเกินพอ นกัเรียนมธัยมศึกษาบาง
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คน สอบชุดวิชาไทยศึกษาผา่น โดยทีÉไม่ตอ้งเรียนเพิÉมเติม) วชิาการศึกษา/วิชาครู จิตวิทยาการศึกษา และวิชาเนืÊอหา

เท่าทีÉตามทีÉกาํหนดไวใ้นหลกัสูตร ดา้นวิชาเนืÊอหาสาระทีÉจะสอน ก็จะเรียนเฉพาะเนืÊอหาตามหลกัสูตร ในลกัษณะ

การสอนแบบวิเคราะห์เพืÉอให้นิสิตนกัศึกษา ออกไปเป็นครูรุ่นใหม่ ทีÉไม่ไป “สอนสัÉง” แต่ไป “สัÉงสอน” ด้วยการ

สอนแบบอิงประสบการณ์ วิเคราะห์ และสังเคราะห์ และนาํไปสู่การสร้างความเป็น “ผูช้าํนาญ” ดา้นเนืÊอหาสาระ

ก่อนสาํเร็จการศึกษา 

   3) สํานักวิชาเทคโนโลยกีารศึกษา นิสิตนกัศึกษาครูเรียน7 เรืÉอง คือ (1) การจดัระบบ ออกแบบระบบการ

สอน และวางแผนการสอน เพืÉอให้นิสิตนกัศึกษาพฒันาและมีระบบการสอนเป็นของตนเอง เช่น ระบบการสอน

แผนปรีชา (Preecha Plan) (2) การวิจยัและพฒันาพฤติกรรมครูและนักเรียน นาํไปสู่วฒันธรรมโรงเรียนทีÉครูและ

นกัเรียนตอ้งปฏิบตัิ (3) พฒันาวิธีการและเทคนิคการสอน ประจาํตวั (4) พฒันากระบวนการสืÉอสาร พฒันาทกัษะ

การเป็นผูส่้งสาร พูดเป็นสอนเป็น เขียนตาํราเป็น ปรุงแต่งสาร ผลิตสืÉอการสอน และเตรียมนกัเรียนให้เป็นผูรั้บสาร

ทีÉดี (5) พฒันาสภาพแวดลอ้มการศึกษา ครอบคลุม การพฒันาและจดัสภาพแวดลอ้มทางกายภาพ ในห้องเรียนและ

ห้องปฏิบติัการ สภาพแวดลอ้มทางจิตภาพ และสภาพแวดลอ้มทางสังคม เพืÉอให้โรงเรียนเป็น “บา้นในโรงเรียน” ทีÉ

น่าอยู่ น่าเรียน และช่วยให้ครูประจาํชัÊนเป็น (6) เรียนการจดัการเรียน การจดัองคค์วามรู้ และการสร้างศูนยค์วามรู้ 

และ (7) เรียนการวดัและการประเมินครบวงจร นอกจากนีÊ  นิสิตนักศึกษาในสํานักวิชาเทคโนโลยีการศึกษา จะ

เรียนการออกแบบและพฒันานวตักรรมและเทคโนโลยีการศึกษา เพืÉอให้ครูสามารถใชใ้นการถ่ายทอดเนืÊอหาสาระ 

ด้วยสืÉ อการสอนทีÉเหมาะสม เรียนการใช้เทคโนโลยีสารสนเทศ และสืÉ อสารทางอิเล็กทรอนิกส์ เช่นเดียวกับ

การแพทย ์หากขาดเทคโนโลยีการแพทย ์แพทยก์็ไม่มีเครืÉองเอกซเรย ์เครืÉอง MRI เครืÉองมือรักษาพยาบาล ครูก็ไม่มี

เครืÉองมืออุปกรณ์และสิÉงอาํนวยความสะดวกในการจดัการเรียนการสอน ครูก็จะไม่ถูกปล่อยให้สอนตามยะถา

กรรม  

             5.4 ทางเลือกอาชีพสําหรับนักวิชาชีพการศึกษา ตามแนวคิดใหม่นีÊ  ผูส้าํเร็จมธัยมศึกษาจะมีทางเลือก 3 ทาง 

คือ  

              5.4.1 เป็น "ครูสอนวชิาการ" เพืÉอสอนวชิา/สาระภาษาไทย วิทยค์ณิต สังคมศึกษา คอมพิวเตอร์ ศิลปศึกษา 

หรือ วิชาบูรณาการไม่อิงสาระแต่อิงประสบการณ์ สามารถสมัตรเป็นนิสิตนักศึกษาใน "สํานักวิชาวิชาชีพ

การศึกษา" ในวทิยาลยัการศึกษา หรือ วทิยาลยัคุรุศาสตร์ สาํเร็จแลว้ไดรั้บปริญญา "การศึกษาบณัฑิต" (กศ.บ) หรือ 

"คุรุศาสตรบณัฑิต" (ค.บ.) สาขาวิชาชีพการศึกษา และไดรั้บใบอนุญาตประกอบอาชีพครูสายผูส้อน  

             5.4.2  เป็น "ครูวิทยาการศึกษา" ไม่สอนนกัเรียน แต่ให้คาํแนะนาํเนืÊอหาสาระหรือแหล่งวิทยาการแก่ครู 

และศึกษานิเทศก์ สามารถเขา้เรียนใน "สํานักวิชาวิทยาการศึกษา" (School of Educational Sciences) ในวิทยาลยั

การศึกษา ห รือ วิทยาลัยคุ รุศาสตร์ รับใบอนุญ าตประก อบอาชี พ  "ครูสายวิช าการ" สํ าเร็จแล้วได้รับ
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ปริญญา ◌◌ึี◌ั◌ิ"การศึกษาบณัฑิต" (กศ.บ) หรือ "คุรุศาสตรบณัฑิต" (ค.บ.) สาขาวิชาวิทยาการศึกษา และได้รับ

ใบอนุญาตประกอบอาชีพครูสายวทิยาการศึกษา 

              5.4.3  เป็น "ครูเทคโนโลยีการศึกษา" ไม่สอนนักเรียนแต่แนะนําครูเพืÉอช่วยออกแบบการสอน ปรับ

พฤติกรรม คิดวิธีการสอนหรือเทคนิคการสอน ออกแบบการสืÉอสาร (ไม่เฉพาะผลิตหรือจดัหาสืÉออย่างเดียว) 

ออกแบบการจดัสภาพแวดล้อมโรงเรียน (เข้าไปช่วยครูจดัห้องเรียนตามวิธีการสอนทีÉครูเลือก) ออกแบบการ

จดัการเรียนการสอนช่วยครูสอน และออกแบบการประเมินนกัเรียน เขา้เรียนใน "สํานกัวชิ.าเทคโนโลยีการศึกษา" 

(School of Educational Technology) ในวิทยาลัยการศึกษา หรือ วิทยาลัยคุรุศาสตร์ สําเร็จแล้วได้รับปริญญา 

"การศึกษาบัณฑิต" (กศ.บ) หรือ "คุรุศาสตรบัณฑิต" (ค.บ.) และได้รับใบอนุญาตประกอบอาชีพ "ครูสาย

เทคโนโลยกีารศึกษา"  

 

หมวด 4.6 

การพฒันาวฒันธรรมองค์กรในสถานศึกษา 

_________________________ 

 

1. แนวนโยบายการพฒันาวฒันธรรมองค์กร 

ให้วฒันธรรมองค์กร (Corporate Culture) เป็นสภาวะบ่งบอกความเจริญงอกงามทีÉสมาชิกในองค์กรทีÉประกอบดว้ย 

เจา้ของ หรือผูก่้อตัÊง บุคลากร และผูม้ีส่วนไดเ้สีย ร่วมกนัรังสรรคโ์ดยสัÉงสมตัÊงเวลาทีÉจดัตัÊงองค์กรจนถึงปัจจุบนัจาก

อุดมการณ์ ค่านิยม ความเชืÉอ ขอ้ห้าม สัญลกัษณ์ พิธีกรรม พิธีการ และความเป็นมาขององค์กรทีÉพฒันาสัÉงสมอย่าง

ต่อเนืÉองยาวนาน เพืÉอบ่งบอกและกาํกบัวิถีชีวิต ความคิด ความรู้สึก ทศันคติ และความประพฤติของผูบ้ริหารและ

บุคลากรในองคก์ร  

              ให้สถานศึกษาพฒันาวฒันธรรมองค์กร เพืÉอสะทอ้นภาพทีÉบ่งบอกความเป็นองค์กรในแนวบวก ไดแ้ก่ การ

เปิดหรือปิดโอกาสให้บุคลากรแสดงความคิดเห็นอย่างอิสระ เนน้การไดรั้บค่าตอบแทนสูงในรูปอริยทรัพย ์คือ พลงั

บุญหรือพลงัธรรมชาติ เพืÉอการดาํรงชีพทัÊงในอตัภาพนีÊ และอตัภาพหน้า และในรูปโลกียทรัพย ์(เงินบาท) เพืÉอการ

ดาํรงชีพในอตัภาพนีÊ  ไม่ให้สร้างวฒันธรรมองค์กรทีÉเน้นการแข่งสร้างความรํÉ ารวยดา้นวตัถุแต่ให้สร้างความรํÉ ารวย

ดว้ยพลงัแห่งความดีคือ พลงับุญ และสร้างวฒันธรรมองคก์รทีÉให้ครู นกัเรียน และสมาชิก มีสัมมาทิฏฐิทีÉถูกตอ้งเพืÉอ
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เตรียมรับสภาพทีÉดีทัÊงในโลกนีÊ และโลกหน้า และมุ่งการรับปริญญา คือ ความไร้ราคะ โทสะ และโมหะ เพืÉอมีชีวิต

อมตในแดนเกษมคือพระนิพพานกบัพระพุทธเจา้ พระปัจเจกพุทธเจา้และพระอรหันตเจา้ หรือสรวงสวรรค์กบัพระ

เจา้ในศาสนาอืÉน  

              ให้วฒันธรรมองคก์รในสถานศึกษา ครอบคลุมจริยธรรม คือ การปรพฤติและปฏิบตัิ กฎระเบียบการแต่งกาย 

เวลาทาํงาน การจดัสภาพแวดล้อมทีÉทาํงาน เงินเอน ค่าตอบแทน สวสัดิการ และผลประโยชน์ของบุคลากร การ

คดัเลือก ว่าจา้งและบรรุบุคบากร การปฏิบัติต่อลูกค้า ความพึงพอใจของลูกคา้ และแนวปฏิบติัในการดาํเนินงาน

องคก์ร 

              1.1 องค์ประกอบและหลกัการ  

              1.1.1 องค์ประกอบ ให้สถานศึกษาพัฒนาวัฒนธรรมองค์ตามองค์ประกอบ 6 องค์ประกอบ ได้แก่ (1) 

อุดมการณ์ ดว้ยการกาํหนดปรัชญา ปณิธาน วิสัยทศัน์ และพนัธกิจ (2) ค่านิยมร่วม สําหรับให้บุคลากรยดึถือ (3) แนว

ปฏิบตัิทีÉดีมีประสิทธิภาพสําหรับยึดถือและปฏิบติัตามของสมาชิกในองค์กร (4) การปฏิบติัต่อกนัและกนัของคนใน

องค์กร โดยให้เกียรติและนับถือกนัและกันตามฐานะ และบทบาทหน้าทีÉ (5) การสืบสานเจตนารมณ์และประวติั

องค์กรทีÉพฒันามายาวนานตัÊงการก่อกาํเนิดองค์การและถ่ายทอดเรืÉองราวให้บุคลากรรุ่นหลังได้รับทราบ มีความ

ผูกพนัและภาคภูมิใจในองค์กร เกิดความรัก ความภกัดี รักองค์กรประหนึÉ งเป็นของตนเอง และ (6) สร้างองค์กรให้

เป็น “บา้น” น่าอยู ่น่าทาํงาน มีความอบอุ่นใจ และมีบรรยากาศสมกบัเป็นองคก์รวชิาการหรือวชิาชีพ 

             1.1.3 หลักการ ให้สถานศึกษา โดยเฉพาะอยา่งยิÉงองคก์รขนาดเล็ก เช่น สถานศึกษา เจา้ของสถานศึกษา ไดแ้ก่ 

สพฐ หรือเอกชน ยึดหลกัการพฒันาวฒันธรรมองคก์ร อยา่งนอ้ย 3 ประการ คือ (1) สร้างและถ่ายทอดวฒันธรรมของ

ผูส้ถาปนาหรือผูก่้อตัÊง เพืÉอให้อุดมการณ์ของผูก้่อตัÊงซึมซบัเป็นอุดมการณ์ของบุคลากร (2) มีการคดัเลือก วา่จา้ง บรรจุ 

และพฒันาบุคลากรทีÉน่าพึงประสงค ์ยติุธรรมและโปร่งใส และ (3) ส่งเสริมการสืÉอสารสองทางระหวา่งผูบ้ริหารและ

บุคลากร ในบรรยากาศเปิดใจ มุ่งประโยชน์ส่วนรวมมากกวา่ส่วนตน 

              1.2 ให้สถานศึกษาพัฒนาวัฒนธรรมองค์กร เพืÉอสร้างสภาวะทีÉพึงประสงค์ ให้สะทอ้นความสัมพนัธ์ในการ

อยู่ร่วมกันระหว่าง ผูบ้ริหาร ครู อาจารย ์บุคลากรอืÉน และนักเรียนนักศึกษา ทีÉจะเป็นบ่อหล่อหลหมพฤติกรรมให้

สมาชิกมีอตัลกัษณ์ของนักเรียนเมืÉอสําเร็จการศึกษาไปแลว้ และแสดงเอกลักษณ์ของสถานศึกษา ทีÉจะทาํให้สังคม

มองเห็นความแตกต่างระหวา่งผลผลิตของสถานศึกษากบัสถานศึกษาอืÉน สถานศึกษาจึงควรมีการกาํหนดและพฒันา

วฒันธรรมองค์ให้สอดคล้องกบับริบทสังคม ขนบธรรมเนียมประเพณี และวิถีชีวิตทีÉสถานศึกษาตัÊงอยู่ โดยให้มี

องคป์ระกอบตามหลกัการ 6 ประการขา้งตน้ และองคป์ระกอบสําคญัอืÉนทีÉผูบ้ริหาร ครูอาจารย ์บุคลากร และนกัเรียน

นกัศึกษาช่วยกนัพฒันาชึÊน 
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2.  แนวนโยบายการปฏิรูปวฒันธรรมองค์กรในสถานศึกษา 

การพฒันาวฒันธรรมองคก์รในสถานศึกษา มีแนวโยบายการปฏิรูป 6 ประการ คือ 

              ř) องคก์รจดัการศึกษาพึงส่งเสริมสถานศึกษาให้กาํหนดองค์ประกอบวฒันธรรมองคก์รทีÉเหมาะสมกบัการ

ปรับพฤติกรรมของบุคลากรทีÉสามารถจะอยูร่่วมกนัอยา่งสงบสุขและดาํเนินงานใหบ้รรลุเป้าหมาย 

              2) กาํหนดให้สถานศึกษาพฒันาธรรมนูญสถานศึกษา และบรรจุวฒันธรรมองค์กรให้เป็นส่วนหนึÉ งของ

ธรรมนูญสถานศึกษา 

              3) พัฒนาระบบการศึกษาประจําสถานศึกษาเพืÉอกําหนดองค์ประกอบและกระบวนการดําเนินงาน

สถานศึกษาดา้นการวิเคราะห์บริบท วิชาการ นกัเรียนนกัศึกษา บุคลากร วสิาหกิจสถานศึกษา ทรัพยากร การเงินและ

งบประมาณ ลอจิสติกส์ และการบริหารทัÉวไป 

              4) กาํหนดให้สถานศึกษาพฒันาแผนแม่บทวิชาการเป็นแผนหลกั ของแผนแม่บทการบริหาร บริการ และ

ทาํนุบาํรุง ส่งเสริมศิลปะวฒันธรรม 

              5) กาํหนดวฒันธรรมองค์กรแนวบวก เพืÉอความย ัÉงยืน ปลอดการแบ่งแยก การทาํงานเพืÉอผลประโยชน์ส่วน

ตนและส่วนกลุ่ม และกลมกลืÉนกบัวฒันธรรมชุมชนทีÉสถานศึกษาตัÊงอยู ่

              6) มีการประเมินและปรับเปลีÉยนวฒันาธรรมองค์กรอยา่งต่อเนืÉอง เพืÉอส่งเสริมวฒันธรรมองค์กรทีÉดี และขจดั

วฒันธรรมองคก์ารทีÉเป็นอุปสรรคขวางกัÊนความเจริญงอกงามขององคก์ร 

 

3. แนวปฏบัิติในการปฏิรูปวฒันธรรมองค์กรในสถานศึกษา 

ในการพฒันาวฒันธรรมองคก์รในสถานศึกษาใหมี้แนวปฏิบติัดงันีÊ  

             1) ให้สถานศึกษาพฒันาวฒันธรรมองค์กรเพืÉอสะทอ้นอุดมการณ์ (ปรัชญา ปณิธาน วิสัยทศัน์) สัญลักษณ์ 

และแนวปฏิบติั ทีÉจะนอ้มนาํให้บุคลากรรวมพลงักายใจพฒันาองคก์รไปสู่เป้าหมาย เพืÉอเสนอคณะกรรมการให้ความ

เห็นชอบและประกาศใช ้

              2) ให้สถานศึกษากาํหนดวฒันธรรมองค์กรสําหรับพิธีกรรมและพิธีการในสถานศึกษา อย่างน้อย 16 เรืÉอง 

ได้แก่ (1) วฒันธรรมการรับนักเรียนและบุคลากรใหม่  (2) วฒันธรรมการปฐมนิเทศ (3) วฒันธรรมการรับสมาชิก

ใหม่  (4) วฒันธรรมการสนทนา ทกัทาย และมายาททีÉดีงาม (5) วฒันธรรมการรับประทานอาหารและเครืÉองดิÉม (6) 
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วฒันธรรมการประชุม (7) วฒันธรรมการทาํงานร่วมกนั (8) วฒันธรรมการร่วมสังสรรค์บนัเทิง (9) วฒันธรรมการ

ไหวค้รู (10) วฒันธรรมการตอ้นรับแขกและผูม้าเยือน (11) วฒันธรรมการแต่งกายในโอกาสต่างๆ  (12) วฒันธรรม

การทาํบุญตามประเพณีทางศาสนา (13) พิธีกรรมตามจารีตประเพณีรอบปี (14) วฒันธรรมการปัจฉิมนิเทศ (15) 

วฒันธรรมการรับประกาศนียบตัร (16) วฒันธรรมการมอบวฒิุบตัรและประกาศนียบตัร  

                   ทัÊ งนีÊ  ให้สถานศึกษาพัฒนาแนวปฏิบัติ  และข้อปฏิบัติโดยจัดทําเป็นระเบียบและคู่ มือเพืÉอเสนอ

คณะกรรมการใหค้วามเห็นชอบและประกาศใช้ 

3) ให้สถานศึกษาพฒันาระบบและกลไกการสรรหา คดัเลือก จดัจา้ง บรรจุ การพฒันา และการบาํเน็จ ความดี

ความชอบในรูปรางวลั เข็มหรือโล่สัญลักษณ์ ใบประกาศเกียรติคุณ พิธีกรรมและพิธีการมอบและรับเพืÉอเป็น

เกียรติยศสาํหรับผูใ้ห้และผูรั้บ 

4) ให้สถานศึกษาพฒันาระบบคุณธรรม จริยธรรม ค่านิยม และแนวปฎิบติัทีÉจะทาํให้นักเรียนเติบโตเป็น

ผูใ้หญ่ทีÉมีหลกัธรรมประจาํใจและเป็นประชาชนทีÉมีคุณภาพ เป็นผูมี้ความรู้คู่คุณธรรม สมกบัการไดเ้กิดในดินแดน

ศกัดิÍ สิทธิแห่งพระพุทธศาสนา 

5) ให้สถานศึกษาพฒันาระบบการปฏิบติังานของบุคลากรในสถานศึกษาเพืÉอเป็นแนวทางในการบริหาร 

จดัการและการดาํเนินงานทีÉมุ่งประโยชน์ส่วนรวมมากกว่าส่วนตนเพืÉอให้มีประสิทธิผลคือบรรลุเป้าหมายและมี

ประสิทธิภาพ คือ มีคุณภาพ คุม้ค่าการลงทุนดา้นแรงงาน แรงกาย แรงใจและแรงทรัพย ์ 

6) ให้สถานศึกษาพฒันาระบบการพฒันาอตัลกัษณ์และเอกลกัษณ์ และแนวปฏิบติัเพืÉอให้สถานศึกษาเป็น

สถานศึกษาทีÉจะผลิตประชาชนทีÉมีคุณภาพออกไปเป็นกําลังในการพฒันาตนเอง ครอบครัว ชุมชน สังคมและ

ประเทศชาติ 

7) ใหส้ถานศึกษาพฒันาสถานศึกษาเป็นเวทีจาํลองสังคมในดา้นเป็นองคก์รเรียนรู้ ดว้ยการพฒันาศูนยค์วามรู้

และแรจดัการความรู้ เพืÉอให้นักเรียนเติบใหญ่เป็นผูรู้้จกัแสวงหาความรู้อยา่งต่อเนืÉองจาก เทคโนโลยีสารสนเทศและ

สืÉอสารทีÉพฒันาอย่างไมหยุดย ัÊง พฒันาและส่งเสริมทักษะชีวิต ทกัษะการประกอบสัมมาอาชีวะ และป้องกนัการ

ดาํรงชีวิตตามปรากฏการณ์ “ความรู้ท่วมหวั เอาตวัไม่รอด” 

             8) ให้มีการปรับวฒันธรรมองค์ ทีÉเน้นความเป็นไทย แต่ยึดหยุ่นบูรณาการความเป็นภูมิภาค จงัหวดั อาํเภอ 

และสากล  

             9) ส่งเสริมสนบัสนบัความหลากหลายทางวฒันธรรม ให้ความเสมอภาค เสรีภาพ ภารดรภาค ไม่กีดกนัทาง

ศาสนาหรือลทัธิความเชืÉอ ทุกชาติทุกภาษา ลทัธิความเชืÉอถือวา่เป็นความงดงามความศิวไิลตามเผา่พนัธุ์ของมนุษยชาติ 
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แต่ตอ้งไม่เป็นการละเมิดหลกัสิทธิมนุษยชนสากล *สร้างกิจกรรมแกปั้ญหาความแตกแยกของคนในชาติ 

              10) ส่งเสริมให้สมาชิกสถานศึกษาพฒันากรอบการประพฤติของคงผูบ้ริหาร ครู อาจารย ์นกัเรียน บุคลากร

อืÉน เพืÉอฝึกฝนจนซึมซบัเป็นจริตหรือนิสัย และกลายเป็นลกัษณะประจาํตวันกัเรียน เมืÉอเรียนจบแลว้ อาทิ วฒันธรรม

การรับประทานอาหาร พิธีการไหวค้รู (เช่น ครูไม่ควรนัÉงตอนนกัเรียนสวดปาเจรา แต่ครูควรลุกยนื พนมมือ ระลึกถึง

ครูอาจารยต์นเอง เมืÉอถึงเวลาเด็กมอบดอกไม ้ค่อยนัÉงลง    

             11) ใหส้ถานศึกษา กาํหนดวามสัมพนัธ์ระหว่างผูบ้ริหาร ครู อาจารย ์กบันกัเรียน นกัศึกษาและผูเ้รียน อาจารย์

กบัครู อาจารยด์ว้ยกนั ความสัมพนัธ์ระหวา่งครู อาจารยก์บัผูบ้ริหารและบุคลากรสนบัสนุน  ความสัมพนัธ์ระหวา่งครู 

อาจารยก์บัครู อาจารยด์ว้ยกนั และความสัมพนัธ์ระหวา่งนกัเรียนกบันกัเรียน 

            12) ใหส้ถานศึกษาพฒันาระบบประเมินวฒันธรรมองคก์ร เพืÉอพฒันาและปรับปรุงวฒันธรรมองคก์รใหเ้อืÊอต่อ

การอยู่ร่วมกัน ส่งเสริมอตัสัมฤทธิคติ (Self-Efficacy) คือ ทัศนคติทีÉว่า “เราทาํได”้ หมายถึงความเชืÉอมัÉนว่าตนจะ

ทาํงานใหส้าํเร็จตามเป้าหมายของสถานศึกษา. 
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ภาคทีÉ 5   

การประเมินและการควบคุมคุณภาพการศึกษา 

 

หมวด 5.1 

การประเมินการศึกษา 

_________________________ 

 

1. แนวนโยบายการประเมินการศึกษา 

การประเมินการศึกษา ตอ้งเป็นการประเมินครบวงจร โดยมีนโยบายสาํคญั ประการ คือ 

1) การประเมินการศึกษา ไม่จาํกดัเพียงการประเมินการเรียนสอนเท่านัÊน ประเมินการศึกษาครอบคลุมการ

ประเมินองค์ประกอบของระบบการศึกษา คือ ประเมินบริบท ประเมินปัจจยัพืÊนฐานการศึกษา ประเมิน

กระบวนการศึกษา ประเมินผลลัพธ์ และประเมินผลกระทบและความพึงพอใขของผูม้ีส่วนได้เสียใน

การศึกษา 

2) ให้ทบทวนและพฒันาระบบการประเมิน มิใช่เน้น "ประเมินผล" (คาํว่า Evaluate แปลว่า ประเมิน มิใช่

ประเมินผล) แต่เป็นการประเมินคนบวงจร ครอบคลุม  

              (1) การประเมินกระบวนการ (E1-Evaluation of Process-Formative Evaluation) ; และ  

              (2) ประเมินผลลพัธ์ (E2-Evaluation of Products -Summative Evaluation)  

3) ในการประเมินผลสัมฤทธิÍ ทางการเรียน ให้ประเมินครบวงจรทัÊงประเมินกระบวนการและประเมินผลลทัธ์ 

และเปรียบความกา้วหนา้ดว้ย กล่าวคือ ใหค้รอบคลุมประเมินก่อนเรียน ระหวา่งเรียน และหลงัเรียน  

               (1) การประเมินก่อนเรียน ครอบคลุมการประเมินความรู้ ทกัษะความชาํนาญ และจิต 

ภาวะทีÉนกัเรียนมีอยูก่่อนเขา้เรียน  

               (2) การประเมินระหวา่งเรียน เป็นการประเมินกระบวนการในรูปการทาํงานเดีÉยวห 

งานกลุ่ม การทาํแบบฝึกปฏิบติั การจดัทาํโครงการ หรือกิจกรรมทีÉเกีÉยวกบัเรืÉองทีÉเรียน  
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               (3) การประเมินหลงัเรียน เป็นการประเมินผลสัมฤทธิÍ สุดทา้ยของแต่บทเรียน  

แต่ละหน่วย หรือ เรืÉอง ท ัÊงนีÊ  เพืÉอวดัความกา้วทีÉไดจ้ากการเรียนในแต่ละเรืÉองแต่ละสัปดาห์เทียบกบัการประเมินก่อน

เรียน 

               (4) การประเมินผลยอ้นกลบัและผลกระทบ เป็นการประเมินติดตามผลการเรียนจากการ 

ลงภาคสนามมืÉอไต่ถามผูป้กครองนกัเรียนดว้ย 

               (5) นโยบายการประเมินขององค์กรวิชาชีพ ให้องค์กรวิชาชีพปฎิบติัหน้าทีÉตามกฎหมายประกอบวิชาชีพ 

และดาํเนินการตามมาตรา 40 ของธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ.  2562 

 

2. แนวปฏบัิติในการประเมินการศึกษา 

การประเมินควรมีแนวปฏิบติัทีÉอิงระบบไดแ้ก่การประเมินบริบท การประเมินปัจจยัพืÊนฐาน การประเมินกระบวนการ 

การประเมินผล และการประเมินผลยอ้นกลบั ตามแนว CIPOF Model  

        2.1 การประเมินบริบท (C-Context Evaluation) เป็นการประเมินสภาพแวดลอ้มการจดัการศึกษา มุ่งเนน้การจดั

สภาพแวดลอ้มสถานศึกษาและสถาบนัอุดมศึกษา ทัÊงสภาพแวดล้อมทางกายภาพ สภาพแวดล้อมทางจิตภาพ และ

สภาพแวดลอ้มทางสังคม 

1) สถานศึกษาและสถาบนัอุดมศึกษาตอ้งมีระบบการประเมินสภาพแวดลอ้มทางกายภาพ ทีÉครอบคลุม 

(1) การประเมินสภาพแวดลอ้มภายนอกอาคารเรียน ถนนหนทาง อุทธยานการศึกษา บริเวณรอบโรงเรียน 

โรงงาน โรงอาหาร โดยมีการประเมินและจดัทาํรายงานเพืÉอการปรับปรุงซ่อมแซมทุกปี อาคารเรียน

ตอ้งมีกาํหนดเวลาแผนทาสีใหม่อาคารเพืÉอมืใหเ้ก่า ครํÉ าคร่า ให้น่าอยูน่่าเรียน เช่นทุก 5-10 ปี 

(2) สถานศึกษาตอ้งประเมินสภาพแวดลอ้มในอาคารเรียน ไดแ้ก่ ห้องเรียน ห้องปฏิบติัการ ห้องสมุด ห้อง

ทาํงานผูบ้ริหาร ห้องพกัครู และห้องพกับุคลากรอืÉนให้มีมาตรฐานเครืÉองใช้สํานกังาน สืÉอการสอน ทีÉ

เป็นมาตรฐาน สอดคลอ้งกบัวิทยฐานะของครู อาจารย ์และบุคลากร โดยไม่จาํกดัว่าเป็นโรงเรียนขนาด

เล็ก กลาง ใหญ่ หรือใหญ่พิเศษ 

2) สถานศึกษาตอ้งมีระบบการประเมินสภาพแวดลอ้มทางจิตภาพ ดว้ยการ 

(1) กาํหนดรูปแบบพฤติกรรมครูอาจารยท์ีÉปฏิบติัต่อนกัเรียนเพืÉอให้มีความอบอุ่นใจและมีบรรยากาศน่า

เรียนน่าอยู ่ 

(2) กระตุน้ให้ครูอาจารยพ์ูดดว้ยถอ้ยคาํปิยวาจา (เสียงสวรรค์) และเลีÉยงการใช้วาจาทีÉทาํลายจิตใจและ

ศกัดิÍ ศรีของนกัเรียน (เสียงนรก)  

3)  สถานศึกษาและสถาบนัอุดมศึกษา ตอ้งมีระบบประเมินสภาพแวดลอ้มทางสังคม ดว้ยการ 

(1) พฒันาวฒันธรรมองค์กร การปฏิบติัต่อกนัระหว่างครูกบัครู ครูกบันกัเรียน นกัเรียนกบันักเรียน ทีÉ
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สอดคลอ้งกบัวฒันธรรม ขนบธรรมเนียม ประเพณี และวถีิชีวติของชุมชน  

(2) กาํหนดรูปแบบพิธีการและพิธีกรรมทีÉสะท้อนวิถีวฒันธรรมไทย เพืÉอให้นักเรียนนักศึกษาชืÉนชม

ความเป็นไทย จะไดไ้ม่เห่อเหิมประพฤติตนตามวฒันธรรมภายนอกจนลืมความเรียบร้อยดีงามของ

การไดเ้กิดเป็นมนุษญย ์

 

                   2.2  แนวปฏิบัติการประเมินปัจจัยพืÊนฐานการศึกษา 

                   ปัจจยัพืÊนฐานการศึกษาเป็นปัจจยันาํเขา้ (Inputs) ทีÉจาํเป็นจะตอ้งมี ตอ้งจดัหา เพืÉอให้การดาํเนินงานตาม

ระบบให้บรรลุเป้าหมาย ครอบคลุมโครงสร้างพืÊนฐาน ทัÊ งปัจจัยนามธรรม ได้แก่ อุดมการณ์ (ปรัชญา ปณิธาน 

วสิัยทศัน์ และพนัธ) ระบบและกลไกการเรียนการสอน และปัจจัยรูปธรรมมีชีวิต ไดแ้ก่ ผูบ้ริหาร ครูอาจารย ์บุคลากร

สนบัสนุนการศึกษา และปัจจัยรูปธรรมมไีร้ชีวิต ไดแ้ก่ สถานทีÉ อาคาร สาธารณูปโภค เช่น ประปา ไฟฟ้า โทรศพัท ์ 

1) องค์กรจดัการศึกษาต้องสนับสนุนจดัหา และสถานศึกษาตอ้งดูแล ผูบ้ริหาร ครูอาจารย ์และบุคลากร

การศึกษาใหส้ามารถทาํหนา้ทีÉไดอ้ยา่งดี มีความเป็นอยูดี่ มีความอบอุ่นใจ เตม็ศกัยภาพแห่งตน 

2) สถานศึกษาต้องมีระบบการประเมินปัจจยัพืÊนฐานให้อยู่ในสภาพใช้งานได้ดี เพืÉอให้เอืÊอต่อการจดั

กระบวนการเรียนการสอน การวิจยัห้องเรียน การบริหารการศึกษา และการบริการ ตามภารกิจของ

สถานศึกษา และการสอน การวิจยั การบริการสังคม และการทาํนุ บาํรุงศิลปวฒันธรรมตามภารกิจ

สถาบนัอุดมศึกษา 

3) องคก์รจดัการศึกษาตอ้งสนบัสนุนและสถานศึกษาให้ความสาํคญัปัจจยัพืÊนฐานในดา้นการเรียนการสอน 

ไดแ้ก่ครู อาจารยที์Éมีจิตวิญญาณความเป็นครู สมกบัความหมายของครู คือ ทีÉต ัÊงแห่งความเคารพ และสืÉอ

การสอน และวสัดุการเรียน เพืÉอให้นักเรียนนักศึกษาได้ศึกษาเล่าเรียนและเผชิญประสบการณ์ตาม

ศกัยภาพและความสนใจของผูเ้รียน 

 

                 2.3 แนวปฏิบัติการประเมินกระบวนการทางการศึกษา 

                กระบวนการศึกษาครอบคลุม 4 กระบวนการ คือ (1) การะบวนการบริหารการศึกษา (2) กระบวนการเรียน

การสอน (3) กระบวนการประเมิน (3) กระบวนการบริการวชิาการ  และ (4) กระบวนการทาํนุบาํรุงศิลปวฒันธรรม  

1) องค์กรจดัการศึกษาต้องกําหนดนโยบาย ระบบ และแนวปฏิบัติให้การประเมินกระบวนการศึกษา 

ครบถว้นและครบวงจร 

2) การประเมินการบริหารการศึกษา ให้ครอบคลุมการประเมินกระบวนการบริหารบริบท การประเมิน

กระบวนการบริหารวิชา การประเมินกระบวนการบริหารกิจการนักเรียนนักศึกษา การประเมิน

กระบวนการบริหารบุคลากร การประเมินกระบวนการบริหารวิสาหกิจสถานศึกษา การประเมิน
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กระบวนการบริหารทรัพยากร การเงินและงบประมาณ การประเมินกระบวนการบริหารลอลิสติกส์ และ

การประเมินกระบวนการบริหารทัÉวไป 

3) องคก์รจดัการศึกษาตอ้งกาํหนดนโยบายและสถานศึกษาดาํเนินการประเมินกระบวนการเรียนการสอน 

กระบวนการประเมิน กระบวนการบริการวิชาการ  และ ประเมินกระบวนการทาํนุบาํรุงศิลปวฒันธรรม 

อยา่งต่อเนืÉองทุกปี 

 

               2.4 แนวปฏิบัติการประเมินผลสัมฤทธิÍการเรียน 

               การประเมินผลลัพธ์การศึกษาเน้นผลสัมฤทธิÍ การเรียนทีÉผูเ้รียนในแต่ละระดับจะได้รับหลังเรียนสําเร็จ

การศึกษาแต่ละรายวชิา หลกัสูตรหรือระดบัการศึกษาไปแลว้ โดยมีแนวปฏืบติัดงันีÊ  

1) จาํกดัการประเมินผลสัมฤทธิÍ การศึกษาระดบัชาติ เท่าทีÉจาํเป็น เน้นการประเมินจิตพิสัย ทกัษพิสัยมากกว่า

พุทธิพิสัย  

2) ให้ครูอาจารยร์ะดบัประถมศึกษา มธัยมศึกษามีส่วนสําคญัในการสร้างแบบทดสอบและเครืÉองมือประเมิน 

ทีÉตอ้งผ่านกระบวนการสร้างพิมพเ์ขียน และการวิเคราะห์ความยากง่าย เพืÉอนาํไปสู่การพฒันาคลงัขอ้สอบ

ระดบัชาติ หลีกเลีÉยงการใช้ครูอาจารยต์่างระดบัการศึกษา มาสร้างแบบทดสอบและเครืÉองมือการประเมิน 

ยกเวน้ผูที้Éมีประสบการณ์การสอนระดบัประถมหรือมธัยมศึกษามาแลว้ 

3) ใหเ้นน้การประเมินผลสัมฤทธิÍ จากสภาพจริง คือ การนาํความรู้ไปประยกุตใ์ชไ้ด ้มากกวา่ การประเมินดว้ย

กระดาษและปากการ 

4) ให้เน้นการประเมินผลสัมฤทธิÍ จากการเรียนคิด (Learning to Think) เรียนทํา (Learning to Do) เรียน

แก้ปัญหา (Learning to Solve Problems) เรียนเพืÉอดํารงตน (Learning to Be) และเรียนเพืÉอดํารงชีวิต 

(Learning to Live) มากกวา่ วดัจากการเรียนรู้ (Learning to Know)  

5) การรายงานผลสัมฤทธิการเรียน ใหร้ายงานผลจากกระบวนการและผลลพัธ์ ควบคู่กนัในทุกวชิา 

6) การประเมินระดับชาติควรมีไม่เกิน 2 ครัÊ ง คือประเมินหลงัประถมศึกษาตอนปลาย และประเมินหลัง

มธัยมศึกษาตอนปลาย 

7)  ผลการประเมินผลสัมฤทธิÍ การเรียนทุกระดบั ให้นาํไปใชเ้พืÉอประโยชน์วิชาการเท่านัÊน จะนาํไปใชเ้กีÉยว

การอืÉน อาทิ การเลืÉอนขัÊน เลืÉอนตาํแหน่ง การส่งเสริมทุนการศึกษาไม่ได ้ 

8) การนาํแบบทดสอบทีÉผ่านการใช้มาแล้ว มาเฉลยเพืÉอให้ผูเ้รียนฝึกทาํขอ้สอบเพืÉอประโยชน์ทางการค้าของ

กิจการโรงเรียนสอนกวดวิชาหรือโรงเรียนติวเข้ม จะกระทาํมิได้ เพราะจะทาํให้ผูเ้รียนสอบผ่านด้วย

ความรู้ความจาํ แต่อาจใม่ไดค้วามรู้จริง เป็นผลให้สร้างภาพผลการประเมินทีÉไม่เป็นความจริง และส่งผล

เสียต่อความรู้และประสบการณ์ของนกัเรียนนกัศึกษาในระยาว 
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9) องคก์รจดัการศึกษาตอ้งส่งเสริมให้มีการสร้างคลงัขอ้สอบระดบัทีÉผา่นกระบวนการวิเคราะห์คุณภาพขอ้สอบ

ในดา้นอาํนาจจาํแนก ความยากง่าย ความเชืÉอถือได ้โดยอยูใ่นความดูแลของนกัวดัและประเมินมืออาชีพ 

10) กรณีการสอบระดบัชาติ ให้หน่วยงานทีÉรับผดิชอบต่อการสอบระดบัชาติ สร้างคลงัขอ้สอบ โดยให้แต่งตัÊง

ผูอ้อกข้อสอบจากทัÉวประเทศขึÊนบญัชีตามระดับชัÊน และกาํหนดให้ออกข้อสอบตามวตัถุประสงค์ใน

รายวิชาหรือสาระของหลกัสูตร และมีระบบกลัÉนกรองคดัเลือกขอ้สอบมาวิเคราะห์คุณภาพ เพืÉอใหต้รงกบั

หลกัการสอนทีÉวา่ ผูส้อนเป็นผูว้ดัและประเมิน 

11) ให้ครูอาจารยใ์นแต่ละระดบัทีÉสอนเป็นผูอ้อกขอ้สอบ การให้อาจารยต่์างระดบัมาออกขอ้สอบวดันกัเรียน

ทีÉอยูร่ะดบัตํÉากวา่ หรือ สูงกวา่ ระดบัทีÉตนสอนไม่ได ้ยกเวน้ มีประสบการณ์เคยสอนในระดบันัÊนๆ มาแลว้ 

(เหตุผล เพราะการออกข้อสอบระดบัชาติ มกัให้อาจารยม์หาวิทยาลยัมาเป็นคนออกขอ้สอบ ทาํให้เกิด

ปัญหาขอ้สอบไม่ตรงกบัสิÉงทีÉนกัเรียนเรียน)  

12) องคก์รจดัการศึกษาตอ้งส่งเสริมการประเมินโดยใช้เทคโนโลยสีารสนเทศ ใชร้ะบบการประเมินออนไลน์ 

ใชข้อ้สอบออนไลน์  

13) องค์กรจดัการศึกษาตอ้งส่งเสริมให้พฒันาระบบการประเมินแบบไตรภาคทีÉให้สถานศึกษา ผูป้กครอง 

และผูใ้ชผ้ลผลิต มีส่วนร่วมในการประเมินโดยตรงดว้ยวิธีการและรูปแบบทีÉหลากหลาย 

14) ควรมีการกาํหนดสัดส่วนระหวา่งการประเมินความรู้ดว้ยขอ้สอบแบบปรนยัและขอ้สอบอตันัยเป็นหลกั 

โดยให้การสอบแบบปรนยัมีสัดส่วนไม่เกินร้อยละ 60 ในระดบัประถมศึกษา ไม่เกินร้อยละ 50 ในระดบั

มธัยมศึกษา และ ไม่เกินร้อยละ 40 ในระดบัอุดมศึกษา  

       การออกข้อสอบแบบปรนัยแม้จะสามารถวดัความรู้ ความเข้าใจ การนําไปใช้ การวิเคราะห์ การ

สังเคราะห์ และการประเมิน ในสัดส่วนทีÉเหมาะสม คือวดัความรู้ความจาํและความเขา้ใจไม่เกินร้อยละ 20 

แต่ส่วนใหญ่ขอ้สอบแบบปรนัยมุ่งวดัความรู้ความจาํ เพราะการออกขอ้สอบให้สัดส่วนความเขา้ใจ การ

ประยุกต ์การวเิคราะห์ การสังเคราะห์ และการประเมินตอ้งใชค้วามสามารถระดบัสูงมาก 

               2.5 การประเมินผลกระทบและความพึงพอใจ ผลกระทบหมายถึง ผลยอ้นกลบัทีÉเกิดจากการดาํเนินระบบ

การศึกษา เพืÉอนาํขอ้มูลมาปรับเปลีÉยน (Tuning) ใหก้ารจดัการศึกษาดาํเนินไปอยา่งราบรืÉน ผลกระทบจึงเป็นส่วนหนึÉง

ของสัญญาณทีÉนาํมาใชใ้นการควบคุมระบบการศึกษาใหด้าํเนินไปอยา่งมีประสิทธิภาพ 

                ความพึงพอใจ เป็นปฏิกิริยาทางบวกต่อผลลพัธ์ของการจดัการศึกษาของผูม้ีส่วนไดเ้สียกบัการศึกษา ไดแ้ก่ 

บิดามารดา ผูป้กครอง นักเรียนนักศึกษา ผูใ้ห้การสนับสนุนในด้านงบประมาณ โครงสร้างพืÊนฐานและสิÉงอาํนวย

ความสะดวกต่าง ทีÉสถานศึกษาและสถาบนัอดุมศึกษาจะนาํมาใช้เป็นตวับ่งชีÊ ว่า องค์กรจดัการศึกษาไดจ้ดัการศึกษา

เป็นไปตามจุดมุ่งหมายการศึกษา 

              องค์กรจัดการศึกษาพึงให้ความสําคัญในการประเมินผลกระทบ และความพึงพอใจของผูรั้บด้วยการ
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จดัระบบการประเมินผลกระทบและความพึงพอใจ และกาํหนดเป็นนโยบายทีÉสถานศึกษาจาํตอ้งนาํไปปฏิบติั ในการ

สํารวจ สอบถาม วิจยัความพึงพอใจ ความคาดหวงั ความตอ้งการอยา่งเป็นระบบเป็นระยะๆ และนาํขอ้มูลมาใชอ้ยา่ง

จริงจงั  

3.  แนวปฏบัิติการประเมนิคุณภาพการศึกษาโดยองค์กรวชิาชีพ 

องค์กรวิชาชีพ มีหน้าทีÉกาํหนดมาตรฐาน ประเมินความรู้ความสามารถ ทกัษะความชาํนาญ ในการประกอบวิชาชีพ

ตามมารตฐานทีÉกาํหนด จึงจาํเป็นต้องมีการประเมินบณัฑิตหรือผูส้ําเร็จการศึกษาเพืÉอให้ได้ผูม้ีมีคุณสมบตัิเข้าสู่

วชิาชีพ โดยใหด้าํเนินการตามแนวปฏิบติัดงันีÊ  

1) ทบทวนบทบาทสภาวิชาชีพให้เนน้ทีÉการประเมินบณัฑิต และปรับกฎหมายตามขอ้บงัคบัในมาตรา 40 แห่ง

องคก์รจดัการศึกษาธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ.  2562 ทีÉห้ามมิใหส้ภาวิชาชีพกา้วก่ายกระบวนการ

ผลิตของสถาบนัการศึกษา 

2) ทบทวนบทบาทการรับรองปริญญา เพราะปริญญาอนุมติัโดยสภามหาวทิยาลยั มีศกัดิÍ และสิทธิÍ แห่ง 

ปริญญาทุก ประการ ดงันัÊน การกา้วก่ายออกประกาศรับรองปริญญา และทาํให้บณัฑิต “เสียศกัดิÍ และสิทธิÍ ” จะกระทาํ

ไมไ่ด ้สภาวิชาชีพไม่มีหนา้ทีÉ มีเพียงหนา้ทีÉรับรองความรู้ ความสามารถและสมรรถนะของผูจ้ะเขา้สู่วชิาชีพเท่านัÊน.  

 

 

 

 

 

 

 

 

หมวด 5.2 

การประเมินและควบคุมคุณภาพการศึกษา 

_________________________ 
 

1. หลกัการพฒันาการประเมินและควบคุมคุณภาพการศึกษา 

การพัฒนาการประเมินและควบคุมคุณภาพการศึกษาให้ครอบคลุมการประเมินเพืÉอประกันคุณภาพภายใน
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สถานศึกษาโดยหน่วยงานทีÉถูกประเมินและหน่วยงานตน้สังกดั และการประเมินคุณภาพการศึกษาภายนอกโดย

หน่วยงานอิสระ 

            1.1 หลกัการประกนัคุณภาพการศึกษาภายในและการประเมินคุณภาพภาพภายนอก 
              1) การประกนัคุณภาพการศึกษาภายในและการประเมินคุณภาพการศึกษาภายนอกตอ้งดาํเนินการให้

สอดคลอ้งกนั  

             2)  การควบคุมคุณภาพการศึกษา ครอบคลุมการประกนัคุณภาพการศึกษาภายในและการประเมินคุณภาพ

การศึกษาภายนอก 

              3) ใหก้ารประกนัคุณภาพการศึกษาภายในและการประเมินคุณภาพการศึกษาภายนอกการศึกษาดาํเนินการ

ใน 5 ขัÊนตอน ไดแ้ก่     

                   (1) กาํหนดกรอบการประกนัคุณภาพการศึกษาภายในและการประเมินคุณภาพการศึกษาภายนอกโดย

ยึดกรอบสากลของการประกนัคุณภาพการศึกษาภายในและประเมินคุณภาพตามทีÉองค์การกาํกบัมาตรฐานสากล 

ISO ประกอบดว้ย อุดมการณ์ ระบบ กลไล และการสนบัสนุน  

                   (2) ทาํการพฒันาระบบประกนัคุณภาพการศึกษาภายใน โดยหน่วยงานทีÉถูกประเมิน (First Party) และ

หน่วยงานตน้สังกดั (Second Party) และประเมินคุณภาพการศึกษาภายนอก โดยหน่วยงานอิสระ (Third Party) ทีÉ

ไม่อยูภ่ายใตก้ารกาํกบัดูแลของ หน่วยงานตน้สังกดั  

                   (ś) หน่วยงานประเมินคุณภาพการศึกษาภายนอก ตอ้งเป็นหน่วยงานอิสระ ไม่อยูภ่ายใตรั้ฐมนตรีหรือ

กระทรวง ทบวง กรมทีÉเป็นตน้สังกดัของหน่วยงานทีÉถูกประเมิน รํฐไม่ควรแต่วตัÊงให้รัฐมนตรีเจา้กระกทรวงตน้

สังกดั ไปกาํกบัดูแลหรือเป็นประธานคณะกรรมการประเมินคุณภาพการศึกษาภายนอก 

                (4) ตอ้งพฒันากลไกประกนัคุณภาพการศึกษาภายในและประเมินคุณภาพการศึกษาภายนอก ดว้ยการ

กาํหนดแนวปฏิบตัิ ด้วยการตรา กฎหมายหลกั กฎหมายรอง ขอ้บงัคบั และระเบียบทีÉเกีÉยวขอ้ง รวมทัÊงเอกสาร

สนบัสนุน อาทิ คู่มือและแบบฟอร์มต่างๆ   

            5) การพฒันาระบบการประกันคุณภาพการศึกษาภายในและการประเมินคุณภาพการศึกษาภายนอก

การศึกษา ใหด้าํเนินการตาม 7 ขัÊนตอน คือ    

               (1) กาํหนดแนวคิดการประกันคุณภาพการศึกษาภายในและการประเมินคุณภาพการศึกษาภายนอก

การศึกษา 
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               (2) ก ําหนดหลักการประกันคุณภาพการศึกษาภายในและการประเมินคุณภาพการศึกษาภายนอก

การศึกษา  

               (3) ดาํเนินการวิเคราะห์ สังเคราะห์และกาํหนดองค์ประกอบระบบการประกนัคุณภาพการศึกษาภายใน

และการประเมินคุณภาพการศึกษาภายนอก ให้ครอบคลุมองค์ประกอบ 5 ส่วน ตาม CIPOF Model คือ บริบท 

ปัจจยันาํเขา้ กระบวนการ ผลลพัธ์ และผลยอ้นกลบั 

               (4) กาํหนดขัÊนตอนระบบการประกนัคุณภาพการศึกษาภายในและการประเมินคุณภาพการศึกษาภายนอก 

เรียงตามลาํดบัก่อนหลงั  

               (5) ดาํเนินพฒันาแบบจาํลองระบบการประกนัคุณภาพภายในและการประเมินคุณภาพการศึกษาภายนอก 

สาํหรับการเผยแพร่ โดยออกแบบและจดัพิมพเ์ป็นรูปเล่มใหส้วยงาม  

               (6) ทาํการทดสอบระบบใน 2 ระยะคือ ทดลองใชเ้บืÊองตน้ (Tryout) และทดลองใชจ้ริง (Trial Run) และ  

               (7) จดัทาํเอกสารระบบการประกนัคุณภาพการศึกษาภายในและการประเมินคุณภาพการศึกษาภายนอก

เพืÉอนาํไปใชใ้นวงกวา้งต่อไป 

            1.2 แนวทางการประกนัคุณภาพการศึกษาภายในและการประเมินคุณภาพการศึกษาภายนอก 

              1) ตอ้งปรับความเขา้ใจทีÉไม่ตรงกนัเกีÉยวกบัแนวคิดการประกนัคุณภาพการศึกษาภายในและการประเมิน

คุณภาพนอก อาทิ 

               (1) มีการใช้คาํทีÉสับสน มีการใช้ คาํว่า ประเมินคุณภาพ (Quality Assessment) และการประกนัคุณภาพ 

(Quality Assurance) ปะปนกนั หรือใชค้าํวา่ ประกนัคุณภาพภายนอกโดยหน่วยงานภายนอก 

               (2) สร้างความชัดเจนเกีÉยวกบัหน่วยงานทีÉเกีÉยวขอ้งกบัการประเมิน คือ หน่วยงานทีÉถูกประเมิน (First 

Party) หน่วยงานตน้สังกดัของหน่วยงานทีÉถูกประเมิน (Second Party) และหน่วยงานภายนอก (Third Party) ทีÉเขา้

มาประเมินคุณภาพการศึกษาภายนอก 

               (3) ให้หน่วยงานภายนอกทีÉจะเขา้มาประเมินตอ้งเป็นอิสระจากกระทรวง ทบวงกรมทีÉเป็นตน้สังกดัของ

หน่วยงานทีÉถูกประเมิน  กล่าวคือ สมศ. ไม่ควรอยูภ่ายใตก้ารควบคุมของกระทรวงศึกษาธิการ ปัญหาทีÉพบคือ สมศ 

สังกดัสํานกันายกรัฐมนตรี แต่กระทรวงศึกษาธิการ ก็สามารถเขา้ไปควบคุมการดาํเนินงานของสมศ.ทัÊงทางตรง

และทางออ้ม เช่น การขอให้ สมศ.ชลอการประเมินรอบสีÉไปอีกสองปี บางสมยันายกรัฐมนตรีสัÉงการให้รัฐมนตรี

กระทรวงศึกษาธิการเป็นประธาน สมศ.แทนตนเองซึÉ งกบัทีÉกฎหมายกาํหนด 
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               (4) ขจดัความสับสนในบทบาทของหน่วยงานประเมินคุณภาพการศึกษาภายนอก ทีÉกาํหนดวา่ หน่วยงาน

ประเมินคุณภาพการศึกษาภายนอก คือ สมศ. เน้นประเมินผลลัพธ์ ส่วนการประเมินคุณภาพภายในเน้น

กระบวนการ 

               (7) กาํหนดภาษาและถ้อยคาํหรือศพัท์บญัญัติทีÉใช้เรียกของหน่วยงานต่างๆ ให้คงเส้นคงวา เช่น บาง

หน่วยงาน เรียก มาตรฐาน เกณฑ์ และตวัชีÊบ่ง บางหน่วยงาน ใชค้าํวา่ องคป์ระกอบ มาตรฐาน ตวับ่งชีÊ  และเกณฑ ์

           2) กาํหนดการประเมินให้มีความต่อเนืÉองในทุกวงรอบของการประเมิน เพืÉอหลกัเลีÉยง การแบ่งระยะเวลา

และสาระการประเมิน ออกเป็นระยะๆ ละ 5 ปี แต่ประเมินสาระต่างกนัในแต่ละรอบ ทาํให้ขาดความต่อเนืÉอง จึงมี

การเปลีÉยนแปลงองคป์ระกอบ มาตรฐาน ตวับ่งชีÊ  และเกณฑทุ์กรอบ 

             3) ดาํเนินการประเมินให้สอดคลอ้งกบัวตัถุประสงค์ในพระราชกฤษฎีกา ของ สมศ.  ตามวตัถุประสงคข์อ้ 

1 ทีÉกาํหนดวา่ สมศ.ตอ้งประเมินคุณภาพการศึกษาภายนอกให้สอดคลอ้งกบัการประกนัคุณภาพการศึกษาภายใน 

แต่บางยุคบางสมยั สมศ. ไปกาํหนดองคป์ระกอบ มาตรฐาน ตวับ่งชีÊ  และเกณฑ์เอง ทาํให้หน่วยงานทีÉถูกประเมิน

ตอ้งจดัทาํเอกสารเพิÉมขึÊนเพืÉอให้ตรงกบัทีÉสมศ.กาํหนด จนมีลกัษณะเป็นการ “ปลูกผกัชี และนาํผกัชีโรยหนา้” ทาํ

ใหไ้ม่สามารถประเมินคุณภาพไดส้อดคลอ้งกบัสภาพจริง 

              4) การตดัสินใจกระทาํการใดๆ เกีÉยวกบัการควบคุมคุณภาพ ควรเป็นมติขององคค์ณะบุคคล มิใช่ การสัÉง

การจากผูม้ีอาํนาจคนเดียว เพราะเคยมรปรากฏการณ์ทีÉผูบ้ริหารระดบัสูงของกระทรวงศึกษาธิการบางคน ประกาศ

นโยบายว่า การประเมินต้องไม่เน้นเอกสาร ห้ามจดัให้มีห้องประกันคุณภาพ ตอ้งเตรียมความพร้อม ทีÉจะให้ผู ้

ประเมินเขา้ไปตรวจไดทุ้กเมืÉอ ทาํให้เกิดความสับสนวา่ สมศ. สังกดัและอยูภ่ายใตอ้าณัติของกระทรวงศึกษาธิการ

หรือสํานักนายกรัฐมนตรี เพราะในพระราชบญัญติักฎหมายองค์กรมหาชน นายกรัฐมนตรี เป็นผูรั้กษาการตาม

พระราชบญัญติั รัฐมนตรีกระทรวงศึกษาธิการมีอาํนาจสัÉงการ สมศ.ให้ทาํหรือไม่ทาํอยา่งใด ไดห้รือไม่ เมืÉอตนเอง

ไม่มีอาํนาจสัÉงการ จึงอาศยัอาํนาจทีÉสูงกวา่มาบงัคบัใหเ้ป็นไปตามทีÉตนเองตอ้งการ 

               5) ต้องมีการประเมินหน่วยงานเอกชนทีÉจะทาํหน้าทีÉแทน สมศ. ในการประเมินคุณภาพการศึกษา

ภายนอก เพราะเคยมีบางสมยัทีÉ สมศ. กาํหนดให้บริษทัเอกชนทีÉเป็นนิติเอกตับุคคลมาทาํหน้าทีÉประเมินคุณภาพ

นอก ทาํให้เอกชนจดัตัÊงบริษทัทีÉมีวตัถุประสงคเ์พืÉอการประเมินคุณภาพการศึกษาภายนอกอยา่งเดียว จึงเกิดปัญญ

หาดา้นคุณภาพของผูป้ระเมิน เพราะผูป้ระเมินภายนอกทีÉบริษทัรับประเมิน ไดแ้ต่งตัÊงใหท้าํหนา้ทีÉประเมินโรงเรียน

ต่างๆ ส่วนใหญาเป็นอาจารยม์หาวิทยาลยัทีÉอาจไม่มีประสบการณ์สอนในโรงเรียน หรือเคยสอนในโรงเรียนแต่

ขาดประสบการณ์ดา้นการประเมิน แม ้สมศ.จะจดัอบรมวธีิการประเมินใหผู้ป้ระเมินเหล่านัÊน แต่ระยะเวลาอาจไม่

เพียงพอสําหรับสร้างความสามารถในการประเมินทีÉดี จึงเกิดมีปัญหาในบางเขตพืÊนทีÉการศึกษาในการเข้าไป
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ประเมินทีÉก่อปัญหาและความลาํบากใจแก่หน่วยงานทีÉถูกประเมิน อาทิ การใช้อาํนาจข่มครูอาจารย ์หรือการรับ

ค่าตอบแทนทีÉไม่ชอบดว้ยกฎหมายเพืÉอให้สถานศึกษาของตนผา่นการประเมิน เป็นตน้ 

              6) ตอ้งกาํหนดองคป์ระกอบ มาตรฐาน ตวับ่งชีÊ  และเกณฑ์การประเมิน บางหน่วยงานกาํหนดไวใ้ห้ครบ 

หรือใหน้ํÊ าหนกัเกณฑต์ามความเป็นจริง อาทิ ระดบัอุดมศึกษา กาํหนดเกณฑ์วา่ หากไม่มีระบบและกลไก ได้0หาก

มีระบบและกลไก ได ้1 คะแนน แสดงว่า ท่านให้ความสําคญักบั “ระบบ” เพียงแต่0.5 คะแนน เท่ากบั “กลไก” ทีÉ

จริง “ระบบ” เป็นตวันาํตอ้งมีคะแนนมากกวา่ กลไก และแนวปฏิบติัอืÉน หรือ เทคโนโลยีการศึกษา เป็นเสาหลกัทีÉ

สามของการศึกษา แต่ไม่ปรากฏวา่ อยูใ่นองค์ประกอบของระบบการประกนัคุณภาพการศึกษาภายในหรือประเมิน

คุณภาพการศึกษาภายนอก เป็นตน้ 

 

2. แนวนโยบายการควบคุมคุณภาพ การประกันคุณภาพการศึกษาภายในและการประเมินคุณภาพ

การศึกษาภายนอก  

ให้การควบคุมคุณภาพประกอบดว้ยการประกนัคุณภาพการศึกษาภายใน (Internal Quality Assurance-IQA) และ

การประเมินคุณภาพการศึกษาภายนอก (External Quality Assessment-EQA)  

              1) ให้การควบคุมคุณภาพ (Quality Control) ประกอบดว้ย การประกนัคุณภาพการศึกษาภายใน (Internal 

Quality Assurance) และการประเมินคุณภาพการศึกษาภายนอก (External Quality Assessment)  

              2) ให้การประกนัคุณภาพการศึกษาภายในดาํเนินการโดยหน่วยงานทีÉตอ้งประกนัคุณภาพและหน่วยงาน

ตน้สังกดั ทีÉตอ้งมีการกาํหนดองคป์ระกอบ มาตรฐาน ตวับ่งชีÊ  และเกณฑ ์ 

              3) การประเมินคุณภาพการศึกษาภายนอก ตอ้งมุ่งประเมินเพืÉอยนืยนัคุณภาพของดว้ยงานทีÉถูกประเมิน  

              4) ให้มีการประกนัคุณภาพและประเมินคุณภาพการศึกษาภายนอกตัÊงระดบัปฐมวยัศึกษา ประถมศึกษา 

มธัยมศึกษา อาชีวศึกษา และอุดมศึกษา 

              5) ให้มีการประเมินความเสีÉยงและภาวะคุกคามทีÉเป็นจุดดอ้ย และนาํมาประกอบการพิจารณาการประกนั

คุณภาพการศึกษาภายในและประเมินคุณภาพการศึกษาภายนอกตามบริบท ปัจจยัพืÊนฐาน กระบวนการ ผลลพัธ์

และผลยอ้นกลบั 

             7) ให้จาํแนกสถานศึกษา (ศูนยก์ารเรียน โรงเรียน สถาบนั วิทยาลยั และมหาวิทยาลยั) ออกเป็น 3 ประเภท

โดยพิจารณาผลการดาํเนินงาน การยอมรับและประสบการณ์ยาวนาน เป็นสถาบนัคุณภาพเด่น สถาบนัคุณภาพเด่น
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บางสาขาหรือบางดา้น และสถาบนัทัÉวไป และจดัความถีÉการประเมินทีÉเหมาะสม  

 

3. แนวปฏบัิติการประกนัคุณภาพการศึกษาภายในและประเมินคุณภาพการศึกษาภายนอก 

ให้กาํหนดแนวปฏิบตัิในการประกนัคุณภาพการศึกษาภายในและการประเมินคุณภาพการศึกษาภายนอก และ

องคป์ระกอบขัÊนตํÉาในการประกนัคุณภาพการศึกษาภายในและประเมินคุณภาพการศึกษาภายนอกดงันีÊ  

               3.ř แนวปฏิบัติการประกนัคุณภาพการศึกษาภายใน   

               1) ให้การประกนัคุณภาพการศึกษาภายใน ดาํเนินการโดยหน่วยงานตน้สังกดัและหน่วยงานเองโดยให้

ดาํเนินการทัÊงระดบัจงัหวดั ระดบัเขตพืÊนทีÉการศึกษา และระดบัสถานศึกษา 

                2) ในระดบัจงัหวดัและระดับเขตพืÊนทีÉให้เขา้ประกนัคุณภาพการศึกษาภายในทุกจงัหวดัและเขตพืÊนทีÉ

การศึกษา โดยเขา้ประเมินอยา่งนอ้ย 3 ปีต่อครัÊ ง  

                3) ในระดบัสถานศึกษาใหห้น่วยงานตน้สังกดั จาํแนกสถานศึกษาเป็น 3 ประเภท คือ  

    (1) ประเภทดีเด่น หมายถึง สถานศึกษาหรือสถาบนัอุดมศึกษาทีÉมีคุณภาพสูงกวา่เกณฑ์ทีÉหน่วยงานตน้

สังกดักาํหนด และมีผลงานประจกัษ ์ 

    (2) ประเภทดี หมายถึง สถานศึกษาหรือสถาบันอุดมศึกษาทีÉมีคุณภาพสูงกว่าเกณฑ์ทีÉหน่วยงานต้น

สังกดักาํหนด และผลงานประจกัษใ์นบางดา้นบางสาขาวชิา 

   (3) ประเภททัÉวไป หมายถึง สถานศึกษาหรือสถาบันอุดมศึกษาทีÉคุณภาพไม่ถึงหรือตํÉากว่าเกณฑ์ทีÉ

หน่วยงานตน้สังกดักาํหนด และไม่มีผลงานประจกัษ์ 

4) การเขา้ประกนัคุณภาพการศึกษาภายใน กระทรวงศึกษาธิการเป็นผูก้าํหนดคุณสมบติั และขึÊนบญัชี

สถานศึกษาและสถาบนัอุดมศึกษาตาม 3 ประเภททีÉกล่าวขา้งต้นและเขา้ประกนัคุณภาพการศึกษาภายในตาม

ประเภทดงันีÊ  

(1) สถานศึกษาประเภททีÉ 1 ประกนัคุณภาพการศึกษาภายในของหน่วยงานตน้สังกดั เมืÉอมีเหตุอนัเชืÉอได้

วา่ คุณภาพการจดัการศึกษาตํÉาลง แต่สถานศึกษาตอ้งประกนัคุณภาพตนเองทุก 2 ปี 

(2) สถานศึกษประเภททีÉ 2ให้ยกเวน้ไม่ประกันคุณภาพการศึกษาภายในโดยหน่วยงานต้นสังกดัของ

สาขาวิชาหรือหมวด วิชาทีÉมีคุณภาพดี แต่สถานศึกษาตอ้งประกนัคุณภาพสาขาวิชาทีÉมีผลงานดีทุก 2 

ปี ส่วนสาขาวิชาทีÉไม่ถึงหรือตํÉากว่าเกณฑ์ ตอ้งประกนัคุณภาพการศึกษาภายในของสาขาวิชาอืÉนโดย
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หน่วยงานตน้สังกดั (สพฐ อาชีวศึกษา หรือ สกอ.) ทุก 3 ปี และประกนัคุณภาพการศึกษาภายในดว้ย

สถานศึกษาเองทุกปี 

(3) สถานศึกษาประเภททีÉ 3 การประกนัคุณภาพการศึกษาภายใน ให้ประกนัคุณภาพการศึกษาภายในทุก

สาขาวิชาโดยหน่วยงานต้นสังกัด (สพฐ อาชีวศึกษา หรือ สกอ.) ทุก 3 ปี และประกันคุณภาพ

การศึกษาภายในดว้ยสถานศึกษาเองทุกปี 

(4) การประกนัคุณภาพการศึกษาภายในทุกปีการศึกษา และจดัทาํรายงานประจาํปีทีÉเป็นรายงานประเมิน

คุณภาพภายใน  

สาํหรับสถานศึกษาทีÉมีระดบัคุณภาพไม่ถึงเกณฑที์Éสพฐ. กาํหนด ส่วนสถานศึกษาทีÉมีระดบัคุณภาพสูงกวา่

เกณฑ์ฯ ใหเ้ขา้ประเมิน 3 ปีต่อครัÊ ง  

5) คุณภาพผูบ้ริหารและครูประจาํชัÊน ควรมีคุณภาพดงันีÊ  

             (ř) ระดบัปฐมวยั ผูบ้ริหารโรงเรียน ครูประจาํชะนและสถานศึกษา ตอ้งรับประกนัและแสดงใหเ้ห็นความ

พร้อม ตามพฒันาการของเด็กทีÉผูป้กครองยอมรับได ้

             (Ś) ระดบัประถมศึกษา ป.ř-ś ผูบ้ริหาร ครูประจาํชัÊนและสถานศึกษา ตอ้งประกนั การอา่นออกเขียนได ้

โดยผูป้กครองหรือคณะกรรมการร่วมประเมินในเชิงประจกัษ ์ 

             (ś) ระดบัประถมศึกษา Ŝ-Ş ผูบ่ริหาร ครูประจาํชัÊนและสถานศึกษา ตอ้งประกนัการ อ่านคล่องเขียนคล่อง มี

ทกัษะการใชเ้งิน มีทกัษะการพูดการเขียนอุดมการณ์ (ปรัชญา ปณิธาน และวสิัยทศัน์) ได ้สามารถสืÉอสาร 

ภาษาต่างประเทศขัÊนพืÊนฐานได ้ 

             (Ŝ) ระดบัมธัยมศึกษา ř-ś ผูบ้ริหาร ครูประจาํชัÊนและสถานศึกษา  ตอ้งประกนัความรู้ความสามารถในการ

คิดวเิคราะห์ มีทกัษะอาชีพรู้จกัเรียนรู้วิธีหาเงิน สามารถการพูดการเขียนอุดมการณ์ (ปรัชญา ปณิธาน และ

วสิัยทศัน์) และสามารถสืÉอสารภาษาต่างประเทศไดดี้  

             (ŝ) ระดบัมธัยมศึกษา Ŝ-Ş ผูบ้ริหาร ครูประจาํชัÊนและ สถานศึกษาตอ้งประกนัคุณภาพตามมาตรฐาน มี

ทกัษะอาชีพทกัษะชีวติ สืÉอสารภาษาต่างประเทศไดค้ล่อง สามารถเขียนพูดแสดงอุดมการณ์ (ปรัชญา ปณิธาน และ

วสิัยทศัน์) ได ้เสนอแผนงาน โครงการ กิจกรรมการบริหารการเงินได้ 

              (Ş) ระดบัอุดมศึกษา ผูบ้ริหาร อาจารยผ์ูส้อนและ สถาบนัการศึกษาตอ้ง ประกนัการมีงานทาํ ตามระดบั
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ปริญญา มีทกัษะอาชีพทกัษะชีวิต สืÉอสารภาษาต่างประเทศไดค้ล่องแคล่ว สามารถพูดเขียนอุดมการณ์ (ปรัชญา 

ปณิธาน และวสิัยทศัน์) และสามารถขอและเสนอแผนงาน โครงการ กิจกรรมการบริหารการเงินได ้

             3.2  แนวปฏิบัติการประเมินคุณภาพการศึกษาภายนอก 

              1) ให้การประเมินคุณภาพการศึกษาภายนอก ดําเนินการโดยหน่วยงานภายนอกทีÉ เป็นอิสระจาก

กระทรวงศึกษาธิการ มีหน้าทีÉเขา้ไปประเมินเพืÉอยืนยนัผลการประกนัคุณภาพการศึกษาภายในตามองค์ประกอบ 

มาตรฐาน ตวับ่งชีÊ  และเกณฑที์Éหน่วยรับการประเมินและตนัสังกดักาํหนดไว ้

๑) หน่วยประเมินคุณภาพการศึกษาภายนอกจะกาํหนดองค์ประกอบ มาตรฐาน ตวับ่งชีÊ  และเกณฑเ์พืÉอบงัคบั

ใหห้น่วยงานทีÉจะเขา้ไปประเมินไม่ได ้แต่สามารถเสนอแนะและร่วมกบัหน่วยงานทีÉถูกประเมินและตน้

สังกดัได ้

๒) การประเมินคุณภาพนอกโดยหน่วยงานทีÉกฎหมายกาํหนด (1) ให้เนน้การประเมินเพืÉอยืนยนัการประกนั

คุณภาพการศึกษาภายใน (2) เสนอผลการประเมินเพืÉอการพฒันาและปรับปรุงการจดัการศึกษาระดบั

จงัหวดั ระดบัเขตพืÊนทีÉการศึกษา และสถานศึกษา (ś) ตอ้งมิใช่การตดัสินว่า ผ่านหรือไม่ผ่าน (Ŝ) จะ

ประกาศผลการประเมินคุณภาพการศึกษาภายนอกสู่สาธารณชนไม่ได้ และ (ŝ) การประกาศผลการ

ประเมินให้เป็นหนา้ทีÉของหน่วยงานทีÉถูกประเมินและตน้สังกดัจะนาํผลการประเมินไปใช้ในการพฒันา

และปรับปรุง และ (Ş) หน่วยงานทีÉถูกประเมินจะนาํผลการประเมินไปใชเ้พืÉอการเพืÉอการประชาสัมพนัธ์

ตามขอ้เทจ็จริง แต่จะนาํไปใช่เพืÉอการโฆษณาหน่วยงานของตนไม่ได ้

 

๓) ใหห้น่วยงานประเมินคุณภาพการศึกษาภายนอกดาํเนินการประเมิน 3 ขัÊนตอน คือ 

(๑) การประเมินความเสีÉยง เพืÉอดูจุดเด่นจุดดอ้ยและขอ้จาํกดัของหน่วยงานทีÉถูกประเมิน 

(๒) หน่วยงานประเมินคุณภาพการศึกษาภายนอกจาํแนกหน่วยงานทีÉถูกประเมินเป็น 3 ประเภท คือ (1) 

หน่วยงานทีÉผลการปฏิบัติงานดีเป็นทีÉประจักษ์ชัด (2) หน่วยงานทีÉ มีผลงานดีบางส่วน และ (3) 

หน่วยงานทีÉคุณภาพปานกลาง 

(๓) หน่วยงานประเมินคุณภาพการศึกษาภายนอกประเมินองค์ประกอบ มาตรฐาน ตวับ่งชีÊ  และเกณฑ์ทีÉ

สถานศึกษาและหน่วยงานตน้สังกดัพฒันาขึÊน 

             กรณีทีÉหน่วยงานทีÉถูกประเมินหรือหน่วยงานตน้สังกดัยงัมิไดพ้ฒันาองคป์ระกอบ มาตรฐาน ตวั

บ่งชีÊ  และเกณฑ์ ให้หน่วยงานประเมินภายนอกกบัหน่วยงานทีÉถูกประเมิน ร่วมกนัพฒันาองค์ประกอบ 
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มาตรฐาน ตวับ่งชีÊ  และเกณฑ์ และเตรียมความพร้อมก่อนการประเมินจริงอย่างน้อย 1 ปีการศึกษา ตามทีÉ

หน่วยงานทีÉถูกประเมินร้องขอ 

(๔) หน่วยงานภายนอก ให้เข้าประเมินคุณภาพการศึกษาภายนอก เฉพาะหน่วยงานประเภท 2 และ

ประเภท 3 ตามขอ้ (2) โดยใหเ้ขา้ประเมิน 6 ปีต่อครัÊ ง  

             หากมีหลกัฐานร้องเรียนหรือควรเชืÉอไดว้า่ หน่วยงานประเภททีÉ 1 ตามขอ้ (2) คุณภาพอ่อนดอ้ยใน

สาขาใดหรือทัÊงหมด ใหห้น่วยงานประเมินคุณภาพการศึกษาภายนอกเขา้ประเมินตามขอ้ (2) หรือขอ้ (3)  

(๕) กรณีสถานศึกษาทีÉไดรั้บผลการประเมินในระดบัปรับปรุง ตอ้งจดัทาํรายงานเสนอตน้สังกดัเพืÉอเขา้ไป

ดูแลช่วยเหลือ 

              3.3 องค์ประกอบหลกัสําหรับการประกนัคุณภาพการศึกษาภายในและประเมินคุณภาพการศึกษาภายนอก 

            ในการประกนัคุณภาพการศึกษาภายในและประเมินคุณภาพการศึกษาภายนอก ในทุกระดับการศึกษา ให้

กาํหนดองคป์ระกอบพืÊนฐานเมืÉอประกนัคุณภาพการจดัการศึกษาอยา่งนอ้ย 10 องคป์ระกอบดงันีÊ  

๑) องค์ประกอบด้านบริบท ใหค้รอบคลุมมาตรฐานดา้น สภาพแวดลอ้ม ทีÉต ัÊง การคมนาคม อาคารเรียน ศูนย์

ความรู้ ศูนยป์ระสบการณ์ และศูนยบ์ริการ อาคารบริหาร โรงอาหาร ถนนหนทาง ยานพาหนะ และอุทธ

ยานการศึกษา 

๒) องค์ประกอบด้านหลักสูตร ให้ครอบคลุมมาตรฐานดา้นการพฒันาหลกัสูตรแกนกลาง หลกัสูตรทอ้งถิÉน

และหลกัสูตรโรงเรียน ครอบคลุมหลกัสูตรสายวชิาชีวิต สายวชิาชีพ และสายวชิาการ  

๓) จุดมุ่งในการพจิารณาหลกัสูตร ใหแ้ตกต่างไปตามระดบัการศึกษา 

(๑) ในระดับปฐมวัยและประถมศึกษาให้พิจารณาหลักสูตร ทีÉมุ่งทีÉตอบสนองความตอ้งการของ

ทอ้งถิÉนและภูมิภาค มากกวา่หลกัสูตรแกนกลางระดบัชาติ 

(๒) ในระดับมัธยมศึกษาตอนต้นให้พิจารณาหลกัสูตร ทีÉมุ่งทีÉสมดุลการตอบสนองความตอ้งการของ

ทอ้งถิÉนและภูมิภาค มากกว่าหลกัสูตรแกนกลางระดบัชาติ และความตอ้งการของทางวิชาชีพ

และวชิาการตามสายการศึกษาทีÉนกัเรียนเลือกเรียน 

(๓) ในระดับมัธยมศึกษาตอนปลายสายวิชาชีพ ให้พิจารณาหลกัสูตร ทีÉมุ่งทีÉการตอบสนองความ

ตอ้งการของวชิาชีพของทอ้งถิÉนและภูมิภาค มากกวา่หลกัสูตรแกนกลางระดบัชาติ 
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(๔) ในระดับมัธยมศึกษาตอนปลายสายวิชาการ ให้พิจารณาหลกัสูตร ทีÉมุ่งทีÉการตอบสนองความ

ตอ้งการวิชาการของหลกัสูตรแกนกลางระดบัชาติ มากกวา่ หลกัสูตรทอ้งถิÉนและภูมิภาค 

(๕) ในระดับมัธยมศึกษาตอนต้นให้พิจารณาหลกัสูตร ทีÉมุ่งทีÉสมดุลการตอบสนองความตอ้งการของ

ทอ้งถิÉนและภูมิภาค มากกวา่หลกัสูตรแกนกลางระดบัชาติ 

(๖) ระดบัอุดมศึกษา ให้มุ่งถ่ายทอดความรู้ ประสบการณ์ และทกัษะใน ś ขอบข่ายคือ  

             (ř) ให้นกัศึกษาไดรั้บการศึกษาวิชาการและวิชาชีพตามสาขาวิชาของศาสตร์ทีÉตนเลือก

เรียน เพืÉอให้มีคุณธรรมและจรืยธรรม มีความรู้และทกัษะวิชาการและวชิาชีพ  

             (Ś) ให้นักศึกษามีประสบการณ์วิชาชีพสําหรับการประกอบอาชีพทีÉมีทกัษะสูง เพืÉอหา

รายไดใ้นการดาํรงชีวิตตนเองและครอบครัว ดว้ยการฝึกประสบการณ์วิชาชีพในสถานการณ์

จาํลอง และสถานการณ์จริง ในเวลามากพอทีÉจะให้มีประสบการณ์ในการทาํงานเมืÉอสําเร็จ

การศึกษาไปแลว้  

             (ś) ให้การศึกษาทัÉวไปเพืÉอให้ผูส้ําเร็จการศึกษาสามารถดาํรงตนให้สมกบัคาํว่า บณัฑิต 

คือ เป็นคนดีผูมี้จิตใจสูง และมีความรอบรู้ เพืÉอใหบ้ณัฑิตมีคุณลกัษณะความเป็น “ศึกษิต” คือ “ผู ้

ได้รับการศึกษาดี” (Well-Educated) และให้สามารถการสืÉอสารกับเอกัตบุคคลในวิชาชีพอืÉน 

และติดตามความเคลืÉอนไหวและการเปลีÉยนแปลงทางเศรษฐกิจ สังคม การเมืองการปกครอง 

สุขภาพอนามยั วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยแีละนวตักรรม เพืÉอให้อยูใ่นโลก อยา่งไม่ลา้สมยั 

๔) องค์ประกอบด้านระบบการศึกษา ให้ครอบคลุมมาตรฐานดา้นองค์ประกอบ ขัÊนตอน และแบบจาํลอง

ระบบการศึกษาของสถานศึกษา ทัÊงระบบการศึกษาหลกั และระบบย่อยดา้นการพฒันาหลกัสูตร ระบบ

การเรียนการสอน ระบบการประเมิน ระบบการวิจยั ระบบบริการการศึกษา ระบบการดูแลและให้

คาํปรึกษาผูเ้รียน  

๕) องค์ประกอบด้านระบบการเรียนการสอน ให้ครอบคลุมมาตรฐานดา้นองคป์ระกอบและขัÊนตอนระบบ

การสอนทีÉเน้นผูเ้รียนเป็นศูนยก์ลาง มิใช่ “ผูเ้รียนเป็นสําคญั” เพราะผูเ้รียนสําคญัหรือไม่สําคญัก็ตอ้งให้

ไดม้ีส่วนร่วมในการเรียนอย่างกระฉบักระเฉง (Active Learning) ดว้ยการพฒันาระบบการสอนแบบอิง

สมรรถนะ (Competency-based Approach-CoBA) และแบบอิงประสบการณ์ (Experience-Based-EBA) 

มากกวา่ แบบอิงเนืÊอหา (Content-Based Approach-CBA)  

๖) องค์ประกอบด้านผู้เรียน ให้ครอบคลุมมาตรฐานดา้นการพฒันาลกัษณะนิสัยเพืÉอเป็นประชากรทอ้งถิÉน 
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ภูมิภาค และเป็นคนไทย ไม่เน้นให้เด็กไทยเติบใหญ่ทีÉดูหมิÉนดูแคลนความเป็นไทย แต่ยกย่องต่างชาติ 

เนน้นกัเรียนยนกัศึกษาในทอ้งถิÉนทีÉถือกาํเนิด เติบใหญ่และดาํรงไวซึ้É งชีวติครอบครัว 

๗) องค์ประกอบด้านผู้สอน ให้ครอบคลุมมาตรฐานดา้นลกัษณะทีÉพึงประสงค ์คือ ความเป็นครูในฐานะผู ้

ควรแก่การควารวะและเคารพ (คุรุ>ครุ >คารุ >คารว >คารวะ หรือ คุรุ >โครุ >เคารุ>เคารว> เคารพ คุรุ

ไม่ไดแ้ปลวา่ หนกั อยา่สับสนกบัคาํวา่ ครุ (หนกั) คู่ ลหุ (เบา) เพระเป็นคนละรากคาํ แตส่อนผดิมาร้อยวา่

ปีวา่ ครู แปลวา่หนกั) มีความรู้ ความสามารถ และวิญญาณความเป็นผูค้วรเคารพ เนน้ครูในทอ้งถิÉนทีÉถือ

กาํเนิด เติบใหญ่และดาํรงไวซึ้É งชีวติครอบครัว 

๘) องค์ประกอบการประเมินด้านการบริหารและการจัดการ ครอบคลุมมาตรฐานด้านกฎ ขอ้บงัคบั และ

ระเบียบ แบบจาํลองการบริหาร องคก์รการบริหาร และขอบข่ายการบริหาร 

(๑) มาตรฐานดา้นกฎ ขอ้บงัคบั และระเบียบให้ครอบคลุมมาตรฐานดา้นกฎหมายรอง (Bylaw) คือ

ธรรมนูญโรงเรียน (School Constitution) ธรรมนูญมหาวิทยาลยั (University Constitution) และ

ขอ้บงัคบัทีÉออกตามทีÉพระราชบุญญติัหรือธรรมนูญกาํหนด 

(๒) มาตรฐานดา้นแบบจาํลองการบริหาร ให้อิงแบบจาํลองการบริหารทีÉผา่นการวิจยัวา่ มีปรพสิทธิ

ภาพ อาทิ POSDCARE MODEL ทีÉครอบคลุม P-Planning, O-Organizing, S-Staffing, D-

Directing. C-Communication, Collaborating, and coordinating, A-Allocating of Resources, 

R-Reporting, and E-Evaluating 

(๓) มาต รฐาน องค์กรบ ริห าร ได้แ ก่ คณ ะ ก รรมก ารทีÉ มีห น้าทีÉ ก ํากับ ดูแล ก ารบ ริห าร คื อ 

คณะกรรมการสถานศึกษา (คณะกรรมการโรงเรียน สภาสถาบนั และสภามหาวิทยาลยั) และ

การจดัการทีÉครูใหญ่ อาจารยใ์หญ่ ผูอ้าํนวยการ อธิการ หรือ อธิการบดีตอ้งนาํมาบริหารและ

จดัการตามนโยบายของคณะกรรมการสถานศึกษา  

(๔) มาตรฐานดา้นขอบข่ายการบริหาร8 ขอบข่าย คือ (1) บริหารบริบท (Context Administration) -

กิจการชุมชน – ชุมชนสัมพนัธ์ ประชาสัมพนัธ์ สมาคมครูผูป้กครอง ความร่วมมือกบัองค์กร

ท้องถิÉน สมาคม มูลนิธิ และ NGO หรืออองค์กรจัดการศึกษาองค์กร (2) บริหารวิชาการ 

(Academic Administration) -หลกัสูตร การเรียนการสอน และการประเมิน (3) บริหารกิจการ

นกัเรียนนกัศึกษา (Student Affairs Administration) -การรับสมคัร การคดัเลือก การขึÊนทะเบียน 

สวสัดิการ การกู ้ยืมเรียน การแนะแนว การให้คาํปรึกษา และกิจกรรมผูเ้รียน (4) บริหาร

บุคลากร (Personnel Administration) -การประกาศรับสมคัร การคดัเลือก การบรรจุ การแต่งต ัÊง 
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การเลืÉอนขัÊน สวสัดิการ และผลประโยชน์ตอบแน (5) บริหารวิสาหกิจสถานศึกษา (School 

Enterprising) -การหารายได้ มิใช่รองบประมาณแผ่นดินอย่างเดียว (6) บริหารทรัพยากร 

การเงินและงบประมาณ (Resources, Finance, and Budget) -การจดัสรรงบประมาณ และเงิน

รายไดจ้ากวิสาหกิจ งบประมาณและความช่วยเหลือจากแหล่งต่างๆ (7) บริหารเกียกกายหรือ

ลอจิสติกส์ -อาคารส ถานทีÉ  พ ัส ดุ  ยาน พ าห น ะ ถ นน การคม นาคม อาห าร เค รืÉ องดืÉ ม 

สาธารณูปโภค ความปลอดภยั และ (8) บริหารทัÉวไป-ธุรการ เลขานุการกิจ สารบรรณ การ

ติดต่อสืÉอสาร   

๙) องค์ประกอบการประเมินด้านเทคโนโลยีการศึกษา ครอบคลุมมาตรฐาน7 ด้านทีÉต้องกําหนดให้

สถานศึกษาส่งเสริมหรือจัดให้มี ประกอบด้วย (1) การพัฒนาระบบและการสถานศึกษาจัดระบบ

การศึกษา ระบบการเรียนการสอน (2) การศึกษาและวิจยัพฤติกรรมและสมรรถนะของนักเรียน ครู 

ผูบ้ริหารและบุคลากรการศึกษา (3) การพฒันาวิธีการและเทคนิคการศึกษาทีÉเหมาะสมกบัรายวิชา การ

เรียน การสอน การบริหารและการบริการ (4) การพฒันากระบวนสืÉอสารการศึกษา สําหรับครูนักเรียน 

ผูบ้ริหารและบุคลากรโดยจดัหาและผลิตสืÉอประเภทวสัดุ อุปกรณ์ และวิธีการต่างๆ (5) การสถานศึกษา

จดัสภาพแวดลอ้มการศึกษา แหล่งความรู้ และแหล่งประสบการณ์ วิชาชีพ (6) การจดัการความรู้และการ

สถานศึกษาจดัการเรียนการสอน และ (7) การประเมินการศึกษาและการเรียนการสอนครบวงจรทีÉ

ครอบคลุมการประเมินก่อนเรียน ระหวา่งเรียน และหลงัเรียน 

๑๐)  องค์ประกอบด้านการประเมิน ให้ครอบคลุมมาตรฐานด้านการประเมินผลสัมฤทธิÍ การเรียน และ

ประเมินระบบการศึกษา 

             การประเมินผลสัมฤทธิÍ การเรียนใหค้รอบมาตรฐานเครืÉองมือประเมิน วิธีการประเมินก่อนศึกษา 

ประเมินระหว่างศึกษาและประเมินหลังศึกษา และขอบข่ายการประเมินทีÉครอบคลุมการประเมินด้าน

วทิยพิสัย (ความรู้) ทกัษพิสัย (ความชาํนาญ) และจิตพิสัย (ความสนใจ ความพอใจ อารมณ์ ทศันคติ และ

ค่านิยม)  

             การประเมินระบบการศึกษาของสถานศึกษาให้ประเมินองคป์ระกอบโดยอิงองคป์ระกอบระบบ

ไดแ้ก่ บริบท ปัจจยันาํเขา้ กระบวนการ ผลพัทธ์และผลยอ้นกลบั  

๑๑) องคป์ระกอบดา้นการประกนัคุณภาพการศึกษาภายใน ครอบคลุมองคป์ระกอบ มาตรฐาน ตวับ่งชีÊ  เกณฑ ์

และวธีิการประมิน 

๑๒) องค์ประกอบอืÉนๆ ตามบริบทของสถานศึกษา ให้ครอบคลุมองค์ประกอบอืÉนทีÉมีอิทธิภลต่อการจัด
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การศึกษาของสถานศึกษาในแต่ละบริบท ทีÉมีผลกระทบขนบธรรมเนียมประเพณี วฒันธรรม อาชีพ วิถี

ชีวิต และความเป็นไทยในแต่ละท้องถิÉน อาทิ องค์ประกอบด้านอตัลกัษณ์ของสถานศึกษา การสร้าง

สังคมแห่งการเรียน  เป็นตน้. 

 

หมวด 5.3  

การประเมินและควบคุมวชิาชีพการศึกษา 

_________________________ 

 

 

1. หลกัการพฒันาด้านสภาวิชาชีพการศึกษา             

สภาวิชาชีพการศึกษา คือ คุรุสภา มีชืÉอเป็นทางการว่า สภาครูและบุคลากรทางการศึกษา (Teachers’ Council of 

Thailand) เป็นสภาในกระทรวงศึกษาธิการ จดัตัÊงขึÊนโดยพระราชบัญญัติสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ.  

2546 มีบทบาทในการกาํหนดมาตรฐานวิชาชีพ ออกและเพิกถอนใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ กาํกบั ดูแล การปฏิบติั

ตามมาตรฐานวชิาชีพและจรรยาบรรณของวชิาชีพ รวมทัÊงการพฒันาวชิาชีพทางการศึกษา ซึÉ งเป็นการยกระดบัวชิาชีพ

ทางการศึกษาใหเ้ป็นวชิาชีพชัÊนสูง โดยมีสํานกัเลขานุการคือ สํานกังานเลขาธิการคุรุสภา 

2. แนวนโยบายการพฒันาสภาวิชาชีพการศึกษา 

สภาวิชาชีพการศึกษาตอ้งประกอบด้วยนักการศึกษามืออาชีพ เป็นอิสระและปลอดจากการครอบงาํทางการเมือง ทาํ

การประเมินความรู้ความสามารถและสมรรถนะเพืÉอการออกใบอนุญาตประกอบอาชีพ โดยไม่กา้วก่ายกระบวนการ

ผลิตของสถาบนัครุศึกษา 

๑) ปรับกฎหมายสภาวิชาชีพการศึกษาให้สอดคล้องกับมาตรา 40 ขององค์กรจดัการศึกษาธรรมนูญแห่ง

ราชอาณาจกัรไทย 

๒) ให้สภาวิชาชีพการศึกษาเน้นบทบาทหน้าทีÉในการกาํหนดมาตรฐานวิชาชีพ ออกและเพิกถอนใบอนุญาต

ประกอบวิชาชีพ กาํกบั ดูแล การปฏิบตัิตามมาตรฐานวิชาชีพและจรรยาบรรณของวิชาชีพ รวมทัÊงการพฒันา

วชิาชีพทางการศึกษา ซึÉ งเป็นการยกระดบัวชิาชีพทางการศึกษาให้เป็นวิชาชีพชัÊนสูง สภาวิชาชีพตอ้งไม่สังกดั 



115 

 

หรืออยูใ่ตก้ระทรวงศึกษาธิการ 

๓) คณะกรรมการสภาวิชาชีพ มีคณะกรรมการซึÉ งสภาชิกสภาวิชาชีพการศึกษาเลือกกนัเอง เพืÉอให้ปลอดจาก

อาํนาจการเมือง 

๔) คณะกรรมการสภาวิชาชีพไม่มีอาํนาจรับรองหลกัสูตรหรือรับรองปริญญาทีÉเป็นอาํนาจสภามหาวทิยาลยั 

3. แนวปฏบัิติการพฒันาสภาวิชาชีพการศึกษา 

แนวปฏิบติัในการดาํเนินงานคุรุสภามี 4 ประการ คือ 

              1) สภาวชิาชีพการตอ้งไม่ปฏิบตัิหนา้ทีÉมากวา่อาํนาจหนา้ทีÉทีÉกฎหมายกาํหนด7 ประการ 

               (1) สภาวิชาชีพการศึกษาตอ้งปฏิบตัิหน้าทีÉในการกาํหนดมาตรฐานวิชาชีพ ออกและเพิกถอนใบอนุญาต

ประกอบวิชาชีพ กาํกบั ดูแล การปฏิบติัตามมาตรฐานวิชาชีพและจรรยาบรรณของวิชาชีพ รวมทัÊงการพฒันาวิชาชีพ

ทางการศึกษา ซึÉ งเป็นการยกระดบัวชิาชีพทางการศึกษาใหเ้ป็นวชิาชีพชัÊนสูง  

              2) สภาวิชาชีพการศึกษาต้องปฏิบติัตามมาตรา 40 ในองค์กรจดัการศึกษาธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 

พ.ศ.  2562 ทีÉห้ามสภาวิชาชีพก้าวก่ายกระบวนการผลิตบณัฑิตของนักศึกษา และกฎหมายหลกัของมหาวิทยาลัย

กาํหนดให้สภามหาวิทยาลยัอนุมตัิหลกัสูตรและปริญญา สภาวิชาชีพการศึกษาจึงไม่มีอาํนาจรับรองหลกัสูตรหรือ

รับรองปริญญา 

              (3) ให้คณะกรรมการมาตรฐานวิชาชีพ มีหนา้ทีÉตรวจสอบสมรรถนะของบณัฑิตครูวา่ มีความรู้ความสามารถ 

และสมรรถนะวิชาชีพตามมาตรฐานหลกัสูตรทีÉกาํหนดหรือไม่ โดยปฏิบติัหน้าทีÉสําคญัตามทีÉกฎหมายกาํหนด คือ 

“พิจารณาการออกใบอนุญาตให้แก่ผูป้ระกอบวิชาชีพทางการศึกษา และการพกัใช้ หรือเพิกถอนใบอนุญาต” และ

“กาํกับดูแลการปฏิบตัิตามมาตรฐานและจรรยาบรรณของผูป้ระกอบวิชาชีพทางการศึกษา” โดยไม่ไปกาํกบัดูแล

กระบวนการผลิตบณัฑิต ในกาํกบัของสํานกังานคณะกรรมการการอุดมศึกษา อาทิ การตรวจสอบวิธีการเรียนการ

สอน สัดส่วนอาจารยต่์อนักศึกษา การฝึกประสบการณ์วิชาชีพ และการจดักิจกรรมเสริมวิชาชีพ และการรับรอง

ปริญญาเพืÉอออกใบอนุญาตประกอบวชิาชีพการศึกษา  

              (4) สภาวชิาชีพการศึกษาตอ้งมีความเป็นอิสระขององคก์รวชิาชีพกฎหมายสภาวชิาชีพ ตอ้งปรับกฎหมายสภา

วิชาชีพ ให้รัฐมนตรีของกระทรวงศึกษาธิการทีÉสภาวิชาชีพการศึกษาสังกดั ดาํรงตาํแหน่ง “สภานายกพิเศษ” ส่วน

คณะกรรมการให้มีการเลือกตัÊงโดยสมาชิกสภาวิชาชีพซึÉ งประกอบดว้ยสมาชิกสภาวิชาชีพและคณบดีหน่วยงานผลิต

บณัฑิตวิชาชีพ เมืÉอได้คณะกรรมการสภาวิชาชีพ แล้วคณะกรรมการละเลือกนายกสภา และอุปนายสภาภายใน

ระยะเวลาทีÉกฎหมายกาํหนด ทัÊงนีÊ  เพืÉอให้เป็นอิสระจากการครอบงาํจากกระทรวงทบวงกรมทีÉเกีÉยวการผลิตบณัฑิต 
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เพืÉอจะได้พิจารณาออกใบอนุญาต และกาํกบัดูแลการปฏิบติัตามมาตรฐานและจรรยาบรรณของผูป้ระกอบวิชาชีพ

ทางการศึกษาอยา่งปราศจากอคติ  

              ŝ) องค์กรจดัการศึกษาควรปรับกฎหมาย ในส่วนทีÉเกีÉยวกับวิชาชีพการศึกษาและบุคลากรทางการศึกษา 

กระทรวงศึกษาธิการเป็นหน่วยงานหนึÉ งของกระทรวงศึกษาธิการ จึงอาจขดัดว้ยหลกัความเป็นอิสระของการเป็น

องคก์รวชิาชีพ จึงตอ้งมิใหส้ภาวิชาชีพสังกดักระทรวงศึกษาธิการ 

              Ş) องค์กรจดัการศึกษาต้องกาํชับให้ปรับกฎหมายสภาวิชาชีพการศึกษา ให้สอดคล้องกบัมาตรา 40 ของ

องค์กรจดัการศึกษาธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2562 วรรค 3 ระบุวา่ “การตรากฎหมายเพืÉอจดัระเบียบการ

ประกอบ อาชีพ ตามวรรคสอง ต้องไม่ มีลักษณ ะเป็นการเลือกปฏิ บัติ  ห รือก้าวก่ ายการจัดการศึกษ าของ

สถาบันการศึกษา” จึงตอ้งปรับการดาํเนินของสภาวิชาชีพการศึกษา มิให้ก้าวลํÊ าไปรับรองหลักสูตร การรับรอง

ปริญญา เพราะเป็นอาํนาจของสภามหาวิทยาลยัในการอนุมติัหลกัสูตร จึงเกินอาํนาจขอบสภาวิชาชีพทีÉจะรับรอง 

รวมทัÊงการรับรองหลกัสูตร ซึÉ งเป็นอาํนาจสภามหาวทิยาลยัทีÉจะอนุมตัิหลกัสูตร และแจง้ใหส้กอ. รับทราบ 

             ş) สภาวิชาชีพการศึกษา ควรแบ่งส่วนงานให้ครอบคลุมหน่วยงานตามไตรยางค์วิชาชีพ ไดแ้ก่ การจดัประ

สยบการณ์วิชาชีพ วิทยาการการศึกษา และเทคโนโลยีการศึกษา โดยจดัตัÊงเป็นสํานักเทคโนโลยีการศึกษา เพราะ

ครอบคลุมทัÊ งเทคโนโลยีทัÉวไปและเทคโนโลยีสารสนเทศ อาจทําให้ครูอาจารย์เกิดความเข้าใจผิดว่า ต้องใช้

เทคโนโลยีสารสนเทศเท่านัÊน จึงจะทาํให้การเรียนการสอนมีประสิทธิภาพ เพราะคุรุสภาจาํเป็นตอ้งใช้เทคโนโลยีทุก

รูปแบบในการบริหารและการจดัการ 

           8) สภาวชิาชีพครู ตอ้งเป็นอิสระ ไม่ตอ้งอยูภ่ายใตก้ารกาํกบัของกระทรวงศึกษาธิการ 

           9) สภาวชิาชีพ สมาชิกควรจ่ายค่าบาํรุงสมาชิก เพืÉอสร้างความผกูพนัและความรับผดิชอบองคก์รทีÉเป็นสมาชิก 

         10) กรรมการสภาวชิาชีพครู ควรมาจากการเลือกตัÊงของสมาชิกทัÊงหมด (สมาชิกทีÉเป็นจนท.รัฐและผูท้รงคุณวุฒิ 

ใหมี้จาํนวนไม่เกิน ๑ ใน ๕ ของจาํนวนสมาชิกทัÊงหมด  
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ภาคทีÉ 6 

การพฒันาการศึกษาสําหรับประเทศไทยในอนาคต 
 

 

หมวด 6.1 

การพฒันาการศึกษาเพืÉอประเทศไทย 4.0 (อยู่ดกีนิด)ี  

_________________________  

 

แผนพฒันาประเทศไทยตามแนวทางพฒันาประเทศไทย 4.0 ทีÉมุ่งให้ประชาชนอยูดี่กินดี ดว้ยการพฒันานวตักรรม

เพืÉอขบัเคลืÉอนเศรษกิจใหม่ทีÉ เน้นการสร้างมูลค่าเพิÉม มากกว่า การมุ่งขายแรงงานและวตัถุดิบ ส่วนการพฒันา

ประเทศไทย 5.0 เป็นการพฒันาเพืÉอขบัเคลืÉอนสังคมแห่งความร่มเยน็เป็นสุข ดว้ยการ รืÊ อฟืÊ น ฟืÊ นฟู พฒันา สืบสาน 

อนุรักษ์และเผยแพร่ศิลปะวิทยาการ วธีิวิทยา (เทคโนโลยี) ความรู้แห่งแผน่ดิน (ภูมิปัญญา) วฒันธรรม และวิถีไทยทีÉ

มุ่งคุณภาพชีวติประชาชาดว้ยการอยูเ่ยน็เป็นสุข มกกวา่การอยูดี่กินดี 

1. หลกัการจัดการศึกษาเพืÉอประเทศไทย 4.0 (อยู่ดีกนิดี)  

ในพ.ศ. Ś559 รัฐบาลได้ประกาศนโยบายเศรษฐกิจ Thailand 4.0 โดยเน้นการพฒันานวตักรรมเพืÉอสร้างมูลค่าเพิÉม

ทางเศรษฐกิจ ถือเป็นการพฒันาอยา่งต่อเนืÉองจากThailand1.0 -3.5 เพืÉอให้ประชาชนชาวไทยอยูดี่กินดี 

              ประเทศไทย 1.0 เป็นเศรษฐกิจแบบเกษตรกรรมดัÊงเดิมทีÉใชแ้รงงานพืÊนฐาน (Unskilled Labor) เช่น คา้ขาย

หมู เป็ดไก่ พืชผกัสวนครัว ผลไม ้ฯลฯ  

              ประเทศไทย Ś.0 ทีÉเป็นเศรษฐกิจแบบอุตสาหกรรมเบาทีÉเน้นแรงงานทกัษะ (Skilled  Labor) ในการผลิต
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เครืÉองอุปโภคบริโภค เช่น การผลิตและขายรองเทา้ กระเป๋า เสืÊอผา้ เครืÉองใช ้ฯลฯ  

              ประเทศไทย 3.0 ทีÉเน้นเศรษฐกิจบนอุตสาหกรรมหนกัทีÉตอ้งใช้เทคโนโลยีสมยัใหม่ (Technology-based 

economy) เพืÉอการส่งออก เช่น การผลิตและขายส่งรถยนต ์เหล็กกลา้ ปูนซีเมนต ์ฯลฯ  

              ประเทศไทย 3.5 ทีÉเนน้การวจิยัแบบวิจยัและพฒันา (R&D) เพืÉอสร้างนวตักรรมและเทคโนโลยใีหม่  

              ส่วนประเทศใหป้ระชาชนอยูดี่กินดี มุ่งพฒันาประเทศไทยสู่ความอยูดี่กินดี เนน้เศรษฐกิจใหม่ ทีÉขบัเคลืÉอน

ดว้ยนวตักรรมเพืÉอเพิÉมมูลค่าเพิÉมทางเศรษฐกิจจากการผลิตสินคา้โภคภณัฑ์ เป็นผลิตเทคโนโลย ีจากการผลิตสินคา้

เพืÉอจาํหน่ายไปสู่การบริการ ทัÊงหมดนีÊจาํเป็นตอ้งใชค้วามคิดริเริÉมสร้างสรรค ์เพืÉอให้สามารถพฒันานวตักรรม ทีÉจะ

เป็นฐานของเทคโนโลยใีนอนาคต 

              การเปลีÉยนแปลงไปสู่ ประเทศไทยอยู่ดีกินดี จะเกิดไม่ไดห้ากประเทศไทยไม่ปรับเปลีÉยนแนวทางการจดั

การศึกษา ให้พร้อมรับ โดยพัฒนาการศึกษาให้ประชาชนอยู่ดีกินดี ให้เป็นการศึกษาทีÉเน้นการใช้เทคโนโลยี

การศึกษาเป็นเครืÉองมือใน 9 ประเด็น เรียกว่า “นวพฒันวิถี” หรือ การพฒันาการศึกษา9 ระบบ คือ (1) การพฒันา

ระบบการศึกษาให้ประชาชนอยู่ดีกินดี (2)  การพัฒนาพฤติกรรมมนุษยใ์ห้ประชาชนอยู่ดีกินดี (3) การพฒันา

นวตักรรมให้ประชาชนอยู่ดีกินดี  (4) การพฒันาระบบการเรียนการสอนให้ประชาชนอยู่ดีกินดี  (5) การพฒันา

กระบวนการสืÉอสารการศึกษาให้ประชาชนอยูดี่กินดี (6) การพฒันาสภาพแวดลอ้มการศึกษาให้ประชาชนอยูดี่กินดี 

(7) การพฒันาระบบบริหารและการจดัการให้ประชาชนอยูดี่กินดี  (8) การพฒันาระบบการประเมินให้ประชาชนอยู่

ดีกินดี และ (9) การพฒันาไตรยางคว์ชิาชีพใหป้ระชาชนอยูดี่กินดี  

2. แนวนโยบายการจัดการศึกษาเพืÉอประเทศไทยอยู่ดีกนิดี  

การพฒันาประเทศเพืÉอประเทศไทยอยู่ดีกินดี ตอ้งพฒันา 9 เรืÉอง คือ ระบบการศึกษา การพฒันาพฤติกรรมมนุษย์

ไทย การพฒันานวตักรรม การพฒันาระบบการเรียนการสอน การพฒันากระบวนการสืÉอสารการศึกษา การพฒันา

สภาพแวดล้อมการศึกษา การพฒันาระบบบริหารและการจดัการ การประเมินตามเพืÉอประเทศไทยอยู่ดีกินดี และ

การพฒันาการศึกษาเป็นวชิาชีพชัÊนสูงผา่นไตรยางคว์ิชาชีพ 

๑) การพฒันาระบบการศึกษาให้ประชาชนอยู่ดีกินดี เป็นระบบการจดัการศึกษามีการวางรากฐานดา้นระบบ

การศึกษาทีÉประกอบดว้ยกฎหมายการศึกษา (พ.ร.บ. การศึกษาชาติ) ระบบการศึกษาชาติ (แผนการศึกษา

ชาติ) และเนน้การสร้างโครงสร้างระบบกฎหมายและระบบการศึกษารองรับในระดบัสถาบนัการศึกษา 

๒) การพัฒนาพฤติกรรมมนุษยใ์ห้ประชาชนอยู่ดีกินดี เป็นการพัฒนามนุษย์ให้เป็น “คนไทย” ทีÉมีความ

ภาคภูมิใจในความเป็นไทย ชืÉนชมคนไทยดว้ยกนัเอง มิใช่ดูถูกคนไทย ของไทย แต่เห่อเหิมของต่างชาติ 
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โดยเฉพาะฝรัÉงต่างชาติ ทีÉเคยเขา้มาย ํÉายีและทาํลานระบบเศรษฐกิจ การเมือง วฒันธรรม และภูมิปัญญาไทย 

๓) การพฒันานวตักรรมให้ประชาชนอยู่ดีกินดี  เป็นการจดัการศึกษาเพืÉอสอนนักพฒันานวตักรรม โดยสร้าง

แนวคิดทีÉถูกตอ้ง และขัÊนตอนการพฒันานวตักรรมทีÉมีประสิทธิภาพ 

๔) การพัฒนาระบบการเรียนการสอนให้ประชาชนอยู่ดี กินดี ต้องเป็นการจัดระบบการสอนทีÉ เน้น

ประสบการณ์  เพืÉอให้นักเรียนได้เรียน6 อย่าง คือเรียนรู้ (Learning to Know) เรียนคิด (Learning to 

Think/Create)  เรียนทาํ (Learning to do) เรียนแก้ปัญหา (Learning to Solve Problems)  เรียนเพืÉอจะเป็น

ตวัเอง (Learning to Be) และเรียนเพืÉอจะดาํรงชีวิตของตนเอง (Learning to Live) โดยไม่รอพึÉ งพาหรือ

เปรียบเทียบกบัผูอื้Éน 

๕) การพฒันากระบวนการสืÉอสารการศึกษาให้ประชาชนอยูดี่กินดี ตอ้งเป็นการสืÉอสารรอบดา้น รอบทิศ ทุกทีÉ 

ทุกเวลา ด้วยการสืÉอสารแบบภควนัตภาพ (Ubiquitous Communication) เพืÉอนําไปสู่การจดัการศึกษาภค

วนัตภาพ ทาํให้ประเทศชาติ สังคม ชมชน มหาวิทยาลยั สถานศึกษา และหอ้งเรียน เขา้สู่สภาพห้องเรียนภค

วนัตภาพ (U-Classroom) สถานศึกษาภควนัตภาพ (U-School)  และประเทศภควนัตภาพ (U-Nation)  

๖) การพฒันาสภาพแวดลอ้มการศึกษาให้ประชาชนอยูดี่กินดี เป็นการสลายห้องเรียนและสถานศึกษาจากการ

เป็นแหล่งความรู้หลกั โดยจะเปลีÉยนมาเป็นการศึกษาทีÉบา้น (Home Schooling) แทน ดงันัÊนสถาปัตยกรรม

สถานศึกษาตอ้งเปลีÉยนแปลงไป เพืÉอให้สถานศึกษาเป็นศูนยก์ารศึกษาของชุมชน 

๗) การพฒันาระบบบริหารและการจดัการให้ประชาชนอยูดี่กินดี เป็นการจดัการบริหารและการจดัการแบบอิง

บริบท (Context-Based Administration and Management) โดยยึดแบบจาํลองแคสเปอร์ลา (CASPERLA 

Model) แบบจําลองแคสเปอร์ลา เป็นตัวเทียบเหมือน (Replica) ระบบการจัดการศึกษา (Educational 

Management System ) ทีÉยึดบริบทเป็นฐานในการพัฒนาหลักสูตร การพัฒนารายวิชา การสอน การ

ฝึกอบรม การเรียน การจดัสภาพแวด เพืÉอพฒันาผูเ้รียนให้เติบใหญ่ในบริบทนัÊน ทาํการสอนและถ่ายทอด

ความรู้และประสบการณ์โดยครู อาจารย ์บุคลากรสนบัสนุน และผูบ้ริหาร ในชุมชน มิใช่ส่งเขา้ (Import) 

มาจากชุมชนอืÉน สถานศึกษาตอ้งจดัวสิาหกิจเพืÉอหารายไดเ้ลีÊ ยงตนเองให้มากทีÉสุด พฒันาความสัมพนัธ์อนั

ดีกบัชุมชน และพฒันาระบบลอจิสติกส์ ส่วนการบริหารทัÉวไป เนน้ธุรการ สารบญัและการติดต่อสืÉอสาร 

๘) การพัฒนาระบบการประเมินให้ประชาชนอยู่ดีกินดี เป็นการประเมินจากความเป็นจริง (Authentic 

Assessment) คือการประเมินแบบอนาลอก (Analogue Evaluation) มิใช้นํามาเปลีÉยนเป็นตวัเลขแล้วแปล

ความทีÉเรียกว่า การประเมินแบบดิจิทัล (Digital Evaluation) ด้วยการประเมินครบวงจร จากสภาพการ

เรียนรู้ เรียนคิด เรียนทาํ เรียนแก ้เรียนเพืÉออยูเ่พืÉอเป็น และเรียนเพืÉอดาํรงชีวติอยา่งแทจ้ริง ดว้ยการประเมิน
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ครบวงจรก่อนเรียน ประเมินกระบวนการระหว่างเรียนจากพฤติกรรมต่อเนืÉอง (Evaluation of Process) 

ประเมินผลลัพธ์ (Evaluation of Products) ในการประเมินหลงัเรียน และติดตามผลกระทบอย่างต่อเนืÉอง 

(Continuous Assessment) ระบบการประเมินให้ประชาชนอยูดี่กินดี จึงเน้นการประเมินทีÉจะประกนัความ

เชืÉอมัÉนและเชืÉอถือไดอ้ย่างแทจ้ริง เช่น คนทีÉไดรั้บปริญญาเกียรตินิยมอนัดบั1 ตอ้งมีความสําเร็จร้อยละ90 

ของงานทีÉทาํ หากทาํไม่ได้ เพราะสําคญัตนผิดหรือหลงตนวา่ เก่งกวา่คนอืÉน แต่ทาํอะไรไม่สําเร็จก็เรียกว่า 

การประเมินไม่เป็นไปตามเป็นจริง เชืÉอถือไม่ได ้ 

๙) การพฒันาไตรยางค์วิชาชีพให้ประชาชนอยู่ดีกินดี เป็นการให้ความสําคญักับการเตรียมบุคลากรสาน

วชิาชีพดว้ยการจดัให้มีองคป์ระกอบหลกั 3 ประการเรียกว่า ไตรยางคว์ิชาชีพ (Professional Triads) นัÉนคือ 

จะต้องมีคณะวิชาทีÉสอนภาคปฏิบัติ (Practice) คณะวิชาทีÉสอนวิทยาการหรือวิทยาศาสตร์วิชาชีพ 

(Professional Sciences) และคณะวชิาทีÉสอนวธีิวิทยาหรือเทคโนโลยีวชิาชีพ (Professional Technology)  

3. แนวปฏบัิติการพฒันาการศึกษาเพืÉอประเทศไทยอยู่ดีกนิดี  

              3.1 แนวปฏิบัติการพฒันาระบบการศึกษาให้ประชาชนอยู่ดีกนิดี  

              การพฒันาระบบการศึกษาให้ประชาชนอยู่ดีกินดี เป็นระบบการจดัการศึกษามีการวางรากฐานดา้นระบบ

การศึกษาทีÉประกอบดว้ยกฎหมายการศึกษา (พ.ร.บ. การศึกษาชาติ) ระบบการศึกษาชาติ (แผนการศึกษาชาติ) และ

เนน้การสร้างโครงสร้างระบบกฎหมายและระบบการศึกษารองรับในระดบัสถาบนัการศึกษาใน3 เรืÉอง คือ  

1) สถานศึกษาจะตอ้งมีธรรมนูญสถานศึกษา เพืÉอเป็นกฎหมายรอง (Bylaws) มิใช่ ยึด กฎหมายแม่ หรือ 

พรบ.การศึกษา หรือ พรบ.สถานศึกษาซึÉงเป็นกฎหมายหลกัเพียงอยา่งเดียว 

2) สถานศึกษาจะตอ้งมีระบบการศึกษาประจาํสถาบนัเป็นของตนเอง เช่น ระบบการสอนทางไกล “แผน 

มสธ.” ระบบการศึกษาระดบัมหาวิทยาลยั “แผน มกธ.” 

3) สถานศึกษาจะตอ้งมีการจดัทาํแผนแม่บทวิชาการ (Academic Master Plan-AMP) เพืÉอให้เป็นแผนหลกั

สําหรับการจัดทําแผนบริหารและจัดการ แผนบริการการศึกษา และแผนอืÉนทีÉ เป็นจุดเน้นของ

สถาบนัการศึกษา 

สถานศึกษาตอ้งยดึขอ้ (1) (2) และ (3) เป็นหลกัในการพฒันาแผนยุทธศาสตร์ และแผนปฏิบตัิการในระดบั

ตํÉาลงมา 

ประเทศไทยตอ้งกาํหนดองค์ประกอบระบบการศึกษาให้สามารถประกนัความสาํเร็จในการจดัการศึกษาใน
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อนาคต โดยคาํนึงถึงหลกัการจดัการศึกษาทีÉเหมาะกบัประเทศใหป้ระชาชนอยูดี่กินดี  

 การนําระบบการศึกษาจากต่างประเทศโดยกระบวนการล้างสมอง ปลูกฝังลทัธิความเชืÉอ ค่านิยม และ

คุณธรรมทีÉเบีÉยงเบนไปจากวิถีไทยโดยผา่นนกัเรียนทุน นกัเรียนนอกทีÉเมืÉอกลบัมาแลว้ก็นาํวฒันธรรมและค่านิยมมา

ครอบงาํวถีิไทยจะสร้างความหายนะต่อความเป็นไทยเกินจะกูก้ลบัได ้ดงันัÊน นาํการศึกษาจึงควรสร้างภาพอนาคตทีÉ

คาํนึงถึงหลกัการ ระบบและองคป์ระกอบทีÉจะพฒันาประเทศไทยไดอ้ยา่งจริงจงั 

               3.2  แนวปฏิบัติการพฒันาพฤติกรรมมนุษย์ให้ประชาชนอยู่ดีกินดี  

               การพฒันาพฤติกรรมมนุษย์ให้ประชาชนอยู่ดีกินดี เป็นการพฒันามนุษยใ์ห้เป็น “คนไทย” ทีÉมีความ

ภาคภูมิใจในความเป็นไทย ชืÉนชมคนไทยดว้ยกนัเอง มิใช่ดูถูกคนไทย ของไทย แต่เห่อเหิมของต่างชาติ โดยเฉพาะ

ฝรัÉงต่างชาติ ทีÉเคยเขา้มาย ํÉายีและทาํลานระบบเศรษฐกิจ การเมือง วฒันธรรม และภูมิปัญญาไทย 

 พฤติกรรมมนุษยใ์ห้ประชาชนอยู่ดีกินดี ต้องมีลักษณะสําคญัตามคุณลักษณะทีÉพึงประสงค์ โดยพฒันา

แบบจาํลองการพฒันาคุณลกัษณะผูเ้รียน เพืÉอประกาศใช ้ตามแนวทางทีเสนอในภาคผนวก ๓ 

              3.3  แนวปฏิบัติการพฒันานวตักรรมให้ประชาชนอยู่ดีกินดี  

              สถานศึกษาตอ้งจดัการศึกษาทีÉเน้นการพฒันานวตักรรมให้ประชาชนอยู่ดีกินดี  เป็นการจดัการศึกษาเพืÉอ

สอนนกัพฒันานวตักรรม โดยสร้างแนวคิดทีÉถูกตอ้ง และขัÊนตอนการพฒันานวตักรรมทีÉมีประสิทธิภาพ 

              แนวคิดนวตักรรม แนวคิดทีÉถูกต้องเกีÉยวกับนวตักรรม คือ นวตักรรม (Innovation) เดิมใช้ "นวกรรม" 

หมายถึง สิÉงใหม่ทีÉอาจเป็นแนวคิด ทฤษฎี หลกัการ ระบบ (กระบวนการหรือขัÊนตอนและวิธีการ) กลไก (ขอ้บงัคบั 

ระเบียบ แนวปฏิบติั และขอ้ปฏิบติั) และสิÉงประดิษฐ ์ 

การเป็นสิÉงใหม่ มิใช่ทุกสิÉงใหม่จะเป็นนวตักรรม แต่จะตอ้งอยูภ่ายใตเ้งืÉอนไข 6 ประการ คือ 

 1) พฒันาขึÊนจากการประเมินหรือวิเคราะห์ความตอ้งการเพืÉอ (1) แก้ปัญหาทีÉกาํลงัเผชิญ หรือคาดว่าตอ้ง

เผชิญ ในอนาคต และ (2) สนองความตอ้งการของสังคมมนุษยใ์นปัจจุบนัและอนาคต โดยการพฒันาสิÉงใหม่ เรียกวา่ 

"ตน้แบบชิÊนงาน" (Prototype-Proto=แรก; Type=ชิÊน อนั ชนิด ประเภท) ขึÊน 

 2) มีความใหม่ (Novelty) ทัÊงหมด (Total Novelty) หรือบางส่วน (Partial Novelty) เช่น แนวคิดเศรษฐกิจ

พอเพียงของพระเจา้อยูห่ัว แนวคิดทีÉวา่พระพุทธเจา้ประสูติ (พระธาตุศรีสมรัก) ตรัสรู้ (พระแท่นศิลาอาสน์) ปฐม

เทศนา (ทบักวาง แก่งคอย สรปุระ แขวงเมืองพาราณสี ปริมณฑลรอบเขาใหญ่ โคราชถึงสระบุรี เพชรบูรณ์ถึงปา

จินปุระ) และปรินิพพาน (ทีÉพระแท่นดงรัง ท่ามะกา กาญจนบุรี) ในประเทศไทย หรือ แนวคิดทีÉว่า คนไทยตัÊงถิÉน
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ฐานทีÉสุวรรณภูมิมาแปดพนัปี ไม่เคยเคลืÉอนยา้ยมาจากเทือกเขาอลัไตทีÉอยูเ่หนือทะเลทราย ตะวนัตกเฉียงเหนือของ

จีน เป็นตน้ 

 3) ดาํเนินการบนพืÊนฐานการจดัระบบ (Systems Approach) โดยอิงองค์ประกอบดา้นบริบท ปัจจยันาํเข้า 

กระบวนการ ผลลพัธ์ และผลยอ้นกลบั โดยอิง CIPOF Model คือ C-Context; I-Input; P-Process; O-Output; และ F-

Feedback. 

 4) มีการพิสูจน์ดว้ยการวิจยัหรืออยูร่ะหวา่งการวิจยั โดยดาํเนินการตามขัÊนตอน7 ขัÊน (ตาม Brahmawong's 

Seven Step Model) ด้วยการทําวิจัยแบบวิจ ัยและพัฒนา (Research and Development ทัÊ ง Pure R&D or Applied 

R&D ผา่น Experimental R&D)  

 5) มีการเผยแพร่นวตักรรมเพืÉอให้ผูส้นใจนาํไปใช ้และเชิญชวนให้มีการโตแ้ยง้ จนเกิดการยอมรับ 

  6) เมืÉอเป็นทีÉยอมรับให้เป็นส่วนหนึÉงของระบบสังคม หน่วยงาน หรือการดาํเนินงาน ตน้แบบชิÊนงานนัÊน ก็

หมดสภาพเป็น "นวตักรรม" กลายเป็น "เทคโนโลยี" ดงันัÊน และอาจเรียกวา่ เทคโนโลยีใหม่ หลงัจากผ่านการเป็น

นวตักรรมแลว้ เปรียบไดก้บั หน่อไม ้(นวตักรรม) กลายไป "ลาํไผ"่ 

3.4 ขัÊนตอนการพฒันานวตักรรมทีÉจะประกนัคุณภาพของตน้แบบนวตักรรม มี7 ขัÊนตอน ทีÉประกอบดว้ย

การวจิยั 4 ขัÊน และการพฒันา 3 ขัÊน ตาม R4D3 Model ดงันีÊ  

ขัÊนทีÉ 1 ศึกษาองค์ความรู้หรือเนืÊอหาสาระเกีÉยวกับต้นแบบชิÊนงาน (Study the Body of Content on the 

Innovative Prototype) โดยวิจยัเอกสารจากการทบทวนวรรณกรรม การสัมภาษณ์ผูรู้้/ผูท้รงคุณวุฒิและการศึกษาดู

งาน (R1-Documentary Research)  

ขัÊนทีÉ  2 ประเมินความต้องการต้นแบบชิÊนงาน (Assess needs for the innovative prototypes) เพืÉอหา

องคป์ระกอบ ปัจจยันาํเขา้ กระบวนการ/ขัÊนตอน (Logical Steps) และรายละเอียด (R2-Survey Research)  

ขัÊนทีÉ 3 พัฒนากรอบแนวคิดต้นแบบชิÊนงาน (Develop Conceptual Framework) โดยเขียนกรอบแนวคิดทีÉ

ประกอบด้วยทฤษฎีและหลกัการ องค์ประกอบ ของนวตักรรม กระบวนการ การทาํงานของนวตักรรม ขัÊนตอน

ตามลาํดบั  และรายละเอียด ของนวตักรรม (D1- Design and Development)  

 ขัÊนทีÉ 4: ถามความเห็นผูเ้ชีÉยวชาญ (Seek Experts’ Opinions) เป็นการนํากรอบแนวคิดนวตักรรมไปขอ

ความเห็นของผูเ้ชีÉยวชาญ โดยใช้วิธีส่งแบบสอบสอบถาม ใช้เทคนิกเดลฟาย หรือกลุ่มผูเ้ชีÉยวชาญ (R3-Survey 

Research)   
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ขัÊ นทีÉ  5: ร่างต้นแบบชิÊนงาน  (Draft the Innovative Prototype) เป็นการพัฒนาต้นแบบชิÊนงานของ

นวตักรรมตามลาํดบัขัÊนคือ การออกแบบชิÊนงาน  และเขียนรายละเอียดนวตักรรม (D2- Design and Development)  

ขัÊนทีÉ 6: รับรองและทดสอบต้นแบบชิÊนงาน (Verify or Test the Prototype) เป็นการนาํร่างนวตักรรมไป

ทดลองใชเ้พืÉอหาประสิทธิภาพตาม2 ขัÊนตอน คือ (1) การทดลองใชเ้บืÊองคน้ (Tryout) และทดลองใชจ้ริง (Trial Run) 

(R4 Experimental Researh)  

 ในกรณีทีÉเป็นนวตักรรมขนาดใหญ่ทีÉตอ้งใช้เวลาพฒันาหรือลงทุนสูง ก็อาจให้ผูท้รงคุณวุฒิ3-5 คนรับรอง 

(Verification by Experts)  

 หลงัจากการทดลองใช้หรือรับรองจากผูท้รงคุณวุฒิแลว้ ก็ตอ้งเขียนรายงานผลการทดสอบประสิทธิภาพ

ของนวตักรรม 

ขัÊนทีÉ 7: ปรับปรุงและเขียนรายงาน (Finalize the Prototype and Write Final Reports) เป็นการเขียน

รายงานผลการวิจยัให้เป็นไปตามรูปแบบ  ขนาดและรูปแบบอักษร โครงสร้างรายงานทีÉต้องเป็นแบบหกบท 

เอกสารอา้งอิง/บรรณานุกรม และภาคผนวก (D3-Design and Development)  

              3.5 การพฒันาระบบการเรียนการสอนให้ประชาชนอยู่ดีกนิดี  

              การพัฒนาระบบการเรียนการสอนให้ประชาชนอยู่ดี กินดี ต้องเป็นการจัดระบบการสอนทีÉ เน้น

ประสบการณ์ เพืÉอให้นักเรียนได้เรียน6 อย่าง คือเรียนรู้ (Learning to Know) เรียนคิด (Learning to Think/Create)  

เรียนทาํ (Learning to do) เรียนแก้ปัญหา (Learning to Solve Problems)  เรียนเพืÉอจะเป็นตัวเอง (Learning to Be) 

และเรียนเพืÉอจะดาํรงชีวติของตนเอง (Learning to Live) โดยไม่รอพึÉงพาหรือเปรียบเทียบกบัผูอื้Éน 

 การเรียนทัÊง6 อยา่งนีÊ  จะใชก้ารเรียนรู้อยา่งเดียวไม่ได ้ผูเ้รียนตอ้งไดเ้ผชิญประสบการณ์ทัÊง6 สถานการณ์ ใน

รูปการเรียนแบบอิงกระสบการณ์ (Experience-Based Approach-EBA) ตามรายลบะเอียดทีÉนาํเสนอในภาคผนวก ๔ 

              3.6 การพฒันากระบวนการสืÉอสารการศึกษาแบบ4.0  

               การพฒันากระบวนการสืÉอสารการศึกษาใหป้ระชาชนอยูดี่กินดี ตอ้งเป็นการสืÉอสารรอบดา้น รอบทิศ ทุกทีÉ 

ทุกเวลา ด้วยการสืÉอสารแบบภควนัตภาพ (Ubiquitous Communication) เพืÉอนาํไปสู่การจดัการศึกษาภควนัตภาพ 

ทาํให้ประเทศชาติ สังคม ชมชน มหาวิทยาลยั สถานศึกษา และห้องเรียน เขา้สู่สภาพห้องเรียนภควนัตภาพ (U-

Classroom) สถานศึกษาภควนัตภาพ (U-School) และประเทศภควนัตภาพ (U-Nation) ตามแนวทางการศึกษาภค

วนัตภาพในภาคผนวก ๕ 
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              3.7 การพฒันาสภาพแวดล้อมการศึกษาให้ประชาชนอยู่ดีกนิดี  

              การพฒันาสภาพแวดลอ้มการศึกษาให้ประชาชนอยูดี่กินดี เป็นการสลายห้องเรียนและสถานศึกษาจากเป็น

แหล่งความรู้ โดยจะเปลีÉยนมาเป็นการศึกษาทีÉบ้าน (Home Schooling) แทน สถาปัตยกรรมสถานศึกษาต้อง

เปลีÉยนแปลงไป เพืÉอให้สถานศึกษาเป็นศูนยก์ารศึกษาของชุมชน 

(๑) การศึกษาทีÉบ้านเป็นฐานการศึกษาหาความรู้ การจดัการศึกษาให้ประชาชนอยู่ดีกินดี ต้องพัฒนา

สภาพแวดล้อมทีÉเคยแยกการอบรมสัÉงสอนจากบ้าน มาทีÉวดั และมารวมทีÉสถานศึกษา โดยเปลีÉยน

กลบัไปเป็นการจดัการศึกษาทีÉใชบ้า้นเป็นฐาน โดยมีวดัและสถานศึกษาเป็นองคป์ระกอบเสริม  

(๒) การปรับเปลีÉยนสถาปัตยกรรมสถานทีÉเรียน การจดัสถาปัตยกรรมในสถานศึกษาตอ้งเปลีÉยนจากโรง

สอน ให้เป็นบา้นในสถานศึกษา โดยมีโครงสร้างสําคญั4 ประการ คือ หอความรู้ (Knowledge Center) 

หอประสบการณ์ (Experience Center) หอบริการ (Service Center) และส่วนสนับสนุน (Supporting 

Facilities)  

             3.8 การพฒันาระบบบริหารและการจัดการให้ประชาชนอยู่ดีกนิดี  

               การพฒันาระบบบริหารและการจดัการให้ประชาชนอยูดี่กินดี เป็นการจดัการบริหารและการจดัการแบบ

อิงบริบท (Context-Based Administration and Management) โดยยดึแบบจาํลองแคสเปอร์ลา (CASPERLA Model)  

               แบบจาํลองแคสเปอร์ลา เป็นตวัเทียบเหมือน (Replica) ระบบการจดัการศึกษา (Educational Management 

System ) ทีÉยึดบริบทเป็นฐานในการพฒันาหลกัสูตร การพฒันารายวิชา การสอน การฝึกอบรม การเรียน การจดั

สภาพแวด เพืÉอพฒันาผูเ้รียนให้เติบใหญ่ในบริบทนัÊน ทาํการสอนและถ่ายทอดความรู้และประสบการณ์โดยครู 

อาจารย์ บุคลากรสนับสนุน และผูบ้ริหาร ในชุมชน มิใช่ส่งเข้า (Import) มาจากชุมชนอืÉน สถานศึกษาต้องจดั

วสิาหกิจเพืÉอหารายไดเ้ลีÊยงตนเองให้มากทีÉสุด พฒันาความสัมพนัธ์อนัดีกบัชุมชน และพฒันาระบบลอจิสติกส์ ส่วน

การบริหารทัÉวไป เนน้ธุรการ สารบญัและการติดต่อสืÉอสาร ดงัรายละเอียดในภาคผนวกทีÉ ๖  

              3.9 การพฒันาระบบการประเมินให้ประชาชนอยู่ดีกนิดี  

               การพัฒนาระบบการประเมินให้ประชาชนอยู่ดีกินดี เป็นการประเมินจากความเป็นจริง (Authentic 

Assessment) คือการประเมินแบบอนาลอก (Analogue Evaluation) มิใช้นํามาเปลีÉยนเป็นตวัเลขแล้วแปลความทีÉ

เรียกวา่ การประเมินแบบดิจิทลั (Digital Evaluation) ดว้ยการประเมินครบวงจร จากสภาพการเรียนรู้ เรียนคิด เรียน

ทาํ เรียนแก ้เรียนเพืÉออยูเ่พืÉอเป็น และเรียนเพืÉอดาํรงชีวิตอย่างแทจ้ริง ด้วยการประเมินครบวงจรก่อนเรียน ประเมิน

กระบวนการระหว่างเรียนจากพฤติกรรมต่อเนืÉอง (Evaluation of Process) ประเมินผลลพัธ์ (Evaluation of Products) 
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ในการประเมินหลงัเรียน และติดตามผลกระทบอยา่งต่อเนืÉอง (Continuous Assessment)  

              ระบบการประเมินให้ประชาชนอยูดี่กินดี จึงเนน้การประเมินทีÉจะประกนัความเชืÉอมัÉนและเชืÉอถือไดอ้ยา่ง

แทจ้ริง เช่น คนทีÉได้รับปริญญาเกียรตินิยมอนัดบั1 ตอ้งมีความสําเร็จร้อยละ90 ของงานทีÉทาํ หากทาํไม่ได ้เพราะ

สาํคญัตนผิดหรือหลงตนวา่ เก่งกวา่คนอืÉน แต่ทาํอะไรไม่สําเร็จก็เรียกวา่ การประเมินไม่เป็นไปตามเป็นจริง เชืÉอถือ

ไม่ได ้

หมวด 6.2 

การพฒันาการศึกษาเพืÉอประเทศไทย 5.0 (อยู่ดมีีสุข) 

 หลงัจากพฒันาประเทศไทย ตาม Ŝ.Ř ซึÉ งจะนาํไปสู่วตัถุนิยมสูงสุด ละสามารถนาํชาวไทยไปสู่การอยู่ดีมีสุขแล้ว 

ต้องพัฒนาประเทศไทยไปสู่จิตนิยมให้สูงตาม ดังนัÊ นการพัฒนาประเทศอยู่เย็นเป็นสุข ทีÉ เป็นการพฒันาเพืÉอ

ขบัเคลืÉอนสังคมแห่งความสุขจริง มีความร่มเยน็ คือม่งความสุขมวลรวม (Gross Happiness Product-GHP) ดว้ยการ 

รืÊ อฟืÊ น ฟืÊ นฟู พัฒนา สืบสาน อนุรักษ์และเผยแพร่ศิลปะวิทยาการ วิธีวิทยา ปัญญาแห่งแผ่นดิน (ภูมิปัญญา) 

วฒันธรรม และวิถีไทยทีÉมุ่งคุณภาพชีวิตประชาชาด้วยการอยู่เย็นเป็นสุข นําการอยู่ดีกิน โดยการพยากรณ์ภาพ

อนาคตวา่ หลกัจากการพฒันาประเทศตามแนวทางประเทศให้ประชาชนอยูดี่กินดี แลว้ ประชาชนมีมีความเป็นอยูดี่

ขึÊน แต่วถีิชีวิตจะยึดติดวตัถุนิยม จนหาความสงบสุขอย่างแทจ้ริงไม่ได ้เพราะยึดมัÉนในการแข่งขนั ชิงดีชิงเด่น มุ่งทีÉ

จะตะเกียกตะกายปีนขึÊนจาก “หลุมดกัรายไดป้านกลาง” (Middle Income Trap)  

             หากคาดการณ์ไม่ทะลุประโปร่ง ผูท้ีÉจะไดป้ระโยชน์จากการ “รายได้สูง” (Upper Incomes) ก็คือ คนเพียง

กลุ่มน้อย คือ ผูมี้อาํนาจองค์กรจดัการศึกษาหรือนายทุนไม่ถึงร้อยละ 20 ของประชาชนในชาติ (อาทิ คนเดียวมี

รายไดเ้กือบแปดแสนลา้นบาท) ในขณะทีÉ ร้อยละ80 ของชาวไทย แก่งแยง่เพืÉอยดึครองทรัพยากรทีÉเหลือจากบรรดาผู ้

ครองอาํนาจองคก์รจดัการศึกษาและนายทุน แมจ้ะกินอยู่ดี แต่หนีÊ สินก็เพิÉมพูน ความเหลืÉอลํÊาก็สูงขึÊน ประเทศไทย 

5.0 จึงมุ่งพฒันาสังคมไปสู่สังคมแห่งความพอเพียง มีรายไดป้านกลาง ไม่ฝักไฝ่รายไดสู้ง เพืÉอมิให้ใช่จ่ายสรุ่ยสุร่าย 

นาํทรัพยากรของลูปหลานมาใช้อย่างฟุ่ มเฟือยในยุคบิดามารดา และนาํไปสู่สังคมแห่งความ “อยู่เยน็เป็นสุข” ใน

ทีÉสุด 

 1. หลกัการพฒันาการจัดการศึกษาเพืÉอประเทศไทย 5.0 (อยู่เยน็เป็นสุข) 

การจดัการศึกษาทีÉเน้นสายวิชาชีวิตเท่านัÊ น จึงจะนําประเทศชาติกลับมาสู่ความพอเพียง ไม่ฟุ้ งเฟ้อทีÉจะนําพา

ประชาชนไปสู่ความมัÉงคัÉงทางกายภาพ และมีความเสืÉอมทรามทางจิตภาพและสังคมภาพ 
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2.  แนวนโยบายการพฒันาศึกษาสําหรับแนวประเทศไทย ŝ.Ř (อยู่เยน็เป็นสุข) 

ประเทศไทย 5.0 เป็นการพฒันาเพืÉอขบัเคลืÉอนสังคมไทยเพืÉอความอยูเ่ยน็เป็นสุข ดว้ยการ รืÊ อฟืÊ น ฟืÊ นฟู พฒันา สืบ

สาน อนุรักษ์และเผยแพร่ศิลปะวิทยาการ วิธีวิทยา ปัญญาแห่งแผ่นดิน (ภูมิปัญญา) วฒันธรรม และวิถีไทยทีÉมุ่ง

คุณภาพชีวิตประชาชาดว้ยการอยูเ่ยน็เป็นสุข นาํการอยูดี่กินดี โดยมีแนวนโยบายการจดัการศึกษาเพืÉอสังคมร่มเยน็ 5 

ประการ (ปัญจปรมตัถ์) คือ 

๑) เนน้การจดัการศึกษาสายวชิาชีวติทีÉเนน้ทกัษะชีวิต การจดัการศึกษาทีÉเนน้เทคโนโลยีชีวิต การดาํรงชีวิตตาม

แนวเศรษฐกิจพอเพียง และดาํรงชีวิตโดยรายไดป้านกลางมากกวา่การเสาะหาความรํÉ ารวยเกินตวั 

๒) เนน้การแข่งขนักบัตนเองเพืÉอพฒันาตนไปสู่สภาวะสูงสุด ดว้ยการลดละ “ความเห็นแก่ตวั” และมุ่งส่งเสริม 

“ความเห็นแก่ตน”  

๓) จดัการศึกษาทีÉพฒันาผูเ้รียนใหด้าํรงชีวิตอยา่งกลมกลืนกบัธรรมชาติ  

๔) จดัการศึกษาวิชาชีพทีÉหลีกเลีÉยงการคา้ขายชีวิต การคา้ขายอาวุธ การคา้ขายอาเสพติด และการพนนั เล่นหุ้น

และหวย 

๕) จดัการศึกษาเพืÉอพฒันาศาสตร์ วทิยาการ เทคโนโลย ีขนบธรรมเนียมประเพณี ภูมิปัญญา และวถีิไทย 

3.  แนวปฏิบตัิการจัดการศึกษาเพืÉอประเทศไทยอยู่ดีมีสุข  

๑) การจดัการศึกษาสายวิชาชีวิตทีÉเนน้ทกัษะชีวิต ดว้ยการจาํลองสถานการณ์ให้ผูเ้รียนไดเ้รียนรู้ เรียนคิด เรียน

ทาํ เรียนแก ้เรียนทีÉจะเป็นตนเอง และเรียนดาํรงชีวติอยา่งมีความสุข 

๒) การจัดการศึกษาทีÉ เน้นเทคโนโลยีชีวิต ด้วยการ (1) จัดระบบชีวิต ทีÉ มีองค์ประกอบและขัÊนตอนการ

ดาํรงชีวิตทีÉดี (2) กาํหนดรูปแบบพฤติกรรมทีÉทาํให้ตนเองอยูใ่นสภาวะรู้ดีรู้ชัÉว รู้ถูกรู้ผิดและรู้ควรไม่ควร 

(3) พฒันาเทคนิคและวิธีการดาํเนินชีวิตทีÉเหมาะสม (4) มีความสามารถในการสืÉอสารตามพุทธวิธีการ

สืÉอสารดว้ยปิยวาจา (5) พฒันาสภาพแวดลอ้มในการดาํรงชีวิตทัÊงทางกายภาพ จิตภาพ และสังคมภาพ (6) 

จดัการชีวิตตนเองให้สามารถดาํรงตนอย่างมีความสุข รอดพน้จากภยนัตรายและการเอารัดเอาปรียบของ

คนอืÉน และ (7) การประเมินตนเองใหต้ัÊงอยูใ่นฐานะอนัดีอนัควร 

๓) จดัการศึกษาเพืÉอปลูกฝังให้ผูเ้รียนมีภูมิคุม้กนัจากความหลง ความโกรธ และความโลภ ดาํรงชีวิตตามแนว

เศรษฐกิจพอเพียง และดาํรงชีวิตโดยรายได้ปานกลางมากกว่าการเสาะหาความรํÉ ารวยเกินตวั ด้วยการ

เบียดเบียนและเอารัดเอาเปรียบผูอื้Éน  
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๔) จดัการศึกษาเพืÉอฝึกฝนให้ผูเ้รียนดาํรงชีวิตอย่างสลุ่ยสุร่าย บริโภคเกินควร และเกินตวั และปล่อยให้เพืÉอน

ร่วมชาติดาํรงชีวิตอย่างอดอยาก ดว้ยการผูกขาดการทาํมาหากิน จนชาวบา้นไม่มีโอกาสหาเลีÊ ยงชีพโดย

สุจริต 

๕) จดัการศึกษาเพืÉอ “การเห็นแก่ตน” ทีÉเน้นการยกตนให้สูงขึÊน ดว้ยการแข่งขนักบัตนเองเพืÉอพฒันาตนไปสู่

สภาวะทีÉดีขึÊนคือไม่มุ่งความอยู่ดี กินดี แต่มุ่งทีÉความอยูเ่ยน็เป็นสุข ละจากความหลงเดินทางบนเส้นทาง

โลกŠ เส้นทาง คือ ทางไปนรกภูมิ ทางไปเปรตภูมิ ทางไปอสุรกายภูมิ ทางไปเดองคก์รจดัการศึกษาฉานภูมิ 

ทางไปมนุษยภูมิ ทางไปเทวภูมิ (สวรรคฺ) ทางไปรูปภูมิ (รูปพรหม) เส้นทางไปอรูปภูมิ (อรูปพรหม) จนเขา้

สู่ทางทีÉš คือ ทางเอก มุ่งสู่แดนเกษม แดนอมตะ เป็นสภาวะสูงสุด เหนือความแปรปรวน ความกําเริบ 

ความแตกดบั มีชีวิตไร้การบีบคัÊน (สุข) เทีÉยง (นิจ) และพบตนทีÉแทจึ้งไร้อาพาธ (อตัตา) คือ พระนิพพาน 

มากกวา่การแข่งขนักบัผูอื้Éนในการดาํรงชีพ 

๖) จดัการศึกษาเพืÉอฝึกผูเ้รียนให้ลด ละ และเลิก “ความเห็นแก่ตวั” จากการแสวงหาและกอบโกยเพืÉอบาํรุง

ร่างกายคือ “ตวั” การหาเครืÉองห่อหุ้มตวัทีÉเกินความพอดี ไดแ้ก่การหาสืÊอผา้ราคาแพงมียีÉห้อ เพืÉออวดรํÉ าอวด

รวย และการหาสถานทีÉ “ซุกหวันอน” ทีÉหรูหราและมีขนาดใหญ่เกินจาํเป็น และมุ่งส่งเสริมและช่วยตนเอง

ก่อน ด้วยการพฒันาให้พน้จากสภาวะ “อนัตตา” (ไม่ใช่ตน) คือ “ตวั” ทีÉเป็นไปเพืÉออาพาธ ไปสู่สภาวะ 

“อตัตา” คือ ตน ทีÉไม่เป็นไปเพืÉออาพาธ (จากอนตัตลกัขณสูตร)  

๗) จดัการศึกษาปสู่สภาวะทีÉไร้ความผิดปรกติ คือ อาพาธ ทัÊงรูป เวทนา สัญญา สังขาร และวิญญาณ แต่มุ่งเพิÉม 

“ความเห็นแก่ตน” คือ การพฒันาตน (อตัตา) ให้พน้จากความเป็น “อนตัตา” ให้สามารถพึÉงตนเองไดอ้ยา่ง

แทจ้ริง และเขา้สู่สภาวะนิพพานคือ หความหลุดพน้การเวียนวา่ยตายเกิดในทีÉสุด 

๘) การจดัการศึกษาทีÉพฒันาผูเ้รียนให้ดาํรงชีวติอยา่งกลมกลืนกบัธรรมชาติ ไม่เบียดเบียนและทาํลายธรรมชาติ 

พืช สัตว ์และมนุษยด์ว้ยกนั มีสํานึกในการอนุรักษธ์รรมชาติและสิÉงแวดลอ้ม รักพืชและสัตวป์ระหนึÉงเพืÉอ

ร่วมโลก 

๙) การจดัการศึกษาวิชาชีพทีÉหลีกเลีÉยงการคา้ขายชีวิต การคา้ขายอาวุธ การคา้ขายอาเสพติด และการพนนั เล่น

หุ้นและหวย  

๑๐)  จดัการศึกษาเพืÉอพฒันาศาสตร์ วิทยาการ เทคโนโลยี ขนบธรรมเนียมประเพณี ภูมิปัญญา และวถีิไทยดว้ย

การรืÊ อฟืÊ น ฟืÊ นฟู พฒันา สืบสาน อนุรักษ์และเผยแพร่ศิลปะวิทยาการ วิธีวิทยา ปัญญาแห่งแผ่นดิน (ภูมิ

ปัญญา) วฒันธรรม และวิถีไทย เพืÉอให้ มี ภูมิ คุ ้มกันให้รอดพ้นจากศาสตร์ วิทยาการ เทคโนโลย ี

ขนบธรรมเนียมประเพณี ภูมิปัญญา และวิถีชีวติของต่างประเทศ อนัจะทาํให้ความเป็นไทยถูกกลืนหายไป
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ในทีÉสุด 

(๑) การรืÊ อฟืÊ น เป็นการคน้หาสมบติัแผ่นดินทีÉถูกกวาดหิน ดิน ทราย จากต่างประเทศมาถมกลบศิลปะ

วิทยาการ วิธีวิทยา ปัญญาแห่งแผ่นดิน (ภูมิปัญญา) วฒันธรรม และวิถีไทย เพืÉอให้ฟืÊ นคืนชีวิต 

(Revitalizing) อีกครัÊ งหนึÉง 

(๒) การฟืÊ นฟู เป็นการนาํสมบติัของแผ่นดินทีÉคน้พบแลว้ มาซ่อมแซม หรือบูรณะให้ศิลปะวิทยาการ วิธี

วทิยา ปัญญาแห่งแผน่ดิน (ภูมิปัญญา) วฒันธรรม และวถีิไทย อยูใ่นสภาพเดิม 

(๓) การพฒันา เป็นการนาํสมบติัของแผน่ดินทีÉเสืÉอมสลายใหศ้ิลปะวิทยาการ วิธีวิทยา ปัญญาแห่งแผ่นดิน 

(ภูมิปัญญา) วฒันธรรม และวิถีไทย อยู่ในสภาพทีÉดีขึÊนเหมาะสมกบัการเปลีÉยนแปลงทางสังคมตาม

ความเจริญทางวิทยาการและเทคโนโลยีทีÉเปลีÉยนแปลงอยา่งรวดเร็ว 

(๔) การสืบสาน เป็นการนาํสมบตัิของแผน่ดินทีÉไดพ้ฒันาให้เหมาะสมแลว้ไปถ่ายทอดศิลปะวิทยาการ วิธี

วิทยา ปัญญาแห่งแผ่นดิน (ภูมิปัญญา) วฒันธรรม และวิถีไทยให้เป็นทีÉยอมรับและกระจายในกลุ่ม

เยาวชนและชนรุ่นหลงั 

(๕) การอนุรักษ์เป็นการทาํนุบาํรุงศิลปะวิทยาการ วิธีวิทยา ปัญญาแห่งแผ่นดิน (ภูมิปัญญา) วฒันธรรม 

และวถีิไทย 

(๖) การเผยแพร่ศิลปะวทิยาการ วธีิวทิยา ปัญญาแห่งแผน่ดิน (ภูมิปัญญา) วฒันธรรม และวถีิไทย 

 

 

 

 

 

ภาคทีÉ ๗  

ขัÊนตอน แบบจําลอง และการนําระบบการศึกษาไทยสู่การปฏิบัต ิ
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ส่วนทีÉ ๗.๑ 

ขัÊนตอนและแบบจาํลองแผนการศึกษาชาต ิ

_________________________  

 

แผนการศึกษาชาติ หรือระบบการศึกษาชาติ ทีÉผา่นการวเิคราะห์บริบท กาํหนดปัจจยัจาํเขา้ กระบวนการและ

ผลลพัธ์ และผลยอ้นกลบั ประมวลขัÊนตอนของระบบและแบบจาํลองระบบดงันีÊ  

1. ขัÊนตอนระบบการศึกษาไทย 

ระบบการศึกษาไทยประมวลองคป์ระกอบดา้นบริบท องค์ประกอบดา้นปัจจยัพืÊนฐาน องคป์ระกอบดา้น

กระบวนการ องคป์ระกอบดา้นผลลพัท ์และองคป์ระกอบดา้นผลยอ้นกลบัเป็นขัÊนตอนทีÉจะตอ้งดาํเนินการ

ตามลาํดบัขัÊน 

        ทัÊง ๙ ขัÊนตอนนีÊ  ใชไ้ดก้บัการจดัการศึกษา ระดบัชาติ ระดบัภูมิภาค ระดบัทอ้งถิÉน และระดบัสถานศึกษา คือ 

        ขัÊนทีÉ ๑ วเิคราห์บริบทการจัดการศึกษา เป็นการศึกษาสภาพแวดลอ้มการจดัการศึกษาตามระดบั ภูมิภาค 

ทอ้งถิÉนและสถานศึกษาทีÉจะจดัการศึกษาเพืÉอใหท้ราบความตอ้งการในการพฒันาเด็กใหเ้ติบใหญเ่ป็นประชาชน

ทีÉจะออกไปพฒันาถิÉนทีÉถือกาํเนิด เติบใหญ่และดาํรงชีวิตเพืÉอนาํมากาํหนดอุดมการณ์และทิศทางการจดั

การศึกษา โดยอาจวเิคราะห์ตามแนวทาง SWOC คือ จุดแขง็ (Strength) จุดอ่อน (Weakness) โอกาส (Opportunity) และ

ความทา้ทาย (Challenges) ในประเด็นต่อไปนีÊ  

          ๑.๑ วเิคราะห์ลกัษณะภูมิประเทศและภูมิอากาศ เพืÉอหาจุดแขง็ จุดอ่อน โอกาส และความทา้ทายในดา้น

การพฒันาประเทศ ภูมิภาค จงัหวดั อาํเภอ และทอ้งถิÉน ในดา้นการคมนาคม แหล่งท่องเทีÉยว แหล่งพาณิชกรรม 

อุคสาหกรรม และการพฒันาสังคมและเศรษฐกิจ 

          ๑.๒ วเิคราะห์ทรัพยากรธรรมชาติ เพืÉอหาจุดแขง็ จุดอ่อน โอกาส และความทา้ทาย ในดา้นทรัพยใ์นดิน 

สินในนํÊา และน่านฟ้าทีÉจะพฒันานวตักรรมดา้นการผลิตและบริการ เพืÉอสร้างมูลค่าเพิÉมในแก่ประเทศชาติ 

ภูมิภาคและทอ้งถิÉน 
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          ๑.๓ วิเคราะห์ลกัษณะประชาชน เพืÉอหาจุดแขง็ จุดอ่อน โอกาส และความทา้ทายดา้นความสามารถ นิสัย 

ใจคอ ความอดทนอดกลัÊน ความเยือกเยน็ ความสัมพนัธ์ทางสังคม สติปัญญา และจิตวิญญาณ ทีÉจะเป็นพืÊนฐาน

สาํหรับการพฒันาประเทศ 

          ๑.๔ วเิคราะห์อาชีพประชาการ เพืÉอหาจุดแขง็ จุดอ่อน โอกาส และความทา้ทายอาชีพทีÉประชาชนยดึถือใน

การดาํรงชีวติ เพืÉอนาํไปสู่การพฒันาหรือปรับเปลีÉยนใหม้ีมูลค่าเพิÉม เพืÉอตอบสนองความตอ้งการของประชาชน

ในชาติ ในภูมิภาค และในทอ้งถิÉน และความตอ้งการของต่างชาติ  

          ๑.๕ วเิคราะห์ศาสตร์ วิทยาการและเทคโนโลยี เพืÉอหาจุดแขง็ จุดอ่อน โอกาส และความทา้ทาย ในการ

ฟืÊ นฟูศาสตร์ วทิยาการและเทคโนโลยทีีÉสาบสูญในเวลาร้อยกวา่ปีเพราะไทยมวัสนใจศาสตร์ วิทยาการและ

เทคโนโลยขีองต่างชาติ เพืÉอนาํมาพฒันา สืบสาน อนุรักษ์และเผยแพร่ใหเ้ป็นเอกลกัษณ์โดดเด่นของไทย โดย

ผา่นระบบการศึกษา 

          ๑.๖ วิเคราะห์วฒันธรรม ขนบธรรมเนียม ประเพณีและวถีิชีวติ เพืÉอหาจุดแขง็ จุดอ่อน โอกาส และความ

ทา้ทายในฟืÊ นฟูวฒันธรรม ขนบธรรมเนียม ประเพณีและวถีิชีวติทีÉสาบสูญ เพราะชาวไทยหลงละเลิงวฒันธรรม 

ขนบธรรมเนียม ประเพณีและวถีิชีวติตามแบบตะวนัตก เพืÉอพฒันา สืบสาน อนุรักษ ์และเผยแพร่ใหเ้ป็น

เอกลกัษณ์โดดเด่นของไทย โดยผา่นระบบการศึกษา 

        ขัÊนทีÉ ๒ กาํหนดอุดมการณ์ เป็นการศึกษาภาพเตม็เปีÉ ยมทีÉตอ้งดาํเนินใหส้าํเร็จจากการจดัการศึกษาไทย ดว้ย

การกาํหนดปรัชญา ปณิธาน วสิัยทศัน์ และพนัธกิจ เพืÉอเป็นพืÊนฐานการกาํหนดจุดมุ่งหมาย นโยบาย และ

มาตรการสําหรับการจดัทาํแผนพฒันาการศึกษาในรูปแบบทีÉเหมาะสมกบัการจดัการศึกษาไทย จาํแนกเป็น 

        ๒.๑ กาํหนดปรัชญา (Philosophy) คือ แนวคิด แนวทางการดาํเนินงานให้ถึงเป้าหมาย ประหนึÉ งโคมส่อง

ทาง การเขีบนตอ้งเป็นขอ้ความยาวพอทีÉแสดงแนวคิดและทิศทางการดาํเนินงานขององคก์รทุกระดบั 

        ๒.๒ กาํหนดปณิธาน (Mission) คือ เป้าหมายใหญ่หรือภารกิจหลกัขององคก์ร ทีÉจะตอ้งปฏิบตัิเพืÉอให้บรรลุ

ปรัชญา โดยมีลักษณะสําคัญ 4 ประการ คือ (1) สะท้อนปรัชญา เช่น รักคุณเท่าฟ้า ของการบินไทย อาจจะ

สะทอ้นปรัชญาทีÉจะตอ้งบริการลูกคา้ดว้ยความรักดัÉงญาติมิตร  (2) เขา้ใจง่าย ไม่ตอ้งแปล เขียนแล้วให้คุณยาย 

คุณปู่อ่านวา่ ท่านเขา้ใจตามทีÉ เราตอ้งการสืÉอสารหรือไม่  (3) สัÊน กะทดัรัด ไม่มีการขยายความ เช่น ไม่ควรเกิน 

25 คาํ และ (4) จาํไดง่้าย พิมพบ์นเสืÊอยอืดได ้จึงเขียนในรูปคาํขวญั สภาษิต คาํคม  

        ๒.๓ กาํหนดวสิัยทศัน์ (Vision) คือ ภาพแห่งความสาํเร็จชีÊนาํ (Guiding images of succeses) ควรจะ 
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ตอ้งมีหลายภาพ จึงเขียนเป็นขอ้ๆ เพืÉอให้บรรลุปณิธาน ก็ควรแยกไดสี้Éห้าขอ้ แตล้ะขอ้ก็เป็นภาพความสําเร็จชีÊนาํ  

มิใช่มาเขียนรวมเป็นขอ้เดียว เพราะจะไปซํÊ ากบัขอ้ความทีÉแสดงปรัชญา  

      ๒.๔ พนัธกิจ (Commitments)  คืองานทีÉตอ้งทาํเพราะเป็นคาํสัÉงของฝ่ายบริหารคือ กรรมการสถานศึกษา 

ตามทีÉ ฝ่ายจัดการ (Management) คือ ค รูให ญ่  อาจารย์ใหญ่  ผู ้อ ํานวยการ และทีมงานเป็นผู ้เสนอ และ

คณะกรรมการสถานศึกษาหรือคณะกรรมการบริหาร เมืÉอคณะกรรมการบริหาร (Board) เห็นชอบ 

 

        ขัÊนทีÉ ๓ วางแผนการจัดการศึกษา เป็นการกาํหนดสิÉงทีÉจะตอ้งจดัเตรียมจดัทาํล่วงหนา้ดว้ยการกาํหนด

ภารกิจและกิจกรรมทีÉจะตอ้งดาํเนินการ โดยจดัทาํเป็นแผนพฒันาการศึกษาตามระดบัของการจดัการศึกษา    

        แผนพฒันาการศึกษา เป็นนาํองคป์ระกอบในแผนการศึกษาชาติมากาํหนดกิจกรรมและโครงการ ตาม

ขัÊนตอนก่อนหลงั โดยวางแผนในรูปใดรูปหนึÉง อาทิ การวางแผนยทุธศาสตร์ หรือรูปแบบอืÉนทีÉเหมาะสมต่อ

บริบทไทยและง่ายต่อการนาํไปปฏิบติั  

         ในระดบัประเทศ ระดบัภูมิภาค ระดบัทอ้งถิÉน และระดบัสถานศึกษา ใหก้ารวางแผนครอบคลุมการ

วางแผนแม่บท การวางแผนระยะสัÊน และการวางแผนปฏิบตัิการใน ๗ มิติ ไดแ้ก่ (๑) การวางแผนวชิาการ (๒)

การวางแผนบริหารและการจดัการ (๓) การวางแผนกิจการนกัเรียนและนกัศึกษา (๓) การวางแผนบุคลากร (๕) 

การวางแผนสังคมและชุมชนสัมพนัธ์ (๖) การวางแผนทรัพยากร วสิาหกิจและงบประมาณ (๗) การวางแผนลอจิ

สติกส์ 

        ขัÊนทีÉ ๔ พัฒนาโครงสร้างพืÊนฐานและลอจิสติกส์การศึกษา เป็นการจดัหา จดัทาํโครงสร้างพืÊนฐาน และลอจิ

สติกส์หรือเกียกกายทีÉจาํเป็นสาํหรับการจดัการศึกษา ครอบคลุม สถานทีÉ อาคาร เทคโนโลยี เครืÉองมือ และสิÉง

อาํนวยความสะดวก ถนน ยานพาหนะ พสัดุ ครุภณัฑ์ทีÉจาํเป็นสาํหรับการจดัการศึกษา 

        ขัÊนทีÉ ๕ พฒันาสภาพแวดล้อมการศึกษา เป็นการกาํหนดสภาพแวดลอ้มทางกายภาพ สภาพแวดลอ้มทางจิต

ภาพ และสภาพแวดลอ้มทางสังคมสาํหรับเอืÊออาํนวยการจดัการศึกษาทีÉมีประสิทธิภาพ 

        ขัÊนทีÉ ๖ พฒันาระบบบริหารและจัดการการศึกษา เป็นการองคป์ระกอบ ขัÊนตอน และแบบจาํลองการ

บริหารทีÉจะนาํมาการจดัการศึกษาใหบ้รรลุอุดมการณ์ โดยพฒันาระบบการบริหารและการจดัการทีÉเหมาะสม

และสอดคลอ้งกบับริบทและธรรมชาติชาวไทย 
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        ขัÊนทีÉ ๗ พฒันาระบบวชิาการ เป็นการพฒันาระบบการพฒันาหลกัสูตร ระบบการเรียนการสอน ระบบการ

ประเมินตามจุดมุ่งหมายและสายการศึกษา เพืÉอให้นกัเรียนนกัศึกษาไดรั้บการศึกษาและสําเร็จการศึกษาเป็น

ประชาชนทีÉมีคุณภาพ จาํแนกเป็น (๑) พฒันาระบบการพฒันาหลกัสูตร (๒) พฒันาระบบการเรียนการสอน (๓) 

พฒันาระบบประสบการณ์วิชาชีพ และ (๔) พฒันาระบบการประเมิน 

        ขัÊนทีÉ ๘ ดําเนินการจัดการศึกษา เป็นการนาํแผนแม่บท แผนระยะสัÊน และแผนปฏิบติัการในองคป์ระกอบ

ดา้นกระบวนการของระบบการศึกษาไปสู่การปฏิบตัิ โดยหน่วยงานหรือสาํนกัในกระทรวงศึกษา เขตพืÊนทีÉ

การศึกษา และสถานศึกษา 

        ขัÊนทีÉ ๙ ติดตาม ประเมิน และประกนัคุณภาพจัดการศึกษา เป็นการติดตามการดาํเนินการจดัการศึกษาเพืÉอ

สังเกตและเก็บขอ้มูล เพืÉอนาํมาประเมิน รายงานผลความกา้วหนา้ รายงานผลตามช่วงเวลา และประกนัคุณภาพ

โดยหน่วยงานจดัการศึกษาและการประเมินคุณภาพการศึกษาภายนอกโดยหน่วยงานอิสระ เพืÉอนาํผลการ

ประเมินทุกขัÊนตอนมาปรับปรุงการจดัการศึกษาใหมี้ประสิทธิผลและประสิทธิภาพยิÉงขึÊน. 

  

2.  แบบจําลองระบบการศึกษาไทย 

แบบจาํลองระบบ (Systems Model) เป็นตวัแทนระบบการศึกษาจริงเพืÉอสืÉอสารใหผู้เ้กีÉยวขอ้งกบัการจดั

การศึกษาและสาธารณะ ไดเ้ขา้ใจองคป์ระกอบ ขัÊนตอน และความสัมพนัธ์ระหว่างองคป์ระกอบ  

การนาํเสนอแบบจาํลองจาก ๙ ขัÊนตอนทีÉกล่าวขา้งตน้ เป็นแบบจาํลองความคิด (Conceptual 

Model) ผสมผสานกบัแบบจาํลองภา (Iconic Model) โดยแสดงขัÊนตอนทัÊง ๙ ขัÊน เป็นแบบแนวดิÉงจากบน

ลงล่าง (Vertical Model) บางขัÊนตอนนาํเสนอแบบวงกลม (Circular Model) เพืÉอแสดงความเป็นพลวตัรของ

การจดัการศกึษาตามองคป์ระกอบและขัÊนตอนต่างๆ  

 โปรดดูแบบจาํลองระบบการศึกษาไทยในหนา้  145  
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แบบจาํลองระบบการศึกษาชาติ 2019 
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ส่วนทีÉ ๗.๒ 

การนําระบบการศึกษาสู่การปฏิบัติ 

_______________________ 

  

1.  พนัธะฝ่ายบริหาร  

ฝ่ายบริหารโดยกระทรวงศึกษาธิการตอ้งดาํเนินการดงันีÊ   

๑) ประกาศใชร้ะบบการศึกษาชาติ เรียกวา่ “แผนการศึกษาชาติ พ.ศ. ..... ” เพืÉอให้เป็นไปตาม

บทบญัญติัแห่ง พระราชบญัญติัการศึกษาชาติ พ.ศ. .....  

๒) จดัตัÊงสํานกังานคณะกรรมการปฏิรูปการศึกษาแห่งชาติ ใหเ้ป็นหน่วยงานกลางระดบักรม ไม่สังกดั

สาํนกันายกรัฐมนตรีหรือกระทรวงใด เพืÉอทาํหนา้ทีÉปฏิรูปการศึกษาอยา่งต่อเนืÉองโดยปราศจากการ

ครอบงาํของฝ่ายการเมือง เพืÉอรับฟังความคิดเห็นจากสาํนกังานปฏิรูปการศึกษาภาคประชาชนและ

องคก์รอืÉน 

๓) แต่งตัÊงคณะกรรมการพฒันาแผนการศึกษาชาติ เพืÉอดาํเนินวางแผนการศึกษาชาติ ตามทีÉกาํหนดใน

องคป์ระกอบดา้นการวางแผน โดยจดัทาํเป็นแผนแม่บท แผนระยะสัÊน และแผนปฏิบติัการในรูป

ของแผนยทุธศาสตร์ แผนกลยุทธ์ และแผนปฏิบตัิการตามลาํดบั 

๔) ตราหรือปรับปรุงกฎหมายทีÉเกีÉยวกบัการศึกษาเพืÉอให้สารบญัญติัในแผนการศึกษาฉบบันีÊ  มีผลใช้

บงัคบั 

๕) สัÉงการใหอ้งคก์รจดัการศึกษาระดบัหน่วยงานในกระทรวงศึกษาธิการ เขตพืÊนทีÉการศึกษา และ

สถานศึกษาพฒันาธรรมนูญองคก์ร ปรับปรุงกฎ ขอ้บงัคบั และระเบียบใหส้อดคลอ้งกบัสารบญัญติั

ในแผนการศึกษาชาติ 

๖) พฒันากลไก (Mechanism) สาํหรับนาํแผนการศึกษาชาติไปสู่การปฏิบติั ดว้ยการจดัพิมพเ์อกสารทีÉ

เกีÉยวขอ้ง และจดัทาํคู่มือการใชแ้ผนการศึกษาชาติ สําหรับหน่วยงานระดบัต่างๆ  
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๗) ดาํเนินการจดัหา จดัสร้าง โครงสร้างพืÊนฐาน และสิÉงอาํนวยความสะดวก เพืÉอเอืÊอต่อการบงัคบัใช้

แผนการศึกษาชาติ ฉบบันีÊ  

๒. โครงสร้างพืÊนฐานและสิÉงอาํนวยความสะดวก 

รัฐพึงจดัหาและจดัสร้างโครงสร้างพืÊนฐานและสิÉงอาํนวยความสะดวกสาํหรับการจดัการศึกษาตามสารบญัญตัิวา่

ดว้ยองคป์ระกอบดา้นโครงสร้างพืÊนฐานและปัจจยั องคป์ระกอบดา้นประบวน และองคป์ระกอบดา้นการ

ประเมินและควบคุมคุณภาพทีÉจาํเป็นสาํหรับการจดัการศึกษาทีÉกาํหนดในแผนการศึกษาชาติฉบบันีÊ  

 

                                    ประกาศ ณ วนัทีÉ     เดือน                                    พุทธศกัราช ๒๕๖.... 

 

 

(............................................................) 

             นายกรัฐมนตรี 

ผูรั้บสนองพระบรมราชโองการ 
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ภาคผนวก ř หมวด řś 

แนวทางการผลติแพทย์ปริญญา (Ş ปี) ตามสูตร ř-2-3 

การปฏิบติัวชิาชีพแพทย ์ดาํเนินการตามแนวทางแพทยศาสตร์ ทีÉถือวา่ พฒันาวชิาชีพแพทยไ์ดดี้ทีÉสุด ใชสู้ตร ř Ś ś คือ 

1) เรียนเตรียมแพทย ์ř ปี (Pre-Med) สอนโดยคณะวทิยาศาสตร์การแพทยแ์ละหรือคณะวทิยาศาสตร์ 

2) เรียนวิชาฝึกเป็นแพทย ์Ś ปี (Pre-Clinical) สอนโดยคณะแพทย ์เพืÉอฝึกรักษากับหุ่น หรือในสถานการณ์จาํลอง และ 

“อาจารยใ์หญ่” (ศพทีÉมีผูอุ้ทิศให้โรงพยาบาล) โดยตอ้งฝึกให้ครบทุกสาขา (řŜ สาขาวิชา เช่น อายรุเวช สูติเวช ศลัยกรรม กุมารเวช 

นิติเวช จิตเวช ฯลฯ)  

3) ทาํหนา้ทีÉแพทย ์ ś ปี ระหวา่งปีทีÉ Ŝ-Ş นิสิตนกัศึกษาแพทย ์ใน Ś ปีแรก (ปี Ŝ-5) ตอ้งปฏิบติัตนเป็นหมอจริงๆ ภายใตก้าร

ดูแลของอาจารยห์มอพีÉเลีÊยง โดยตอ้งไปประจาํทีÉโรงพยาบาลหลกั อาจไปรักษาคนไขที้Éโรงพยาบาลสมทบ และโรงพยาบาลชุมชนใน

สาขาทีÉโรงพยาบสลหลกัขาด เพืÉอให้มี “Medical Cases” ครบทัÊง řŜ สาขา โดยในปีทีÉ Ŝ และ ŝ เป็นการรักษาโดยการดูแลของอาจารย์

หมออยา่งใกลชิ้ดในกรณีง่ายๆ  แต่ปีทีÉ Ş เป็นการรักษาในสภาพจริงดว้ยตนเอง  

เงืÉอนไขสภาแพทย ์ś ประการ ก่อนเปิดสอนตอ้งไดรั้บอนุญาตจากแพทยสภา คือ ตอ้งมีโรงพยาบาลหลกั มหาวทิยาลยัพีÉเลีÊยง 

และมีคณะแพทย ์ 

การประยุต์แนวทางการผลติแพทย์สําหรับการการผลติวชิาชีพการศึกษา 

เมืÉอนําแนวคิดของแพทยม์าใชใ้นการผลิตครูปริญญา ก็สามารถดาํเนินการตามเงืÉอนไขสภาวิชาชีพ ś ประการ คือ (1) มี

มหาวทิยาลยัพีÉเลีÊยง คือ มหาวทิยาลยัทีÉมีคณะคุรุศาสตร์ หรือ ศึกษาศาสตร์มาอยา่งนอ้ย řŝ ปี สายพยาบาลกาํหนดตอ้งมีมหาวิทยาลยัพีÉ

เลีÊ ยงทีÉมีคณะพยาบาลมาแลว้ ŚŘ ปี (2) มีโรงเรียนพีÉเลีÊ ยงทีÉจะรับนิสิตครู (ไม่เรียกนิสิตฝึกสอน เพราะตอ้งไปสอนจริงๆ การฝึกสอน

ตอ้งทาํในสถานการณ์จาํลองทีÉคณะการศึกษา) โรงเรียนพีÉเลีÊยงจะรับนิสิตครู/นิสิตนกัศึกษาครู (Student Teachers) เพืÉอทาํการสอนในปี

สุดทา้ย และ (3) วทิยาลยัการศึกษา หรือ คณะการศึกษา คณะคุรุศาสตร์ 
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ภาคผนวก Ś หมวด řś 

การจัดโปรแกรมการศึกษาสําหรับการผลติครูปริญญา 

ř. หลกัสูตร Ŝ ปี 

โปรแกรมการศึกษา ปีทีÉ ř - 4 

              ปีทีÉ ř เรียนวิชาการศึกษา/วชิาครู (Pedagogy) ř ปี (ไม่ตอ้งเรียนวิชาศึกษาทัÉวไป เพราะนิสิตนกัศึกษาครู เรียนวชิาศึกษา

ทัÉวไปในระดบัมธัยมศึกษามาแลว้ และครูไม่ตอ้งไปปรับตวักบัวชิาชีพอืÉนเพราะจะตอ้งสอนวชิารอบดา้นอยูแ่ลว้)  

              ปีทีÉ Ś-ś เรียนวชิาสาระทีÉจะนาํไปใชส้อน เตรียมการสอนและฝึกสอนแบบจุลภาคเป็นเวลา Ś ปี (ไม่ใหนิ้สิตนกัศึกษาไป

เรียนวิชาเนืÊอหาจากคณะอกัษรศาสตร์/มนุษยศาสตร์ หรือวิทยาศาสตร์ แตใ้ห้สํานักวิชาวิทยาการการศึกษาเปิดสอนเอง เฉพาะ

สาระตามหลกัสูตรเท่านัÊน ถา้ไปเรียนกบัคณะอืÉน ส่วนใหญ่เรียนมาแลว้ ไม่ไดน้าํไปใชส้อนเลย)  

              ปีทีÉ Ŝ ทาํการสอนจริง (ř ปี) ในโรงเรียนพีÉเลีÊยงทีÉสภาวิชาชีพฯ รับรอง (ไดรั้บเงินเดือนกึÉงหนึÉงของอตัราขัÊนตํÉา) เมืÉอเรียน

ครบ Ŝ ปี ไดรั้บปริญญาตรีแลว้ หากตอ้งการใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ ตอ้งทาํการสอนจริงในสถานการณ์จริง และไดรั้บ

เงินเดือนเต็มอตัราระดบัปริญญาตรี ř ปี สภาวิชาชีพการศึกษา ตอ้งส่งเจา้หนา้ทีÉมาประเมิน ผา่นแลว้จะออกใบอนุญาตประกอบ

วชิาชีพครู 

Ś. หลกัสูตร ŝ ปี 

 โปรแกรมการศึกษา ปีทีÉ ř – 5 

              ปีทีÉ ř เรียนวชิาการศึกษา/วชิาครูขัÊนตน้ (ไม่ตอ้งเรียนวชิาศึกษาทัÉวไป)     

              ปีทีÉ Ś เรียนวชิาการศึกษา/วชิาครูขัÊนสูง และวชิาเทคโนโลยแีละสืÉอสารการศึกษา 

              ปีทีÉ  ś (1) เรียนวิชาสาระทีÉจะนําไปใช้สอน วิชาเอก ř เรียนวิธีการสอน เตรียมการสอน และฝึกสอนจุลภาคสําหรับ

วชิาเอก ř (2) ฝึกประสบการณ์วชิาชีพในสถานการณ์จาํลองวชิาเอก ř 

              ปีทีÉ  Ŝ (1) เรียนวิชาสาระทีÉจะนําไปใช้สอน วิชาเอก Ś เรียนวิธีการสอน การเตรียมสอน ฝึกสอนแบจุลภาค สําหรับ

วชิาเอก Ś (2) ฝึกประสบการณ์วชิาชีพในสถานการณ์จาํลองวชิาเอก Ś  

              ปีทีÉ ŝ ทาํการสอนจริง (Teaching Clinic) ในโรงเรียนพีÉเลีÊยงทีÉมีเปิดทาํการตัÊงแต่ ŚŘ ปีขึÊนไปทีÉสภาวชิาชีพฯ รับรอง โดย

สอนจริง ř ปี เมืÉอสาํเร็จการศึกษา จะไดรั้บปริญญา ค.บ. ศษ.บ หลงัผ่านการประเมินก็จะไดรั้บใบประกอบวชิาชีพ 

              ตามรูปแบบนีÊ  สาํนักวิชาวิชาชีพการศึกษา จะกาํหนดให้นิสิตนกัศึกษาครู เรียนวิชาสาระทีÉจะนาํไปสอน ภายในสํานัก

วิชาวิทยาการการศึกษา (School of Professional Educational Science) สํานักวิชาวิชาชีพการศึกษา จะไม่ส่งนิสิตนักศึกษาไป
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เรียนวิชาเนืÊอหาจากคณะอกัษรศาสตร์ มนุษยศาสตร์ หรือคณะวิทยาศาสตร์ เพราะนิสิตนักศึกษาจะเสียเวลาเรียนเนืÊอหาสาระ

ตามหลักสูตรของคณะนัÊ นๆ ส่วนใหญ่วิชาทีÉ เรียนมาแล้ว ก็นําไปใช้สอนไม่ได้เพราะลุ่มลึกเกินระดับประถมศึกษาหรือ

มธัยมศึกษา สํานักวิชาวิทยาการการศึกษาจะให้นิสิตนักศึกษาเรียนวิชาเนืÊอหาตามหลกัสูตรของกระทรวงศึกษาธิการ เพืÉอให้

นาํไปสอนระดบัประถมศึกษาหรือมธัยมศึกษา เมืÉอสาํเร็จการศึกษาไปแลว้ 

              นิสิตนกัศึกษาจะเขา้เรียนใน “สาํนกัวิชาวิชาชีพการศึกษา” ทีÉมีหนา้ทีÉสอนวชิาวธีิการสอน การฝึกประสบการณ์วิชาชีพ

ในสถานการณ์จําลอง (Teaching Simulations) หรือการสอนจุลภาค (Microteaching) หลังจากการ “ฝึกสอน” ผ่านเกณฑ์ทีÉ

กาํหนดแลว้ ก็จะไป “ทาํการสอนจริง” ในโรงเรียนทีÉสภาวิชาชีพการศึกษารับรอง เมืÉอนิสิตนักศึกษาครู ทีÉประสงค์จะเป็นครู

เทคโนโลยีการศึกษา หรือเป็นนกัเทคโนโลยีการศึกษา ให้เขา้เรียนทีÉสํานกัวิชาเทคโนโลยีการศึกษา เมืÉอสาํเร็จการศึกษาแลว้ ก็

ไปทาํหนา้ทีÉเป็นนกัออกแบบระบบการสอน วิจยัพฤติกรรม (ร่วมกบันกัจิตวทิยาการศึกษา) คิดคน้นวตักรรมดา้นวธีิการสอน จดั

กระบวนการสืÉอสาร จดัสภาพแวดลอ้มการศึกษา การจดัการความรู้ การจดัการเรียนการสอน และการประเมิน 

              ในระหวา่งปฏิบติัการสอนจริง นิสิตนกัศึกษาครูจะตอ้งมีสารนิพนธ์ทีÉเกีÉยวกบัการเรียนการสอนอยา่งนอ้ย ř งาน 

ś. หลกัสูตร Ş ปี 

โปรแกรมการศึกษา ปีทีÉ ř – 6 

                   ปีทีÉ ř-Ś เรียนรายวชิาการศึกษา/วชิาครู จากสาํนกัวชิาวิทยาการการศึกษา และรายวิชาพืÊนฐานเทคโนโลยีและสืÉอสาร

การศึกษา จากสาํนกัวชิาเทคโนโลยกีารศึกษา (ไม่ตอ้งเรียนวชิาศึกษาทัÉวไป)  

                   ปีทีÉ ś-Ŝ เลือกเรียน Ś สาขาวชิาคือ  

                (1) สาขาประถมศึกษา เรียนรายวิชาเนืÊอหาสาระ Ŝ วิชาเอก สาขามธัยมศึกษาเรียน Ś วิชาเอก ทีÉสํานักวิชาวิทยาการ

การศึกษา   

               (2) เรียนรายวชิาการพฒันาระบบการสอนและออกแบบการสอน รายวิชาพฒันาการสอนประจาํตวัครู รายวชิาการวิจยั

และพฒันาพฤติกรรมครูและนกัเรียนทีÉจะนาํไปสู่วฒันธรรมโรงเรียนทีÉครูและนกัเรียนตอ้งปฏิบติั รายวชิาการพฒันาวธีิการและ

เทคนิคการสอนประจาํตวั รายวิชาการพฒันากระบวนการสืÉอสาร รายวิชาการพฒันาสภาพแวดลอ้มการศึกษา การเรียนการ

จดัการเรียน รายวิชาการจดัองค์ความรู้และการสร้างศูนยค์วามรู้ และรายวิชาการเรียนการวดัและการประเมินครบวงจร ทีÉสาํนกั

วชิาเทคโนโลยกีารศึกษา  

               (3) เรียนวชิาการวางแผนการสอน วชิาการพฒันาวิธีการสอน วิชาการฝึกสอนในสถานการณ์จาํลอง วชิาการสอนแบบ

จุลภาค เพืÉอใหพ้ร้อมสาํหรับการสอนในปีทีÉ ŝ-Ş โดยเรียนทีÉสาํนกัวชิาชีพการศึกษา 

               ปีทีÉ  ŝ-Ş ปฏิบัติการสอนจริงในโรงเรียน Ś ปี  สาขาประถมศึกษาปฏิบัติการสอน Ŝ วิชา ปีละ Ś วิชา ส่วนสาขา

มธัยมศึกษา ปฏิบติัการสอน Ś วชิา ปีละ ř วชิาเพืÉอความลุ่มลึกสาํหรับสอนนกัเรียนมธัยมศึกษา และปฏิบติัหนา้ทีÉอาจารยพ์อ่หรือ

อาจารยแ์ม่ (ครูประจาํชัÊน ตามความหมายเดิม) ř ภาคการศึกษา และพฒันาทกัษะเพืÉอรับการประเมินออกใบประกอบวิชาชีพ

การศึกษา 
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               ในปีทีÉ Ş นิสิตนกัศึกษาจะตอ้งทาํวทิยานิพนธ์เกีÉยวกบัการเรียนการสอน ř ชิÊนงาน 

              รูปแบบการผลิตครูปริญญาตามแนว Ś Ś Ś นีÊ  จะทาํให้บณัฑิตครูมีคุณภาพและสามารถสอนไดอ้ยา่งดี อยา่งน้อย Ŝ วิชา

ในระดบัประถมศึกษา และ Ś วิชาในระดบัมธัยมศึกษา และยงัสามารถพฒันาระบบการสอนเป็นของตนเอง เรียกวา่ ระบบการ

สอนแผนลาํดวน แผนปรีชา หรือแผนเกษม (ตามชืÉอครู) เพืÉอแสดงศกัยภาพเป็นครูมืออาชีพอยา่งแทจ้ริง 

Ŝ. หลกัสูตร Ś ปี 

โปรแกรมการศึกษา ปีทีÉ ř – 2 

           ปีทีÉ ř เรียนวิชาการศึกษา/วิชาครู จากสาํนกัวิชาวทิยาการการศึกษา และวิชาพืÊนฐานเทคโนโลยีและสืÉอสารการศึกษา จาก

สาํนกัวชิาเทคโนโลยีการศึกษา (ไม่ตอ้งเรียนวิชาศึกษาทัÉวไป เพราะนิสิตนกัศึกษาครู  เพราะเรียนมาแลว้ในหลกัสูตรปริญญาทีÉ 

1) และฝึกสอน 

           ปีทีÉ Ś ปฏิบติัการสอนจริงในโรงเรียน ř ปี โดยเรียนวชิาการวางแผนการสอน รายวชิาการพฒันาวธีิการสอน รายวชิาการ

ฝึกสอนในสถานการณ์จาํลอง รายวชิาการสอนแบบจุลภาคในภาคการศึกษาแรกและปฏิบติัการสอนจริงในภาคการศึกษาทีÉ ๒ 

ในการดูแลของสาํนกัวชิาชพัการศึกษา 

 

ภาคผนวก 

ใหธ้รรมนูญสถานศึกษามีประกอบตามภาคผนวก 

            บทนาํ (อา้งเหตุผลทีÉตอ้งมีธรรมนูญ จากมาตราของ พรบ.หรือกฎกระทรวง หรือกฎหมายอืÉน)  

            หมวดทีÉ ř บททัÉวไป 

            หมวดทีÉ Ś การบริหารและการจดัการ 

            1) คณะกรรมการอาํนวยการ (คณะกรรมการสถานศึกษา) ครอบคลุม (ř) องค์ประกอบ (Ś) หน้าทีÉ (ś) 

การคดัเลือก (Ŝ) วาระการดาํรงตาํแหน่ง และ (ŝ) การสิÊนสภาพ   

           2) คณะกรรมการบริหารสถานศึกษา ครอบคลุม (ř) องค์ประกอบ (Ś) หน้าทีÉ (ś) การคดัเลือก (Ŝ) วาระ

การดาํรงตาํแหน่ง และ (ŝ) การสิÊนสภาพ 

            หมวดทีÉ ś การบริหารทัÉวไป ประกอบด้วย การวางแผน การแบ่งส่วน การกาํกบั ดูแล และการควบคุม 

การสืÉอสาร ประสานงาน และความร่วมมือ การแสวงหาและจดัสรรทรัพยากร การรายงาน และ การประเมิน 

            หมวดทีÉ Ŝ การบริหารวิชาการ ให้ครอบคลุมการวิเคราะห์บริบท การพฒันาหลกัสูตร การพฒันาระบบ

การสอน (สําหรับครูอาจารย)์ การพฒันาระบบการเรียน (สําหรับนกัเรียนนกัศึกษา) การจดัการเรียนการสอน 

การผลิตสืÉอการเรียนการสอน การจดัสภาพแวดล้อมการเรียนการสอนในห้องเรียน ห้องปฏิบติัและสถานฝึก
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ประสบการณ์ การวิจยั การแต่งแบบเรียนและตาํรา การจดัสภาพแวดลอ้มห้องเรียนและห้องปฎิบติัการ ระบบ

การพฒันาประสบการณ์วชิาชีวิต วิชาชีพ และวิชาการ ระบบการพฒันาสภาพแวดลอ้มการศึกษา และระบบการ

วดัและการประเมินการศึกษา 

            หมวดทีÉ ŝ การบริหารบุคลากร ให้ครอบคลุมการวิเคราะห์งาน การกาํหนดประเภทบุคลากร การกาํหนด

ภารงาน การประกาศ คดัเลือก บรรจุ แต่งตัÊง พฒันา การบาํเหน็จความดีความชอบ การเลืÉอนขัÊนเลืÉอนตาํแหน่ง 

สวสัดิการและการส่งเสริมขวญัและกาํลงัใจ ประโยชน์ตอบแทนเครืÉองราชอิสริยาภรณ์ การพิจารณาโทษทาง

วินัย และการประเมินการทาํงานของบุคลากรโรงเรียน บุคลากรโรงเรียนประกอบดว้ยผูบ้ริหาร ครูผูส้อนและ

บุคลากรสนบัสนุน 

            หมวดทีÉ Ş การบริหารทรัพยากรและงบประมาณ ครอบคลุมการบริหารทรัพยากรทุกรูปแบบทัÊงรูปธรรม

และทรัพยสินทางปัญญา การบริหารสินทรัพยแ์ละดอกผลจากกิจการวิสาหกิจของ และบริหารรายรับ รายจ่าย 

โดยจดัทาํงบประมาณแบบสมดุล 

            หมวดทีÉ ş การบริหารกิจการนกัเรียน ครอบคลุมการประกาศรับสมคัร การคดัเลือก การรับเป็นนกัเรียน 

การลงทะเบียน การปกครองนกัเรียน การกาํกบัดูแลวนิยัและความประพฤตินกัเรียน การใหทุ้นการศึกษา การให้

รางวลัและเชิดชูเกียรติ การจดัประสบการณ์วิชาชีพ การจดักิจกรรมเสริมหลกัสูตร การมอบหมายงานนกัเรียน

เพืÉอเสริมทกัษะและประสบการณ์ชีวิต และอบรมบ่มนิสัยให้นกัเรียนมีคุณธรรมตัÊงแต่ยงัเยาววยั 

            หมวดทีÉ Š ประชาสัมพนัธ์และชุมชนสัมพนัธ์ ครอบคลุมกิจกรรมประชาและชุมชนสัมพนัธ์เพืÉอสร้าง

ความเข้าอนัดีระหว่างสมาชิกชุมชน บิดา มารดา และผูป้กครองกับสถานศึกษา เพืÉอสร้างความเชืÉอมัÉนและ

ส่งเสริมการสนบัสนุนของชุมชนต่อการดาํเนินงานของสถานศึกษา 

            หมวดทีÉ  š สมาคมครูผู ้ปกครอง ครอบคลุมการประสานความร่วมมือระหว่างผู ้ปกครองและครู 

ดาํเนินการโดยชมรมหรือสมาคมครูผูป้กครอง และสมาคมศิษยเ์ก่าหรือองคก์รทีÉเรียกชืÉออยา่งอืÉน 

หมวดทีÉ řŘ วฒันธรรมองคก์ร เป็นผลจากการผสมผสานค่านิยม ความเชืÉอ ขอ้ห้าม สัญลกัษณ์ พิธีกรรม 

พิธีการ และความเป็นมาขององค์กรทีÉพฒันาสัÉงสมอย่างต่อเนืÉองยาวนาน เพืÉอบ่งบอกและกาํกบัวิถีความคิด 

ความรู้สึก ทศันคติ และความประพฤติของผูบ้ริหารและบุคลากรในองคก์ร โดยใหส้ถานศึกษาพฒันาวฒันธรรม

องค์กรเพืÉอสะทอ้นอุดมการณ์ (ปรัชญา ปณิธาน วิสัยทศัน์) สัญลกัษณ์ และแนวปฏิบติั ทีÉจะนอ้มนาํให้บุคลากร

รวมพลงักายใจพฒันาองคก์รไปสู่เป้าหมาย 

            หมวดทีÉ řř การประเมินและการประกนัคุณภาพ ครอบคลุมการกาํหนดองคป์ระกอบ มาตรฐาน ตวับ่งชีÊ  

และเกณฑ์ ประเมินการเรียนการสอน การประเมินเพืÉอประกนัคุณภาพการศึกษาภายในและการประเมินคุณภาพ

การศึกษาภายนอก 
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             หมวดทีÉ řŚ การเป็นส่วนหนึÉ งของประชาคมอาเซียน เอเชีย และสังคมโลก ครอบคลุมการศึกษาศิลปะ

วทิยาการ ขนบธรรมเนียมประเพณีเพืÉอให้รู้เท่าทนัการอยูร่่วมกนัในฐานประชาคมอาเซียน และการเปลีÉยนแปลง

ของภูมิภาคและของโลก 
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เอกสารภาคผนวก ๒ 

คุณลกัษณะทีÉพงึประสงค์ของชาวไทย 

ใหพ้ฒันาคุณลกัษณะทีÉพึงประสงคข์องประชาชนชาวไทยตามแนว EMASIS Model  และพฒันากระบวนการจดั

การศึกษา ตาม HEARTIBE Model ดงันีÊ  

๑) แบบจําลอง PEMASIS Model (ศาสตราจารย ์ดร.ชยัยงค์ พรหมวงศ์) มุ่งพฒันาผูเ้รียนให้เติบใหญ่

เป็นประชาชนไทยทีÉมีคุณสมบัติ 7 ประการ คือ (1) Physical Wellbeing-มีร่างกายและสุขภาพ

สมบูรณ์  

๒) Emotional Quality-มีความเยือกเยน็  

๓) Moral Quality-มีเป็นคนดี  

๔) Adversity Quality –มีอดทนอดกลัÉนฟืÊ นอารมณ์รวดเร็ว  

๕) Social Quality –เขา้กบัคนอืÉนไดดี้อยูใ่นสังคมอยา่งมีความสุข  

๖) Intelligence Quality -มีและมีสติปัญญา  

๗) Spiritual Quality-มีวิญญาณวญิsูชน ประกอบดว้ยสัมมาทิฐิ10  

                แบบจําลอง HEARTIBE Model  (ศาสตราจารย์ ดร.ชัยยงค์ พรหมวงศ์) มีแนวทางจดัการศึกษา8 

ประการ คือ 

(๑) H-Humanistic ปรับบริบทสังคมเพืÉอพฒันา “คน” ใหเ้ป็น “มนุษย”์ คือ ผูมี้จิตใจสูง  

และมุ่งพฒันาทรัพยากรมนุษย ์โดยยดึฐานชุมชน  ฐานวฒันธรรม  ฐานวถีิชีวติ และฐานประสบการณ์   

(๒) E-Epistemology รับแนวคิดประสบการณ์ญาณทศันนิยม และอภิธรรมทาง 

พระพุทธศาสนาเพืÉอเป็นพืÊนฐานความคิดระดบัสูง  ไม่ผูกกบัสัมผสัทางกาย และการเชืÉอมต่อกบัสภาวธรรมทีÉ

เหนือความ เขา้ใจของมนุษย ์

(๓) A-Architectural Design ปรับสถาปัตยกรรมสถานศึกษา  ทีÉเนน้5 องคป์ระกอบ (1)  

สถานทีÉเรียน—บา้นในสถานศึกษา (Home-in-School) (2) หอความรู้ (Knowledge Center) (3) หอประสบการณ์ 

(Experience Center) (4) หอบริการ (Service Center) และ (5) ส่วนสนบัสนุน (Supporting Facilities)    
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(๔) R-Realistic Assessment มีการประเมินทีÉอิงประสบการณ์มากกว่าอิงเนืÊอหาสาระและมีการ

เทียบโอนประสบการณ์จากชีวติจริง 

(๕) T-Thai Ways พฒันาหลกัสูตรการศึกษา/การฝึกอบรมทีÉอิง “วถีิไทย” บนพืÊนฐานของ 

ศาสตร์และวิทยาการ ทีÉเป็นภูมิปัญญาไทย หลักสูตรต้องปรับเปลีÉยนจากหลักสูตรแบบอิงเนืÊอหาสาระเป็น

หลกัสูตรแบบอิงประสบการณ์ ทีÉมุ่งใหท้าํเป็นทาํไดม้ากกวา่ การ “เรียนรู้”   

(๖) I-Integrated Whole ปรับระบบการศึกษาแบบบูรณาการองคร์วม ผสมผสาน 

การศึกษา 3 รูปแบบ ไม่แยกส่วนว่าเป็นการศึกษาในสถานศึกษา นอกสถานศึกษา หรือตามอธัยาศัย ด้วย

การศึกษาเพืÉอชีวิต จากชีวิต ในสถานศึกษาชีวิตโดยให้ผูห้รือสิÉงทีÉอยูร่อบตวัเป็นครู (คุรุ=โครุ เคารุ เคารว เคารพ 

คือ ผู้ควรเคารพ หรือทีÉตัÊงแห่งความเคารพ หรือ คุรุ=ครุ คารุ คารวะ คือ ผู้ควรคารวะ ไม่ควรแปล คุรุว่า หนัก 

เพราะเป็นคนละรากศัพท์ กับ ครุ-ลหุ)  

(๗) B-Borderless ขยายพรมแดนการเรียนการสอนจากบริเวณจากสถานศึกษาไปสู่ชุมชน  

และโลกกวา้ง  อาทิ โรงงาน สถานประกอบการ ไร่ นา ฯลฯ ในชุมชุนเพืÉอเป็นแหล่งความรู้ แหล่งเผชิญ

ประสบการณ์และแหล่งพฒันาทกัษะชีวติ  

(๘) E-Experience-Based ปรับเปลีÉยนปรับระบบการสอนทีÉเนน้การเรียนการสอนจากอิง 

เนืÊอหาเป็นระบบการสอนแบบอิงประสบการณ์ ทีÉผสมผสานการเรียนการสอนดว้ยวธีิการทีÉหลากหลาย 
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ภาคผนวก ๓ 

ระบบการสอนแบบองิประสบการณ์ 

(๑) ความหมายของการสอนแบบอิงประสบการณ์ วิธีการสอนแบบอิงประสบการณ์ (Experience – 

Base Approach – EBA) เป็นวธีิการสอนทีÉมุ่งให้ผูเ้รียนไดรั้บประสบการณ์ โดยใชค้วามรู้และทกัษะ

ความชาํนาญตามทีÉจาํเป็น เพืÉอเผชิญผจญและเผด็จประสบการณ์ทีÉกาํหนด วิธีการสอนแบบอิง

ประสบการณ์จึงสอดคลอ้งกบั พ.ร.บ. การศึกษา2542 ทีÉเนน้ให้ผูเ้รียนคิดเป็น ทาํเป็น และแกปั้ญหา

เป็น  

(๒) ระบบการสอนแบบอิงประสบการณ์ ระบบการสอนแบบอิงประสบการณ์มีองค์ประกอบ และ

ขัÊนตอนดงันีÊ  

ก) องค์ประกอบระบบการสอนแบบอิงประสบการณ์  ระบบการสอนแบบอิงประสบการณ์มี8 

องคป์ระกอบ คือ 

(ก) การวางแผน เป็นการวิเคราะห์ประสบการณ์ กาํหนดวตัถุประสงค์ กาํหนดแนวทางการเผชิญ

ประสบการณ์ กาํหนดสืÉอและสิÉงอาํนวยความสะดวก กาํหนดขัÊนตอนการเผชิญประสบการณ์ และ

กาํหนดแนวทางการประเมิน โดยเขียนในรูปแผนการสอนแบบต่างๆ 

(ข) ประสบการณ์  หมายถึงสิÉ งทีÉ ก ําหนดให้ผู ้เรียนเผชิญด้วยการลงมือปฏิบัติ โดยกําหนดเป็น

ประสบการณ์หลกั ประสบการณ์รอง ภารกิจ และงาน เป็นการกาํหนดประสบการณ์ทีÉคาดหวงัว่า 

ผูเ้รียนจะต้องทําได้ โดยกําหนดเป็นหน่วยประสบการณ์ จาํแนกเป็นประสบการณ์หลักและ

ประสบการณ์รอง แต่ละประสบการณ์รองจาํแนกเป็นกิจกรรมยอ่ยเรียกวา่ ภารกิจและงาน   

นอกจากนีÊ  ยงัจาํแนกประสบการณ์ออกเป็นประสบการณ์ตามสมรรถนะ (Competency-Based 

Experiences) ประสบการณ์ตามสถานการณ์ (Situation-Based Experiences) และประสบการณ์ตาม

กิจกรรมวชิาการ (Academic Activity-Based Experiences)               

(ค) รูปแบบการเผชิญประสบการณ์ หมายถึงวิธีการเผชิญประสบการณ์ทีÉครอบคลุมการเผชิญด้วย

ต น เอ ง  (Self-Directed Learning-SDL)  เผ ชิ ญ ป ระ ส บ ก ารณ์ แ บ บ ร่ว ม มื อ เป็ น ก ลุ่ ม  (Group 

Collaboration) กบัเพืÉอน (Peer-Directed Learning-PDL) และเผชิญประสบการณ์กบัครู (Teacher-

Directed Learning-TDL)  
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(ง) เนืÊอหาสาระ หมายถึงองค์ความรู้ทีÉจดัเตรียมไวห้รือชีÊ แนะแหล่งให้ผูเ้รียนศึกษาเพิÉมเติม โดยจดัใน

รูป เนืÊ อหาสาระเพืÉ อให้ผู ้เรียนมีความ รู้เกีÉ ยวกับภารกิจและงาน ในกรณี การเรียนแบบอิง

ประสบการณ์ผา่นสืÉอสังคมจะเสนอในรูปบทเรียนอิเล็กทรอนิกส์ (eLearning Lessons) เนืÊอหาสาระ

จะจดัไวใ้นรูป Learning Object Module (LOM) เรียกว่า “ฟอง”  เพืÉอให้ผูเ้รียนสามารถดูดหรือดึง 

(โหลด) มาใชศ้ึกษาหาความรู้ไดอ้ยา่งสะดวก ส่วนประสบการณ์จะจดัไวใ้นรูป Job Object Module 

(JOM) ทีÉมีการจาํแนกสิÉงทีÉผูเ้รียนจะตอ้งเผชิญและปฏิบติัให้ไดเ้ป็นชุดๆ ไป เรียกวา่ “ 

(จ) สืÉอการเผชิญประสบการณ์  หมายถึงวสัดุ อุปกรณ์ และวิธีการทีÉเสนอความรู้และแนวทางการเผชิญ

ประสบการณ์  

ในกรณีอิงประสบการณ์ผา่นสืÉอสังคม สืÉอการเผชิญประสบการณ์  หมายถึงวสัดุ อุปกรณ์ และ

วิธีการทีÉ เสนอความรู้และแนวทางการเผชิญประสบการณ์โดยกาํหนดพาหนะและช่องทางนํา

ประสบการณ์และความรู้ไปยงัผูเ้รียน ไดแ้ก่การพฒันา ระบบการจดัการเรียนผา่นสืÉอสังคม (Social 

Media Learning Management System-SMLS) โดยอาจพฒันาขึÊนใหม่หรืออาจปรับขยายจากระบบ

การจดัการเรียนทีÉมีอยูแ่ลว้ เช่น MOODLE แลว้บูรณาการสืÉอสังคมเขา้ไปเป็นหน่วยเดียวกนั    

(ฉ) แหล่งความรู้ หมายถึงเครืÉ องมือทีÉช่วยให้การเผชิญประสบการณ์และการใช้สืÉ อดาํเนินไปตาม

วตัถุประสงค์ โดยจดัไวใ้นรูปประมวลสาระ แบบเรียน ตาํรา หรือเอกสารเพิÉมเติม หรือภาพทศัน ์

(Video clips) และภาพชุดต่างๆ ในกรณีการเรียนแบบอิงประสบการณ์ผ่านสืÉอสังคม จะเน้นศูนย์

ความรู้ออนไลน์ เช่น Google ศูนยภ์าพทศัน์ เช่น Youtube และศูนยค์วามรู้ภควนัภาพ (U-Learning 

Servers) เป็นตน้ 

(ช) บริบท และสถาน การณ์  หมายถึง ว ัน  เวลา สถานทีÉ  และเรืÉ องราวทีÉ ก ําหนดให้ผู ้เรียน เผช 

ประสบการณ์  เป็นองค์ประกอบดา้นสภาพแวดลอ้ม ช่องทาง สถานทีÉ เวลา และสถานการณ์หรือ

เรืÉองราวทีÉกาํหนดให้ผูเ้รียนเขา้ไปเผชิญประสบการณ์เสมือนจริงออนไลน์โดยใชร้ะบบการจดัการ

เรียนผา่นสืÉอสังคมทีÉพฒันาขึÊน  

(ซ) การประเมิน การประเมินเป็นองค์ประกอบดา้นการวดัและประเมินการเปลีÉยนแปลงพฤติกรรมของ

ผู ้เรียนด้วยการทดสอบเผชิญประสบการณ์  การประเมินภารกิจและงานจากการรายงาน

ความกา้วหนา้ และการรายงานผลสุดทา้ยผา่นสืÉอสังคมดว้ยการเสนอรายงานในสองรูปแบบคือ (1) 

รายงานเดีÉยวเป็นการเสนอรายงานส่วนเอกตับุคคลมายงัอาจารย ์ในรูป Web Log หรือ Blog ทีÉไม่

เปิดโอกาสให้คนอืÉนเขา้มาแกไ้ข และ (2) รายงานกลุ่ม ทีÉสามาชิกจะตอ้งช่วยกนัปรับแก ้โดยจดัทาํ

เป็นเอกสารในรูป Wiki ทีÉเปิดโอกาสให้สมาชิกในกลุ่มความร่วมมือสามารถปรับเปลีÉยนหรือตดัต่อ

ขอ้ความไดก่้อนส่งอาจารย ์ 
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     ข) ขัÊนตอนระบบการสอนแบบองิประสบการณ์  

ขัÊนตอนของระบบการเรียนแบบอิงประสบการณ์ผ่านแหล่งความรู้ในรูปช่องทางหรือสืÉอการเรียน

สอนต่างๆ 10 ขัÊนตอน คือ  

ขัÊนทีÉ ř วางแผนการเผชิญประสบการณ์ เป็นขัÊนตอนการวิเคราะห์เนืÊอหาสาระ กาํหนดและ

หน่วยประสบการณ์ทีตอ้งการให้ผูเ้รียนเผชิญโดยผ่านแหล่งความรู้ในรูปช่องทางหรือสืÉอการเรียน

สอนต่างๆ 

ขัÊนทีÉ Ś วิเคราะห์ประสบการณ์ เป็นขัÊนนาํหน่วยประสบการณ์มาวิเคราะห์เป็นประสบการณ์

หลกั ประสบการรอง ภารกิจและงานและสิÉงทีÉกาํหนดใหผู้เ้รียนเผชิญดว้ยการลงมือปฏิบติั 

ขัÊนทีÉ ś กําหนดรูปแบบการเผชิญประสบการณ์ เป็นขัÊนวิธีการเผชิญประสบการณ์ทีÉครอบคลุม

การเรียนจากผูส้อน จากกลุ่ม และดว้ยตนเอง 

ขัÊนทีÉ Ŝ พัฒนาเนืÊอหาสาระสําหรับการเผชิญประสบการณ์ เป็นวิเคราะห์เนืÊอหาทีÉจาํเป็นสําหรับ

แต่ละภารกิจและงานแล้วทาํการเขียนองค์ความรู้ทีÉในรูปประมวลสาระ ตาํรา แบบเรียนหรือ

บทเรียนอิเล็กทรอนิกส์ (eLearning Lessons)  

ขัÊนทีÉ ŝ จัดหาและผลิตสืÉ อเผชิญประสบการณ์ เป็นการจดัหาและผลิตสืÉ อสําหรับการเผชิญ

ประสบการณ์ ทัÊงทีÉเป็นการจดันาํสืÉอทีÉมีอยูแ่ลว้หรือผลิตขึÊนมาใหม่ ตามแผนผลิตสืÉอ โดยเน้นการ

ผลิตสืÉอสิÉงพิมพ ์สืÉอภาพและเสียงในรูปดิจิทลัไดแ้ก่ ภาพทศัน์ (Video) และสืÉอโสตทศัน์ 

ขัÊนทีÉ Ş จัดหาสิÉงอํานวยความสะดวกสําหรับการเผชิญประสบการณ์ เป็นการจดัหาสิÉงอาํนวย

ความสะดวกสําหรับให้ผูเ้รียนประสบการณ์ ในห้องเรียนและนอกห้องเรียนทัÊ งในรูปสืÉ อแบบ

เผชิญหนา้ สืÉอออนไลน์และสืÉอออฟไลน์ 

ขัÊนทีÉ ş จัดหาแหล่งความรู้การเผชิญประสบการณ์ เป็นการกาํหนดแหล่งความรู้ออนไลน์ โดย

จดัไวใ้นรูปห้องสมุดและศูนยค์วามรู้ออนไลน์ เช่น Google ศูนยภ์าพทศัน์ เช่น Youtube และศูนย์

ความรู้ภควนัภาพ (U-Learning Servers) เป็นตน้ 

ขัÊนทีÉ Š จัดเตรียมบริบทและสถานการณ์ เป็นการกาํหนดรายละเอียดของสภาพแวดลอ้มเสมือน

จริงด้วยการสร้างสถานการณ์เป็นเรืÉ องราวต่างๆ เพืÉอให้ผูเ้รียนเข้าไปเผชิญประสบการณ์ทัÊ งใน

สถานการณ์จริงและเสมือนจริงในแหล่งความรู้ในรูปช่องทางหรือสืÉอการเรียนสอนตา่งๆ 

ขัÊนทีÉ š ทําการเผชิญประสบการณ์  เป็นขัÊนตอนทีÉผูเ้รียนต้องเผชิญประสบการณ์ด้วยการ

ประกอบภารกิจและงานทีÉไดรั้บมอบหมายตามลาํดบัขัÊน 
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ขัÊนทีÉ ř0 ทําการติดตามและประเมินบริบทและสถานการณ์ เป็นการกาํหนดให้ผูเ้รียนรายงาน

ความกา้วหน้าและรายงานขัÊนสุดทา้ยของการเผชิญประสบการณ์ โดยจดัทาํรายงานในรูปเอกสาร 

นิทรรศการ หากเป็นการสอนแบบอิงประสบการณ์ผ่านสืÉอสังคมอาจจดัในรูป Blog หรือ Wiki เพืÉอ

ส่งอาจารย ์ 
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ภาคผนวก ๔ 

การศึกษาภควนัตภาพ 

การศึกษาภควนัตภาพ หมายถึงการศึกษาทีÉผูเ้รียนสามารถศึกษาหาความรู้ได้ทุกทีÉ ทุกเวลา ตรงกับคําว่า 

Ubiquitous = Existing everywhere at any time 

คาํวา่ ภควนัต์ แปลวา่ มีภาคหรือมีส่วนยอ่ย มากจากคาํวา่ ภค แปลวา่ ภาค ส่วน วนต แปลวา่ มี รวมกนั

แปลวา่ มีภาค 

 สภาวะทีÉมีการแบ่งภาคส่วน การกระจายส่วน หมายถึง การแผ่กระจายจากจุดกาํเนิดไปโดยรอบ ใกล้

หรือไกลแลว้แต่แรงส่ง 

 ส่วนทีÉจะส่งไปเป็นสัญญาณหรือพลงังานทีÉส่งไปตามสายหรือไร้สาย เช่น สัญญาณวิทยุกระจายเสียง 

สัญญาณวทิยโุทรทศัน์ และสัญญาณพลงัจิตทีÉเรียกวา่ โทรจิต 

 คาํวา่ ภควนัตะ ในสมยัก่อน จะใชเ้รียก เทพผูมี้อานุภาพในการแผส่ัญญาณไปไดไ้กล อาทิ พระพุทธเจา้ 

พระผู ้เป็นเจ้า พระวิษณุ พระอิศวร เป็นต้นแต่ในทางโลกคําว่า ภควนัตะ ตรงกับคําว่า Broadcast หรือ 

Ubiquitous (=Existing everywhere) หมายถึงคาํวา่ การแพร่กระจายและการทาํให้ปรากฏอยู่ทุกแห่งหน สามารถ

รับฟัง รับชม และรับรู้ไดทุ้กเวลา เรียกรวมวา่ภควนัตภาพ 

 เมืÉอนาํคาํว่าภควนัตภาพ ไปใช้จะอยู่ในรูปคาํขยาย เช่น ห้องเรียน (แบบ) ภควนัตภาพ (U-Classroom) 

สถานศึกษาภควันตภาพ (U-School) องค์กรภควันภาพ  (U-Organization) ห รือชุมชนภควันตภาพ  (U-

Community)  

 ศาสตร์ทีÉว่า ดว้ยการแพร่กระจายความรู้ ขอ้มูลข่าวสารหรือสภาวะต่างๆ เรียกว่า ภควนัตวิทยา ตรงกบั

ภาษาองักฤษว่า Ubiquitology หรือ Pakawantology (อ่านวา่ พะคะวนัโตโลยี) การดาํเนินการให้เกิดเผลทางภค

วนัตภาพจาํเป็นทีÉจะตอ้งใชเ้ทคโนโลย ีเขา้มาช่วย เรียกวา่ เทคโนโลยภีควนัตภาพ  

 เทคโนโลยีภควนัตภาพเป็นศาสตร์ทีÉว่าด้วยการวางแผน เตรียมการ ดําเนินการถ่ายทอด การจัด

สภาพแวดลอ้ม และการประเมินความรู้ ประสบการณ์ และทกัษะความชาํนาญไปปรากฏอยูทุ่กแห่งหน 

(2) บทบาทภควนัตภาพต่อพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ เทคโนโลยภีควนัตภาพมีบทบาทในการพฒันาศูนย์

ความรู้ จดัการศูนยค์วามรู้และประสบการณ์ และพฒันาความรู้และประสบการณ์เพืÉอให้มนุษยส์ามารถพฒันา

ทรัพยากรตนเองไดทุ้กทีÉทุกเวลา 
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 (3) บทบาทคอมพวิเตอร์พกพาต่อการสร้างภควันตภาพ ภควนัตภาพจะเกิดไม่ไดห้ากขาดคอมพิวเตอร์

มาใชใ้นการขบัเคลืÉอนคอมพิวเตอร์พกพา มีบทบาทในการสร้างภควนัตภาพทางการศึกษา6 ประการ คือ 

ก) เป็นศูนยก์ารเรียน (Learning Center) สําหรับนักเรียนนกัศึกษา โดยบรรจุบทเรียนในรูปแบบตาํรา

อิเล็กทรอนิกส์ วดิีทศัน์ (Video) เอกสารในรูปแบบ PDF และภาพชุดในรูปแบบต่างๆ 

ข) เป็นแหล่งเชืÉ อมต่อกับศูนย์ความรู้ออนไลน์  (Online Knowledge Center) ต่างๆ อาทิ  Google, 

Youtube 

ค) เป็นเวทีการสืÉอสารปฏิสัมพนัธ์กบัเครือข่ายสืÉอสังคม เช่น Facebook, Skype, Line, Whatsapp เป็น

ตน้ 

ง) เป็นห้องปฏิบัติการเสมือนจริง (Virtual Laboratory) สําหรับการทดลองทางวิทยาศาสตร์ และ

วทิยาการตา่งๆ ตามทีÉกาํหนดไวใ้นบทเรียน 

จ) เป็นแหล่งทาํโครงการนวตักรรม เพืÉอส่งเสริมความคิดริเริÉมสร้างสรรคส์าํหรับวิชาศิลปะต่างๆ 

ฉ) เป็นแหล่งสืบคน้ขอ้มูลการวจิยัสําหรับการศึกษาหาความรู้ประกอบการคน้ควา้วิจยั 

(๓) ขอบข่ายการใช้คอมพิวเตอร์พกพาเพืÉอการศึกษา การใช้คอมพิวเตอร์พกพาเพืÉอการศึกษามี3 

ขอบข่าย คือ การใช้คอมพิวเตอร์พ กพ าสําห รับงานบริหาร (Administration) งานวิชาการ 

(Academic) และงานบริการ (Services)  

 (4) การใช้คอมพิวเตอร์พกพาสําหรับงานบริหาร (Administration) เป็นการใช้คอมพิวเตอร์พกพาเพืÉอ

ช่วยผูบ้ริหารใหมี้ขอ้มูลสาํหรับการตดัสินใจ กาํกบัดูแล และประเมินกิจกรรมหรือโครงการต่างๆ ดว้ยการบนัทึก

ขอ้มูลและเชืÉอมต่อขอ้มูลกบัฐานขอ้มูลออนไลน์ 

 (5) การใช้คอมพิวเตอร์พกพาสําหรับงานวิชาการ (Academic) เป็นการใช้คอมพิวเตอร์พกพาเพืÉอการ

เรียนการสอนโดยใช้คอมพิวเตอร์พกพาเป็นสืÉ อหลัก การใช้คอมพิวเตอร์พกพาเป็นสืÉ อเสริม และการใช้

คอมพวิเตอร์พกพาแบบผสมผสาน  

ก) การใช้คอมพิวเตอร์พกพาเป็นสืÉอหลัก (Tablets as core media) เป็นการใช้คอมพิวเตอร์พกพาใน

ระบบการเรียนการสอนทีÉออกแบบการสอนบนคอมพิวเตอร์พกพา เช่น ระบบการสอนแบบอิงการ

ใชค้อมพิวเตอร์พกพา (Tablet Experience Based Learning Approach-TEBLA)  

ข)  การใช้คอมพิวเตอร์พกพาเป็นสืÉอเสริม (Tablets as Supplementary) เป็นการใชค้อมพิวเตอร์พกพา

ในระบบการสอนทีÉยึดครูเป็นศูนยก์ลาง โดยใชค้อมพิวเตอร์พกพาเป็นสืÉอสนบัสนุนการเรียนการ
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สอน เช่น ระบบการสอนแบบบูรณาการคอมพิวเตอร์พกพา (Tablet-Integrated Instructional 

System-TIIS) หรือ ระบบการเรียนจาก คอมพิวเตอร์พกพา (Tablet Integrated Learning-TIL)  

ค) การใช้ค อม พิ ว เต อร์พ กพ าแบบ ผสม ผสาน (Tablet –Blended Learning-TBLA) เป็น การใช้

คอมพิวเตอร์พกพาผสมกบัการสอนแบบอืÉน โดยใช้เป็นแหล่งความรู้ แหล่งปฏิบติัการ และแหล่ง

ทาํงานส่งครูอาจารย์ หรือ วิธีการสอนแบบอิงประสบการณ์ผ่าน คอมพิวเตอร์พกพา (Tablet 

Experience-Based Approach-TEBA)  

ง) การใช้คอมพิวเตอร์พกพาสําหรับงานบริการ (Services) เป็นการใชค้อมพิวเตอร์พกพาสําหรับการ

บริการความรู้ เช่น หอ้งสมุด ศูนยค์วามรู้ และบริการถามตอบขอ้สงสัย 
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ภาคผนวก ๕ 

ระบบการจดัการศึกษา ตามแนว CASPERLA Model 

CASPERLA Model มี8 องคป์ระกอบ คือ 

๑) การบริหารการศึกษาอิงบริบท (C-Context Administration) เป็นการบริหารการศึกษาทีÉ

ยึดบริบทเป็นตัวตัÊ งหรือเป็นฐาน บริบทต้องกว้างขวางพอ มิใช่แคบๆ เพียงแค่ยึด

สถานศึกษาเป็นฐาน (School-based) ตามแนวคิดฝรัÉง แต่ต้องอิงบริบททีÉครอบคลุมภาค 

จงัหวดั อาํเภอ ตาํบล และหมู่บา้น เพืÉอพฒันาหลกัสูตรภูมิภาคให้นักเรียนมีความรู้ความ

เขา้ใจในภูมิภาคตนเอง เช่น ภูมิใจทีÉไดเ้กิดเป็นคนอิสาน เท่านัÊนไม่พอตอ้ง ตอ้งภูมิใจทีÉได้

เกิดในจงัหวดั หรือ ภูมิใจทีÉได้เกิดทีÉต ําบลนัÊ น ตาํบลนีÊ  เพราะมีของดีอะไรเป็นจุดเด่น 

สถานศึกษาตอ้งหาเวลาสอนให้นกัเรียนวิเคราะห์บา้นเกิดเมืองนอนของตนเอง การจดัการ

แบบอิงบริบทนีÊ  เรียกวา่ Context-Based Management  

๒)  การบริหารวิชาการอิงบริบท (A-Academic Administration by Context) เป็นการบริหาร

วชิาการตามบริบท เป็นการจดัหลกัสูตรเพืÉอเสนอประมวลสาระ เนืÊอหา และประสบการณ์

ของ ภูมิภาค จังหวดั อําเภอ ตาํบล และหมู่บ้าน โดยพฒันาหลักสูตร4 ระดับ คือ  (1) 

หลักสูตรแกนกลาง เพืÉอสร้างความเป็นคนไทยทีÉรักศาสตร์ วิทยาการ วธีิวทิยา (เทคโนโลยี) 

วฒันธรรม และวิถีไทย ภาคภูมิใจในความเป็นคนไทย (2) หลักสูตรระดับภูมิภาค เพืÉอ

สร้างความเป็นพลเมืองของภูมิภาคต่างๆ เช่น เป็นชาวเหนือ ชาวอิสาน ชาวมอญ ชาวใต ้

และชาวภาคกลาง ให้สามารถรักษา อนุรักษ์สิÉงทีÉบรรพบุรุษของตนสัÉงสมและถ่ายทอด มิ

ให้สูญหายไป เพืÉอมิให้นาํกรวด หินดิน ทรายจากกรุงเทพไปถมทาํให้ลืมของดีในภูมิภาค

ตวัเอง นานวนัเขา้ก็ลืมเลือน เห็นศาสตร์ วิทยาการ วิธีวิทยา (เทคโนโลย)ี วฒันธรรม และ

วิถีชีวิตกรุงเทพหรือต่างประเทศดีกว่าของเผ่าพนัธุ์ตนเอง (3)  หลักสูตรระดับจังหวัด คือ 

หลกัสูตรทีÉเปิดสอนวิชาความรู้เกีÉยวกบัศาสตร์ วิทยาการ ศิลปะ วฒันธรรมในจงัหวดั เพืÉอ

สร้างความเป็นชาวจงัหวดั บา้นเกิดของตนเอง และ (4) หลักสูตรท้องถิÉน คือ หลกัสูตรทีÉ

เปิดสอนวิชาความรู้เกีÉยวกบัศาสตร์ วิทยาการ ศิลปะ วฒันธรรมใน ระดบัอาํเภอ ตาํบล และ

หมู่บ้าน เพืÉอให้ผูเ้รียนมองเห็นทรัพยากรทีÉอยู่รอบตวั ว่าเป็นแหล่งทาํรายได้เพืÉอพฒันา

ตนเองและครอบครัวให้ดีขึÊน เป็นหลกัสูตรสถานศึกษาทีÉตอ้งพฒันาขึÊนภายใตก้ารกาํกับ

และสนบัสนุนของอาํเภอ ตาํบล และหมู่บา้น 
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                การพัฒนาหลักสูตรอิงบริบทหรือหลักสูตรเพืÉอชีวิต ควรเป็นหลักสูตรแบบอิง

ประสบการณ์ (Experienced -Based Curriculum) หรือหลกัสูตรแบบอิงสมรรถนะ (Competency-

Based  Curriculum) ทีÉ เน้น "การเรียนคิด เรียนทํา" (Learning by Doing) คือยึดสิÉ งทีÉผู ้เรียนจะ

นาํไปใช้ได ้เมืÉอสําเร็จการศึกษาไปแลว้ สถานศึกษาไม่ควรพฒันาหลกัสูตรแบบอิงเนืÊอหาทีÉเน้น 

"การเรียนรู้" (Learning by Knowing) เพราะนักเรียนเมืÉอเรียนเนืÊ อหาจบไปแล้ว ก็นําไปใช้

ประโยชน์ไม่ได ้จึงกลายเป็น "หลกัสูตรขยะ" เพราะเรียนเพืÉอให้สอบได ้เรียนไม่ลืม หรือเรียนไป

ทิÊงเสียโดยมาก เมืÉอได้พฒันาหลักสูตรแล้ว ก็พฒันาวิชาต่างๆ ทีÉเพิÉมความรู้ ประสบการณ์ตาม

สาระทอ้งถิÉน และสาระแกนกลางอยา่งมีสมดุล  

๓) การบริหารกิจการนักเรียนอิงบริบท (S-Student Affairs Administration) เป็นการจดั

การศึกษาเพืÉอเยาวชนหรือสมาชิกในบริบทเพืÉอมารับความรู้และประสบการณ์ทีÉจะนําไปใช้ใน

ชุมชน โดยม่งให้นักเรียนนักถิÉนฐานบา้นเกิด อยากอยู่ อาศยั และพฒันาบา้นเมืองของตน ไม่ใช่

คอยจะทอดทิÊงไปอยู่บ้านเมืองอืÉน มีความรู้ในอาชีพ ทรัพยากรรอบตัวดี จึงมีความคิดริเริÉ ม

สร้างสรรคสิ์Éงใหม่ให้สังคม ครอบครัว และตนเอง มีความรู้เรืÉองทอ้งถิÉน ตาํบล อาํเภอ จงัหวดั และ

ภาคของตนเองอย่างดี สถานศึกษาจึงควรวิเคราะห์นักเรียน คน้หาศกัยภาพ และผดุงส่งเสริมให้

นกัเรียนมีความเขม้แขง็เป็น "คนดีมีความเก่ง" ซึÉ งเป็นคุณลกัษณะสําคญัของประชาชนทีÉมีคุณภาพ 

๔) การบริหารบุคลากร (P-Personnel Administration) การบริหารนักเรียนอิงบริบท

จาํเป็นตอ้งมีครูทีÉมีจิตวิญญาณครู และมีบุคลากรทัÊงสายสอน สายบริหาร และสายสนบัสนุน โดย

เนน้การใชบุ้คลากรในทอ้งถิÉน มาเป็นผูบ้ริหาร ครู และบุคลากรสนบัสนุนทุกประเภท ไม่นอ้ยกว่า

ร้อยละ85 เพืÉอให้ไดบุ้คลากรทีÉทาํงานทุ่มเทเพืÉอสถานศึกษาและทอ้งถิÉนอยา่งแทจ้ริง 

๕) การบริหารวิสาหกิจสถานศึกษา (E-Enterprising Administration) เป็นการบริหาร

รายได้สถานศึกษาเพืÉอให้เป็นไปจตนารมณ์ มาตรา 59 แห่ง พรบ.การศึกษาแห่งชาติ 2542 ทีÉให้

สถานศึกษาเป็นนิติเอกตับุคคล จาํเป็นจะตอ้งมีการหารายไดแ้ละบริหารรายไดข้องสถานศึกษา ให้

มีความย ัÉงยืน เพืÉอให้สามารถดาํเนินการไดโ้ดยไม่มุ่งรองบประมาณแผน่ดินอยา่งเดียว 

๖) บริหารทรัพยากรและงบประมาณ (R-Resources and Budget Administration) เป็น

การบริหารทรัพยากรและงบประมาณให้เกิดประโยชน์สูงสุดจากงบประมาณแผ่นดินและรายได้

จากวสิาหกิจสถานศึกษา 



155 

 

๗) บริหารเกียกกายหรือลอจิสกติกส์ (L-Logistics Administration) เป็นการบริหารและ

จดัการอาคารสถานทีÉ ถนนหนทาง ยานพาหนะ อาหารและเสบียง และปัจจยัเกืÊอหนุนอืÉนๆ  

๘) บริหารทัÉวไป (A-General Administration) เป็นการประสานการบริหารทุกขอบข่าย

ในรูปธุรการและสารบญั เพืÉอการสืÉอสาร สัÉงการระหวา่งฝ่ายบริหาร (คณะกรรมการสถานศึกษา) 

กบัฝ่ายจดัการ ไดแ้ก่ ผูอ้าํนวยการ อาจารยใ์หญ่ หวัหน้าหมวด วิชา/สาระ ครูอาจารย ์และบุคลากร

ทางการศึกษาอืÉนๆ เพืÉอให้ดําเนินงานไปได้อย่างราบรืÉ นและบรรลุเป้าหมาย นโยบาย และ

มาตรการทีÉไดรั้บมอบหมายจากหน่วยเหนือขึÊนไป             

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



156 

 

ภาคผนวก ๖    

การพฒันาไตรยางค์วชิาชีพ 

               การพฒันาไตรยางค์วิชาชีพให้ประชาชนอยูดี่กินดี เป็นการให้ความสําคญักบัการเตรียมบุคลากรสาน

วิชาชีพด้วยการจัดให้มีองค์ประกอบหลัก3 ประการเรียกว่า ไตรยางค์วิชาชีพ (Professional Triads) นัÉนคือ 

จะตอ้งมีคณะวิชาทีÉสอนภาคปฏิบติั (Practice) คณะวิชาทีÉสอนวิทยาการหรือวิทยาศาสตร์วิชาชีพ (Professional 

Sciences) และคณะวชิาทีÉสอนเทคนิคและวธีิการ หรือเทคโนโลยวีชิาชีพ (Professional Technology)  

 เทคโนโลยีการศึกษาในฐานะมิติทีÉ3 ทางการศึกษาสนับสนุนงานบริหารและวิชาการ และมีขอบข่าย

ครอบคลุมขอบข่ายตามสาระ ขอบข่ายตามภารกิจ และขอบข่ายตามบริบท (ดงัภาพทีÉ5) จึงควรเป็นเสาหลกัทีÉ3 

ในไตรยางคว์ิชาชีพการศึกษา เช่นเดียวกบัการแพทย ์การเกษตรและวชิาชีพอืÉน (ดงัภาพทีÉ6)  

 ในวิชาชีพการแพทย ์คณะแพทย ์(Faculty of Medicine) คณะวิทยาศาสตร์การแพทย ์(Faculty of Medial 

Science) และคณะเทคโนโลยกีารแพทย ์(Faulty of Medical Technology)  

นกัเรียนแพทยเ์ขา้ศึกษาในคณะแพทย ์(Faculty of Medicine) นักศึกษาเรียนวิทยาการแพทยจ์าก คณะ

วิทยาศาสตร์การแพทย ์(Faculty of Medial Science) และมีนกัเทคโนโลยีการแพทยห์รือเทคนิคการแพทยที์Éเขา้

เรียนในคณะเทคโนโลยกีารแพทย ์(Faulty of Medical Technology) หรือ คณะเทคนิคการแพทย ์

ในแนวคิดเดียวกบั ดา้นการเกษตร ก็มีคณะเกษตร (Faculty of Agriculture) คณะวิทยาศาสตร์การเกษตร 

(Faculty of Agricultural Science) และคณะเทคโนโลยีการเกษตร (Faculty of Agricultural Technology) สภาพ

ปัจจุบนั คณะเกษตร และคณะวิทยาศาสตร์การเกษตร ผนวกอยูใ่นคณะเดียวกนั เรียกวา่ คณะเกษตรศาสตร์ แต่

ยงัมีคณะเทคโนโลยีการเกษตร ทีÉทาํหนา้ทีÉอยา่งแข็งขนัในการพฒันาเทคโนโลยีการเกษตรทัÊง7 ขอบข่ายคือ (1) 

ระบบการเกษตร (2) การศึกษาและกาํหนดพฤติกรรมผูเ้กีÉยวขอ้งกบัการเกษตร (3) การพฒันาเทคนิควิธีการ

เกษตร (4) การพฒันาการสืÉอสารการเกษตร (5) การพฒันาสภาพแวดลอ้มการเกษตร (6) การจดัการการเกษตร 

และ (7) การประเมินการเกษตร 

วชิาชีพการเกษตรจึงพฒันากา้วหนา้ จนทาํให้ประเทศไทยเป็นอู่ขา้งอู่นํÊาของโลก เช่นเดียวกบัการแพทย์

ไทยทีÉเป็นทีÉยอมรับและเชืÉอถือของชาวต่างชาติ พระบรมวงศานุวงศ์ของประเทศต่างๆ ลว้นเดินทางมารับการ

รักษาในประเทศไทย 
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ในด้านการศึกษาตามแนว Thailand4.0 ก็ต้องมีคณะการศึกษา (Faculty of Education) (Faculty of 

Educational Sciences) และคณะเทคโนโลยีการศึกษา (Faculty of Educational Technology) ขึÊนในมหาวิทยาลยั

และสถาบนัอุดมศึกษาต่างๆ เพืÉอเตรียมบุคลากรไปช่วยพฒันางานการศึกษาในดา้นต่างๆ ในทุกระดบัการศึกษา 

คณะเทคโนโลยีการศึกษา อาจประกอบดว้ย9 ภาควิชาหรือสาขาวิชาคือ ภาควิชาการจดัระบบการศึกษา 

(Systems Approach in Education) ภาควิชาสืÉ อสารมวล ชนก ารศึกษ า (Educational Mass Communication) 

ภาควิชาโสตทัศนศึกษา (Audio-visual Education) ภาควิชาอิเล็กทรอนิกส์และโทรคมนาคมเพืÉอการศึกษา 

(Electronic and Telecommunication in Education) ภาควิชาเทคโนโลยีการสอน (Instructional Technology) 

ภาควิชาเทคโนโลยีการฝึกอบรม (Training Technology) ภาควิชาคอมพิวเตอร์ศึกษา (Computer Study) ภาค

วิชาการจัดสภาพแวดล้อมทางการศึกษา (Educational Environment) และ ภาควิชานว ัตกรรมการศึกษา 

(Educational Innovations)  

 


