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(ร่าง) 

แผนการศึกษาชาติ 

ภาคประชาชน 2562-2571  

THE PEOPLE’S 

NATIONAL EDUCATIONAL PLAN 

2019-2028 

(PNE Plan 2019-2028) 

เสนอ 

สภาปฏิรูปการศึกษาภาคประชาชน 

โดย 

คณะมนตรีปฏิรูปการศึกษาภาคประชาชน 

พฤศจิกายน 2562 

 

คาํนํา 

หลงัจากเอกสารรายงานผล “การปฏิรูปการศึกษาภาคประชาชน 2562”  ได้ผ่านการวิพากยว์ิจารณ์ผ่านการ

เห็นชอบจากคณะมนตรีปฏิรูปการศึกษาภาคประชาชนแลว้ ฝ่ายเลขานุการไดย้กร่างพระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ 

ภาคประชาชน 2562-2571  ประกอบดว้ย 22 หมวด และบทเฉพาะกาล และไดเ้สนอสภาปฏิรูปการศึกษาภาคประชาชน 

เพือให้ความเห็นชอบ หลงัจากปรับปรุงตามขอ้เสนอของสภาปฏิรูปการศึกษาเพือประชาชนแลว้ ไดน้าํเสนอประชาคม

การศึกษาภาคประชาชนเพือขอประชามติใหค้วามเห็นชอบ ผลปรากฏว่า ไดรั้บความเห็นชอบทงั  22 หมวด ร้อยละ 
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ฝ่ายเลขานุการ โดย ศาสตราจารย์ ดร.ชัยยงค์ พรหมวงศ์ ไดน้ําสารบัญญัติจาก พระราชบัญญัติการศึกษา

แห่งชาติทีได้ผ่านการเห็นชอบจากประชาคมการศึกษา และสระสําคัญทีเป็นรายละเอียดทีไม่สามารถบรรจุใน

พระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ ภปช. 2562-2571  มายกร่าง แผนการศึกษาชาติ ภาคประชาชน 2562-2571   ขึน บน

พืนฐานความคิดทีว่า แผนการศึกษาชาติ หมายถึง ระบบการศึกษาชาติ เพราะคําว่า แผน (Plan) เป็นศัพท์เทคนิค 

(Technical Term) ทีใชแ้ทนคาํว่า ระบบ หรือ System อาทิ ระบบการสอนแผนมอริสัน (Morision Plan) ระบบการสอน

แผนวนิเนตกา้ (Winetka Plan) ระบบการศึกษาทางไกลแผน มสธ. (STOU Plan) เป็นตน้  

ดงันนั แผนการศึกษาชาติ จึงมิใช่ แผนพฒันาการศึกษาชาติ ทีจะตอ้งมีการกาํหนดยุทธศาสตร์ หรือกลยุทธ์ใน

การนาํระบบการศึกษาชาติไปสู่การปฏิบติั 

การพฒันาระบบการศึกษา มีหัวใจสําคญัทีการกาํหนดองค์ประกอบ (Components) ขนัตอน (Logical Steps) 

และ บูรณาการวิธีการนาํแผนการศึกษาชาติไปสู่การปฏิบติั 

การพฒันาแผนการศึกษาชาติ ภปช. 2562-2571  ฉบับนีมิใช่แผนพัฒนาการศึกษาชาติ จึงไม่ได้รวมแผน

ยทุธศาสตร์ ทีเป็นขนัตอนต่อไปหลงัจากมีพระบรมราชโองการประกาศใชแ้ผนการศึกษาชาติแลว้  

การพฒันาระบบใดๆ ผูพ้ฒันาระบบ ดาํเนินการตาม 5 ขนัตอน ไดแ้ก่  

ขนัตอนที ๑ การวิเตราะห์ระบบ (Sysems Analysis) เป็นการวิเคราะห์ระบบทีกาํลงัใชอ้ยู่ในปัจจุบนัในส่วนที

เกียวกบัองค์ประกอบ และขนัตอน เพือระบุองค์ประกอบและขนัตอนทีดี องค์ประกอบและขนัตอนทีตอ้งปรับปรุง

ปรับเปลียน และองคป์ระกอบหรือขนัตอนทีไม่มีคุณภาพเพราะไม่ทนัสมยักบับริบทหรือศิลปวิทยาการและเทคโนโลยี

ทีเปลียนไป และไม่ตรงกบัอุดมการณ์ทีจะตอบสนองความตอ้งการในการพฒันาทรัพยากรมนุษยส์าํหรับวงการภาครัฐ

และเอกชน ในการขบัเคลือนประเทศไปสู่ความเจริญรุ่งเรือง  

ขนัตอนที ๒ การสังเคราะห์ระบบ (Systems Synthesis) เป็นการกาํหนดองค์ประกอบ กาํหนดขนัตอนระบบ 

กาํหนดทิศทางและวิถีทางในการนาํระบบไปใช ้ดว้ยการนาํองค์ประกอบและขนัตอนทีไดจ้ากขนัวิเคราะห์ระบบ มา

พฒันาเป็องค์ประกอบและขนัตอนไม่เพือให้สอดคลอ้งกบัระบบทศัน์ (Paradigmship-เดิมใช ้กระบวนทศัน์ แต่คาํว่า 

Paradigm หมายถึง ระบบคิดใหม่ จึงใช้ ระบบทศัน์แทน) และอุดมการณ์ (ปรัชญา ปณิธาน วิสัยทัศน์ และพนัธกิจ) 

การศึกษาของชาติ  

ขนัตอนที ๓  การสร้างแบบจาํลองระบบ (Systems Modeling) เป็นการนาํขนัตอนทีไดจ้ากขนัที ๒ มานาํเสนอ

ในรูปจาํลองของจริง (Replica) เพือสือสารให้ผูเ้กียวขอ้งเขา้ใจระบบทัศน์ และให้ความร่วมมือในการนําระบบทีจะ

พัฒนาขึนใหม่ไปใช้ โดยนําเสนอในรูปแบบจาํลองภาพ (Iconic Model) แบบจาํลองสัญลกัษณ์ (Symbolic Model) 

แบบจาํลองเทียบเหมือน (Analogue Model) หรือแบบจาํลองแนวคิด (Conceptual Model) 
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ขนัตอนที ๔ การประเมินระบบ (Systems Evaluation) เป็นการนาํระบบทีพฒันาขึน ไปประเมินความเป็นไป

ได ้ดว้ยการทดสอบประสิทธิภาพของแต่ละองคป์ระกอบและขนัตอน จากการสร้างเครืองมือตามขนัตอนทีกาํหนดไว้

ในระบบแลว้นาํไปทดสอบประสิทธิภาพ หรือดว้ยการรับรองจากผูท้รงคุณวุฒิทีมีประสบการณ์เกียวกับการพฒันา

ระบบการศึกษา 

ขนัตอนที ๕ การทดสอบระบบในสถานการณ์จาํลอง (Systems Simulation) เป็นการนาํระบบทีพฒันาขึนไป

ใช้ในสถานการณ์จําลอง เพือประกันว่า ระบบการศึกษาหรือแผนการศึกษาชาติทีพัฒนาขึนจะสามารถพัฒนา

ทรัพยากรณ์มนุษยต์ามอุดมการณ์และจุดมุ่งหมายทีกาํหนดไว ้ 

การพฒันาแผนการศึกษาชาติ ภปช. 2562-2571 ไดด้าํเนินการตาม 4 ขนัตอนสากลของการพฒันาระบบ ส่วน

ขันตอนที 5 จะได้ดาํเนินการหลงัจากร่าง แผนการศึกษาชาติ ผ่านเห็นชอบของสภาปฏิรูป ภปช. และประชาคม

การศึกษาแลว้ 

ขอขอบคุณศาสตราจารย ์ดร.ชยัยงค ์พรหมวงศ ์เลขาธิการสภาปฏิรูปการศึกษาภคประชาชน สมยัที 1 (ดร.รุ่ง

แกว้แดง เป็นประธาน) ทีได้ยกร่าง เอกสารปฏิรูปการศึกษา แผนการศึกษาชาติภาคประชาชน พ.ศ. 2562-2571 และ

พระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติภาคประชาชน พ.ศ.  2562 ฉบบันี 

 

                ศาสตราจารย ์ดร.ชยัยงค ์พรหมวงศ ์

    ประธานคณะมนตรีปฏิรูปการศึกษาภาคประชาชน 

                   31 สิงหาคม 2562 

 

 

 

สารบัญ 

                                                               หน้า 

คาํนาํ   

สารบญั 

บทสรุป 
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หมวดที ส่วนที  

1  การวเิคราะห์บริบทการจัดการศึกษา 

 1.1 วเิคราะห์บริบทการศึกษา 

 1.2 การวเิคราะห์ปัญหาการศึกษา 

2  องค์ประกอบด้านบริบทการศึกษา 

 2.1 

2.2 

บริบทการจดัการศึกษาระดบัชาติ 

บริบทการศึกษาระดบัภูมิภาคและระดบัทอ้งถิน 

3  

3.1 

องค์ประกอบด้านปัจจัยการศึกษา 

อุดมการณ์การศึกษา  

 3.2 จุดมุ่งหมายการศึกษา  

 3.3 นโยบายการศึกษา 

 3.4 หลกัสูตร 

 3.5 ผูเ้รียน 

 3.6 บุคลากรการศึกษา 

 3.7 โครงสร้างและปัจจยัพืนฐาน 

 3.8 เทคโนโลยแีละสือสารการศึกษา 

4  องคป์ระกอบดา้นกระบวนการจดัการศึกษา 

 4.1 การจดัการศึกษา-ระดบัการศึกษา ชนั และปี 

 4.2 การจดัเรียนการสอน 

 4.3  การบริหารการศึกษา 

 4.4 การพฒันาวิชาชีพการศึกษา 

 4.5 การพฒันาวฒันธรรมองคก์รในสถานศึกษา 

5  องค์ประกอบด้านการประเมินและการควบคุมคุณภาพการศึกษา 

 5.1 การประเมินการศึกษา 
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 5.2 การประเมินและควบคุมคุณภาพการศึกษา 

 5.3 การประเมินและควบคุมวชิาชีพการศึกษา 

6  องค์ประกอบด้านปฏิรูปการศึกษาและการพฒันาการศึกษา 

 6.1 การพฒันาการศึกษาเพือประเทศไทยอยูดี่กินดี 

 6.2 การพฒันาการศึกษาเพือประเทศไทยอยูดี่มีสุข 

7  ขนัตอนและแบบจาํลองระบบการศึกษา 

8  การนาํระบบการศึกษาสู่การปฏิบติั 

 

 

 

 

 

 

 

 

หมวดที ๑ 

การวเิคราะห์บริบทการจัดการศึกษา 

การวิเคราะห์บริบทการศึกษาครอบคลุมการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมการศึกษา และการวิเคราะห์ปัญหาการจัด

การศึกษา โดยใช้วิธีการวิเคราะห์ระบบ แบ่งเป็น ๒ ส่วน คือ ส่วนที ๑.๑ การวิเคราะห์บริบทสําหรับการจัด

การศึกษา และส่วนที ๑.๒ การวเิคราะห์ปัญหาการศึกษา 
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_____________________ 

 

ส่วนที ๑.๑ 

การวเิคราะห์บริบทสําหรับจัดการศึกษาไทย 

_____________________ 

การวเิคราะห์บริบทสําหรับการจดัการศึกษาไทย ตอ้งมุ่งคน้หาปัญหา จุดอ่อน เสริมจุดแขง็ และแกไ้ขปัญหาทีเป็น

จุดอ่อนในการพฒันาการศึกษาเพือนาํไทยไปสู่เป้าหมายในการสร้างความอยูดี่และมีสุขของประชาชนชาวไทย 

          การคน้หาและเสริมจุดแขง็ครอบคลุมจุดแข็งดา้นสภาพภูมิประเทศ ประวติัศาสตร์ ความอุดมสมบูรณ์ วิถีชีวิต

ไทย นิสัยคนไทย วฒันธรรมอนัยาวนาน 

 ๑. สภาพภูมิอากาศและภูมิประเทศ   

             ๑.๑ จุดแข็ง ประเทศไทยเป็นประเทศเกษตรกรรม พนืทีอุดมสมบูรณ์ทีสุดทุกฤดูกาล เป็นอู่ขา้วอู่นาํของโลก 

และมีภูมิประเทศสวยงาม มีมหาสมุทรฝังตะวนัออกและตะวนัตก จึงมีนกัท่องเทียวมาปีละหลายสิบลา้นคน 

            ๑.๒ เสริมจุดแข็ง (๑) จดัการศึกษาเพือพฒันาเยาวชนให้ตระหนักในรากฐานเกษตรกรรมทีเป็นจุดแข็งของ

ตนเอง ให้ภาคภูมิใจในความเป็นเกษตรกร เพือไปแข่งขนักบัประเทศอืนทีดอ้ยกว่าดา้นเกษตรกรรม (๒) ส่งเสริม

เกษตรกรรมเป็นอาชีพหลักและมีการเพิมมูลค่าเพิมจากผลผลิตทางเกษตรกรรม ด้วยการมุ่งสู่ประเทศเกษตร

อุตสาหกรรม (Industrialized Agricultural nation) (๓) จดัการศึกษาทีเน้นทกัษะชีวิตบนพืนฐานเกษตรกรรมและ

เกตรอาชีวศึกษา (๔) เน้นการศึกษาเพือการท่องเทียว กีฬา และสันทนาการ และ (๕) พาณิชยนาวีเพือใชป้ระโยชน์

สองฝังมหาสมุทรใหเ้กิดประโยชน์ทางเศรษฐกิจ 

 ๒. วิถีชีวติไทย ชาวไทยมีวถีิชีวติยนืยาวมากวา่แปดพนัปี จึงมีวิถีชีวิตทีสะสมมายาวนาน อาจมากวา่ชาติใดๆ ใน

โลก 

           ๒.๑ จุดแข็ง ชาวไทยส่วนใหญ่มีพืนฐานความละเอียดอ่อน จิตใจดี ยิมแยม้แจ่มใส ขยนัหมนัเพียร หนกัเอา

เบาสู้ มีจิตอาสาและจิตบริการ ค่านิยม “ใครมาถึงเรือนชาน ตอ้งตอ้งรับ” สะทอ้นระบบความคิดทีโอบออ้มอารีอนั

สูงส่งของชาวไทย ชาวไทยมีวิถีชีวิตพอเพียง มุ่งอยูเ่ยน็เป็นสุข มากกวา่ อยูดี่กินดี ชาวไทยมีวีถีชีวิตแนวพุทธทีสงบ

สุข และมีสํานึกความกตญั ูต่อผูใ้หค้วามช่วยเหลือ 
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            ๒.๒ การเสริมจุดแข็ง (๑) ควรจดัการศึกษาทีจะส่งเสริมอุตสาหกรรมบริการ เพือนาํจุดเด่น มาใชป้ระโยชน์ 

(๒) ควรส่งเสริมการศึกษาสายวิชาชีวิต ตามขนบธรรมเนียมประเพณีไทย เพือเนน้ความสุขมวลรวม มากกวา่รายได้

มวลรวม (๓) ส่งเสริมวถีิชีวติแนวพุทธสงบสุข จึงควรเนน้การพฒันาหลกัสูตรสันติสุขศึกษา คุณธรรมและจริยธรรม 

และ (๔) ส่งเสริมให้ชาวไทยมีสํานึกความกตญั ูรู้คุณผูที้เคยทาํดี ให้ความช่วยเหลือตน จึงควรเน้นจดัการศึกษา

เพือให้ผูเ้รียนมี ๓ รู้ คือ รู้ดีรู้ชวั (คุณธรรม) รู้ถูกรู้ผิด (นิติธรรม) และ รู้ควรไม่ควร (รัฐธรรม) จึงควรเนน้คุณธรรม 

นิติธรรม รัฐศาสตร์ และรัฐประศาสนศาสตร์ เพือระบอบการปกครองแบบธรรมานราธิปไตย คือการปกครองทีให้

คนดีปกครองบา้นเมือง มากกวา่การรับระบอบประชาธิปแบบตะวนัตกโดยไม่ปรับใหส้อดคลอ้งกบับริบทไทย 

๓. ประวตัิศาสตร์ไทยและอู่วฒันธรรมของโลก  

          ๓.๑ จุดแข็ง นักวิชาการไดท้าํการการศึกษาประวติัศาสตรทางเลือกบางประการ คือ (๑) พระพุทธศาสนาถ

รวาทเกิดในดินแดนสุวรรณภูมิ (๒) ศาสนาพราหมณ์ เกิดในสยาม และ (๓) ดินแดนไทยลวา้มีประวติัศาสตร์

ยาวนานกว่าแปดพนัปี หลกัฐานทางประวติัศาสตร์จากกระเบืองจารึกทีคูมือ ศิลาจารึก ใบลานและเอกสารโบราณ 

แสดงวา่ วฒันธรรมในดินแดนสุวรรณภูมิ อาทิ การนบัปีอิน (อาย ุ4150 ปี) ปี โล (อายุ 1190 ปี) และ ปีพุทธศกัราช (2562 

ปี) ลว้นเกิดขึนในดินแดนสยาม อีกทงัอกัษรไทยทีประดิษฐ์โดยขุนสือไทย เมือ ปีอิน ๑๒๓๕ และอกัษรขอม โดย

ขนุขอมไทยพีชายขนุลือไทยเมือปีอิน ๑๒๕๐ และกฎหมายไทยโบราณทีมีมากวา่ห้าพนัปี 

         ๓.๒ การเสริมจุดแข็งด้านประวัติศาสตร์และวัฒนธรรม (๑) พฒันาการศึกษษดา้นประวติัศาสตร์ใหก้ลา้งขวาง

ทงัสายหลกัตามแนวคิดทีเชือตามตะวนัตกและประวตัิศาสตร์ทางเลือกเพือให้เป็นจุดเริมตน้ในการศึกษาวิจยัคน้ควา้

ประวติัศาสตร์ไทยให้ตรงความเป็นจริง และ (๒) ทาํการศึกษาวิจยัเพือฟืนฟู สืบสาน พฒันา ทาํนุบาํรุง และเผยแพร่ 

วฒันธรรม ขนบธรรมเนียม ประเพณีไทย ทีถูกลบเลือนโดยวฒันธรรมต่างชาติ เพือสร้างความภาคภูมิใจในความ

เป็นไทย  

 ๔. ศิลปะ วิทยาการ ศาสตร์และเทคโนโลยไีทย  

        ๔.๑ จุดแขง็ ไทยไดพ้ฒันาศิลปะวิทยาการ ศาสตร์และเทคโนโลยมีาหลายพนัปี แต่ถูกลืมเลือนเพราะขาดการ

สานต่อเมือโรงเรียนมุ่งสอนความรู้ทีมาจากต่างประเทศเพือแสดงความเป็นอารยประเทศเทียมเท่าประเทศตะวนัตก 

ทงัๆ ทีศาสตร์และวทิยาการหลายจากเกิดขึนยาวนานและบนัทึกไวย้าวนาน  

         ๔.๒ การเสริมจุดแข็ง ควรเปิดสอนศิลปะ วทิยาการ ศาสตร์ และเทคโนโลยไีทยในทุกระดบัการศึกษาควบคู่

กบัการสอนศิลปะ วิทยาการ ศาสตร์ และเทคโนโลยีตา่งประเทศ 
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ส่วนที ๑.๒ 

การวเิคราะห์ปัญหาการศึกษา 

_____________________ 

๑.  ปัญหาด้านอดุมการณ์ จุดมุ่งหมายและแนวนโยบายการศึกษา  

หน่วยงานทีกาํกบัดูแลและจดัการศึกษายงัขาดการกาํหนดอุดมการณ์ทีจะนาํเสนอภาพเตม็เปียมของการจดัการศึกษา 

ในเอกสารส่วนใหญ่จะนาํเสนอวิสัยทศัน์ จุดมุ่งหมาย และแนวนโยบาย โดยทีวสิัยทศัน์หรือภาพความสําเร็จชีนาํจะ

เกิดไม่ไดห้ากขาดการมองภาพเต็มและขาดปรัชญาคือแนวคิดและแนวทางในการดาํเนินการ นอกจากนี ยงัมีความ

สับสนในการเสนอขอ้ความแสดงปรัชญา ปณิธาน วิสัยทศัน์ และพนัธกิจ จะเห็นไดจ้ากการนาํคาํภาษาองักฤษมา

วงเล็บ ซึงแสดงใหเ้ห็นวา่ ผูเ้ขียนขาดความเขา้ใจแนวคิดของคาํทีนาํเสนอ 

       ผลทีเกิดขึนคือ ทาํให้การจดัการศึกษาขาดอุดมการณ์ทีประกอบดว้ยปรัชญา ปณิธาน วิสัยทศัน์ และพนัธกิจ ที

เป็นพืนฐานในการกาํหนดนโยบาย มาตรการ และการจดัทาํแผนระยะยาวและระยะสัน จึงจาํเป็นตอ้งเริมดว้ยการ

กาํหนดอุดมการณ์ จุดมุ่งหมายและแนวนโยบายการปฏิรูปทีชดัเจน 

 

๒. ปัญหาการลอกเลยีนจากต่างประเทศหรือทีเคยพบเหน็โดยขาดการริเริม 

ปัญหาส่วนหนึงมีสาเหตุมาจากการปฏิรูปการศึกษาตามทีไดพ้บเห็นหรือศึกษาเล่าเรียนจากต่างประเทศ โดยขาด

การวิเคราะห์บริบทคือสภาพแวดลอ้มแบบไทย จึงปรากฏวา่ การปฏิรูปทุกครังทีผา่นมาไม่ประสบความสาํเร็จ จึงทาํ

ให้คุณภาพการศึกษาของเยาวชนไทยไม่มีคุณภาพสมกบัความเป็นประเทศทีมีประวติัศาสตร์ยาวนานกวา่แปดพนัปี 

นอกจากนี การปฏิรูปการศึกษาในอดีตและปัจจุบัน นิยมแต่งตังผู ้ทีมิได้เป็นนักการศึกษามืออาชีพมาปฏิรูป

การศึกษา เพราะเชือวา่ การศึกษาเป็นเรืองทีทุกคนทุกอาชีพตอ้งร่วมกนั ปฏิรูปการศึกษาทุกครังจึงไม่บรรลุผล  

๓. การจัดการศึกษาแบบรวมศูนย์และยดึบริบทของส่วนกลางและต่างประเทศ 

 ในช่วงร้อยปีทีผา่นมา  ประเทศไทยจดัการศึกษาทุกภูมิภาค โดยยึดบริบทของส่วนกลางคือ เป็นหลกั นอกจากนี

หลกัสูตร ตาํรา แบบเรียน วิธีการเรียนการสอนลว้นแต่นาํมาจากยโุรปและอเมริกา จึงทาํใหก้ารจดัการศึกษาไม่

ตอบสนองความตอ้งการของสมาชิกในชุมชน 

๔. ภาพการจัดการศึกษายงัติดทีห้องเรียนหรือโรงเรียน 
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การเรียนการสอนในอดีตก่อนสมยัรัตนโกสินทร์ เนน้การจดัการศึกษาเพือชีวิต มีธรรมชาติเป็นห้องเรียน บิดามารดา

เป็นครูอาจารย ์โดยเนน้การจดัการศึกษาทีบา้น (Home schooling) และขยายออกมาเป็นการจดัการศึกษาทีวดัและ

สาํนกับณัฑิต เมือปรเทศไทยไดรั้บอิทธิพลจากตะวนัตก ไดรั้บเอระบบการศึกษาตะวนัตกมาใช ้ไดจ้ดัตงัโรงเรียน

และจดัการเรียนการสอนในห้องเรียน เป็นการนาํเด็กทีเคยเรียนดว้ยตนเอง ตามความสนใจของตนเอง และเรียน

เฉพาะความรู้ทีจะตอ้งนาํไปใช ้ใหม้าถูกบงัคบัใหเ้รียนเนือหาสาระทีรับมาจากต่างประเทศ และใชเ้วลากวา่ ๑๐๐๐ 

ชวัโมง เรียนสาระตะวนัตกทีครูชอบ “สอน” และ “สัง” (การบา้น) โดยสอนดว้ยการพูดหรือบรรยาย จึงเกิดภาพติด

ในใจผูป้กครอง ครู และนกัเรียนวา่ เป็นครูตอ้งยนือยูห่นา้ชนัเรียน และตอ้งพูดตลอดเวลา จึงไม่มีเวลาเรียนสาระ

ไทยหรือสาระตะวนัออก ทีครูคือพ่อแม่ “สัง” แลว้จึง “สอน”  

๕. ระบบการจัดการศึกษาไม่สอดคล้องกบับริบท วธีิการและจุดเน้นเปลยีนแปลงของโลก  

ในขณะทีการศึกษาของประเทศต่างๆ ไดป้รับทิศทางไปสู่การจดัการศึกษาให้สอดคลอ้งกบับริบทของประเทศตน 

ปรับวธีิการเรียนจากการฟังครู และเนน้การเรียนจากความตอ้งการของสังคม ดว้ยการจดัการศึกษาแบบองคร์วม คือ 

ไม่มีการจําแนกกลุ่มสาระและประสบการณ์เป็นรายวิชา ไม่เน้นการสอนในห้องเรียน เน้นการเรียนอย่าง

กระฉบักระเฉง แต่การศึกษาไทย ยงัเนน้การจดัการศึกษาเป็นหมวดวชิาหรือรายวชิาและเนน้ “การเรียนรู้” (Learning 

to Know) จากการจาํและเขา้ใจ มากกวา่ ส่งเสริมใหน้กัเรียนได ้“เรียนคิด” (Learning to Think) “เรียนทาํ” (Learning 

to Do) “เรียนแกปั้ญหา” (Learning to Solve Problems) “เรียนทีจะดาํรงตน” (Learning to Be) และ “เรียนดาํรงชีวิต” 

(Learning to Live) 

        จึงจาํเป็นทีจะตอ้งทบทวนสภาพแวดลอ้ม ปัจจยันาํเขา้ กระบวนจดัการศึกษา การเรียนการสอน การประเมินผล 

และการประเมินผลยอ้นกลบัและผลกระทบ ให้เหมาะสมกับสถานการณ์วิทยาการ เทคโนโลยี สภาพเศรษฐกิจ 

การเมืองการปกครองทีเปลียนแปลงไป 

 

๖. ขาดการพฒันาระบบการศึกษาให้สอดคล้องกบัไทย  

ตงัแต่ประเทศไทยมีการจดัการศึกษาเพือทวยราษฎร์ โดยมีกระทรวงธรรมการ และระบบโรงเรียนตงัแต่ พ.ศ.  

ประเทศไทยไดพ้ฒันาหลกัสูตรการเรียนการสอนตามแบบตะวนัตก กระทรวงศึกษาธิการพฒันาหลกัสูตร โดยเน้น

สาระเทศ มากกวา่สาระไทย และเนน้วิชาการมากกวา่วิชาชีพ ทาํให้สถานศึกษาไม่มีเวลาจดัการเรียนการสอนวชิาที

เน้นสาระไทย และทกัษะชีวิต ทาํให้สถานศึกษาไม่สามารถผลิตนกัเรียนออกไปดาํรงชีวิตในฐานะคนไทย สําเร็จ

การศึกษาระดับประถมศึกษาแล้ว ก็ไม่สามารถออกไปประกอบอาชีพงานที เน้นทักษะได้ จึงมุ่งเรียนต่อ

ระดบัอุดมศึกษาและระดบัมหาวิทยาลยั จึงจาํเป็นทีจะตอ้งพฒันาหลกัสูตรเพือพฒันานกัเรียนให้เติบใหญ่เป็นคน

ไทย มีทักษะชีวิต ให้ความสําคัญวิชาชีพมากกว่าวิชาการ เพือให้ดํารงชีวิตได้อย่างมีความสุขหลักจากสําเร็จ
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การศึกษาแลว้ 

 

๗. ปัญหาการพฒันาผู้เรียนให้ภูมใิจในความเป็นไทย  

การผลิตผูเ้รียนมีปัญหาหลายประการ ทีวิกฤตทีสุดคือ การทีไม่สามารถผลิตประชาชนให้มีความภาคภูมิใจในความ

เป็นไทยและไม่หลงไหลวิทยาการต่างประเทศจนกระทงัถูกครอบงาํดว้ยวฒันธรรมและศิลปวิทยาการของต่างชาติ

และดูหมินดูแคลนวฒันธรรมและศิลปวทิยาการและวถีิชีวติของตนเอง 

 

๘. ปัญหาการบริหารงานบุคคลทีถูกครอบงําด้วยอาํนาจนิยม 

การบริหารบุคลากรยงัเน้นการสังการจาก “เบืองบน” คือเจา้กระทรวง และอธิบดี แมจ้ะมีการบริหารโดยองคค์ณะ

บุคคลในรูปคณะกรรมการ แต่ผูบ้งัคบับญัชา ยงัติดนิสัยการบริหารระบอบ “เถา้แก่” ทีสังการตามความคิดความเชือ

ของตนเอง จึงทาํใหบุ้คลากรถูก “สัง” และไม่เปิดโอกาสใหริ้เริมแนวคิดของตนเอง ทาํใหข้าดการสังสม ถ่ายทอด

ประสบการณ์จากผูบ้งัคบับญัชา ทาํใหข้าดการปรับตวัให้บุคลากรไม่สามารถดาํเนินงานไดต้ามลกัษณะงานและ

ภารกิจทีไดรั้บมอบหมายจาํเป็นตอ้งกาํหนดแนวนโยบายและแนวทางการปฏิรูปบุคลากรการศึกษาใหม้ีคุณภาพและ

ทาํงานอยา่งมีประสิทธิภาพยงิขึน 

 

๙. การจัดสภาพแวดล้อมการเรียนการสอนทียดึครูและห้องเรียนไม่จําลองเวทีสังคม 

ชาวไทยส่วนใหญ่ยงัคงเชือว่า การเรียนการสอนทีมีคุณภาพ คือ ตอ้งเรียนให้อาคารและห้องเรียนทนัสมยัมากกว่า 

การเรียนจากสภาพแวดลอ้ม จากโรงเรียนชีวติ สภาพห้องเรียนทีเป็นห้องสีเหลียม วางโตะ้เรียนและเกา้อีเรียงกนั หัน

หนา้เขา้หาครู ไม่สามารถจาํลองเวทีสังคมทีเต็มไปดว้ยการปรึกษาหารือ และประกอบภารกิจการงานต่างๆ แต่ครูไม่

ปรับห้องเรียนให้เอือต่อการเรียนดว้ยการปฏิบติั แมจ้ะมีครูบางคนไดล้ดบทบาทผูส้อนมาเป็นผูส้ังให้นกัเรียนเรียน

ดว้ยตนเองและกลุ่มแลว้ แต่ยงัมีจาํนวนนอ้ยเมือเทียบกบัครูทงัประเทศ 

        จึงจาํเป็นทีจะตอ้งปฏิรูประบบการเรียนการสอนใหม่ให้สอดคลอ้งกบัวิถีชีวติไทย เพือให้นกัเรียนไทยมีทกัษะ

ชีวิต มีวิชาชีพ และมีวิชาการทีจาํเป็นสําหรับการดํารงชีวิต และการเผชิญประสบการณ์ทีจาํลองชีวิตจริงใน

สถานศึกษา 

 

๑๐. การประเมินการเรียนทีเน้นการประเมินผล 
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ในอดีตถึงปัจจุบนั การประเมินการศึกษา เนน้การประเมินผล ทีมุ่งประเมินผลลพัธ์ในการสอบไล่ และมุ่งประเมิน

ความรู้อยา่งเดียว แมแ้ต่การประเมินระดบัชาติ ยงัคงเนน้การประเมินจากความรู้ความจาํมากกวา่ การประเมินจาก

การปฏิบติั 

 

๑๑.  การบริหารและการจัดการศึกษาไม่สอดคล้องกับวิถึไทย 

การบริหารและการจดัการศึกษาทีผา่นมาเป็นการบริหารและการจดัการตามแนวทางตะวนัตกทีนกัวชิาการศึกษา 

อาทิ ผูไ้ดรั้บแต่งตงัใหด้าํรงตาํแหน่งบริหารมกัจะนาํแนวคิดและวธีิการบริหารจากบริบทประเทศในตะวนัตกมาใช้

ในประเทศไทย แทนทีจะนาํหลกัการบริหารและการจดัการมาวจิยัและปรับใชก้บับริบทไทย แต่ส่วนใหญ่พยายามที

จะเปลียนวญิญาณคนไทย วธีิการไทย วถีิไทย ใหเ้ป็นฝรัง ตามวธีิการ และวถีิวนัตะวนัตก มากกวา่ของไทย 

 

๑๑. ขาดความสนใจและความเข้าใจในการใช้เทคโนโลยีการศึกษา 

เทคโนโลยีและสือสารการศึกษามีหลกัการและปัญหาหลายประการ คือ ( ) ความไม่เขา้ใจแนวคิด และความหมาย

เทคโนโลยีการศึกษา ( ) ความไม่เขา้ใจขอบข่ายเทคโนโลยีการศึกษา ( ) การขาดความตระหนกัในความสําคญัของ

เทคโนโลยีการศึกษาในฐานะมิติที  และองค์ประกอบสําคญัของไตรยางค์วิชาชีพ และ ( ) ความจาํเป็นทีจะตอ้ง

ปรับให้เทคโนโลยกีารศึกษาเป็นวชิาชีพทีตอ้งมีใบอนุญาตประกอบวชิาชีพและมีครูอาจารยแ์ละบุคลากรเทคโนโลยี

การศึกษา   

 

๑๒. ปัญหาการพฒันาวชิาชีพการศึกษา  

 ก่อน พ.ศ. 2546 การพฒันาวิชาชีพการศึกษาอยู่ในความรับผิดชอบของสถาบนัอุดมศึกษาทีมีหน้าทีผลิตครูและ

บุคลากรทางการศึกษาอืนๆ เมือสําเร็จการศึกษาระดบัประกาศนียบตัร ระดบัประกาศนียบตัรชนัสูง และปริญญา

การศึกษา ก็สามารถประกอบวิชาชีพการศึกษา เช่น วิชาชีพการศึกษาไดโ้ดยไม่ตอ้งมีใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ

การศึกษาจนกระทงั พ.ศ.   ทาํใหก้ารเขา้สู่วชิาชีพการศึกษาตอ้งมีใบอนุญาตประกอบวชิาชีพ 

             ปัญหาทีพบในการผลิตครูของสถาบนัครุศึกษา ลอกเลียนมาจากตะวนัตกกวา่ร้อยปีมาแลว้ ขาดการพฒันา

ระบบฝึกหดัครูของตนเอง เมือขาดระบบ ก็ทาํให้ขาดกลไกในการผลิตครูทีจะเปลียนพฤติกรรมนิสิตนกัศึกษาครูให้

มีความรักและศรัทธาในความเป็นครู ไดแ้ก่ขาดสภาพแวดลอ้มการเรียนทีดี และขาดตวัแบบทีดี เมือมีตวัแบบทีชอบ

สอนดว้ยการบรรยาย นิสิตนกัศึกษาครูก็จะไปสอนดว้ยการบรรยายตามตวัแบบคืออาจารยท์ีสอนพวกตนสมยัเรียน

ฝึกหดัครู 
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           ปัญหาทีพบในการประเมินประสบการณ์วชิาชีพการศึกษาคือ สืบเนืองจากระบบการผลิตครูทีพบเห็นกนัอยู่

ในปัจจุบนั สถาบนัครุศึกษาส่วนใหญ่ กาํหนดใหนิ้สิตนกัศึกษาครูศึกษาวิชาศึกษาทวัไปอยา่งน้อย  หน่วยกิต และ

ศึกษาวิชาการศึกษา จิตวิทยาและวิชาอืนในช่วงสองปีแรก และมีโอกาสไปสังเกต ในปีที  และไปฝึกสอนในปีที  

(เดิมหลกัสูตร ปี กาํหนดให้ฝึกสอนภาคการศึกษาแรกของปีที  นกัศึกษาฝึกสอนตอ้งปฏิบติัการสอนในความดูแล

ของครูพีเลียง และอาจารยนิ์เทศจากสถาบนัครุศึกษา โดยส่วนใหญ่ยงัขาดระบบการนิเทศทีดี ทาํให้พฤติกรรมการ

เป็นครูขึนอยูก่บัคุณภาพความสามารถและการเอาใส่ดูแลของครูพีเลียงและคุณภาพของอาจารยนิ์เทศก์ ยงัขาดระบบ

การนิเทศก์และการประเมินทีจะประกันคุณภาพการสอนของนิสิตนักศึกษาครู ในช่วงเวลา  ปีทีนักศึกษาถูก

กาํหนดใหฝึ้กสอน 

 

๑๓. ปัญหาด้านสภาวชิาชีพการศึกษา             

การดาํเนินงานของสภาวชิาชีพครู คือ คุรุสภา มีปัญหา 4 ประการ คือ 

            ( ) คุรุสภาอาจปฏิบติัมากกวา่อาํนาจหนา้ทีทีกฎหมายกาํหนด จากอาํนาจทีกาํหนดโดยพระราชบญัญติัสภา

ครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ.  2546 คุรุสภา มีหน้าที 15 ประการ รวมทงัหน้าทีในการรับรองหลักสูตรและ

รับรองปริญญาดว้ย ส่วนคณะกรรมการคุรุสภาไดด้าํเนินการตามอาํนาจหน้าทีทีกฏหมายกาํหนด9 ประการ โดยมี

หน้าทีสําคญัคือ การกาํหนดมาตรฐานวิชาชีพและกาํหนดให้วิชาชีพการศึกษาหลายแขนงตอ้งอยู่ภายใตก้ารกาํกบั

ดูแลมาตรฐานวิชาชีพ โดยมีคณะกรรมการมาตรฐานวิชาชีพ เป็นองค์คณะเอกตับุคคลทีทาํหน้าทีดาํเนินการเสนอ

คณะกรรมการคุรุสภา ตามหนา้ที 7 ประการ ทาํใหพ้บปัญหา 3 ประการคือ  

              (1) จากการพิจารณาอาํนาจหนา้ทีของคณะกรรมการคุรุสภา และคณะกรรมการมาตรฐานวิชาชีพ พบวา่ ไม่

มีหนา้ทีขอ้ใดทีกาํหนดให้คุรุสภาตอ้งเขา้ไปกาํกบัดูแลกระบวนการผลิตบณัฑิต เพือออกใบอนุญาตประกอบอาชีพ

ครู ไม่วา่จะเป็นแขนงใดก็ตาม หน้าทีสําคญั คือ “กาํหนดมาตรฐานวิชาชีพ ออกและเพิกถอนใบอนุญาตประกอบ

วิชาชีพ กาํกับ ดูแล การปฏิบติัตามมาตรฐานวิชาชีพและจรรยาบรรณของวิชาชีพ รวมทงัการพฒันาวิชาชีพทาง

การศึกษา ซึงเป็นการยกระดบัวิชาชีพทางการศึกษาให้เป็นวชิาชีพชนัสูง” และการระบุในพระราชบญัญติัในมาตรา

ทีเกียวกบัหน้าทีคุรุสภาให้มีหน้าที “รับรองหลกัสูตร” และ “รับรองปริญญา” นัน ขดักบัมาตรา 40 ในองค์กรจดั

การศึกษาธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ.  2562 ห้ามสภาวิชาชีพก้าวก่ายกระบวนการผลิตบัณฑิตของ

นกัศึกษา และกฎหมายหลกัของมหาวิทยาลยักาํหนดใหส้ภามหาวทิยาลยัอนุมติัหลกัสูตรและปริญญา   

               (2) หน่วยงานทีกาํกบัดูแลการผลิต คือ สํานักงานคณะกรรมการอุดมศึกษา ก็มอบภาระให้การรับทราบ

หลกัสูตรทีมีวิชาชีพควรคุม ให้สภาวชิาชีพรับรองก่อน ตนเองจึงจะรับทราบ อาจถือว่า ละเวน้ไม่ปฏิบติัหนา้ที ทงัๆ

ทีทราบว่า อาํนาจการรับรองและอนุมตัิหลกัสูตรเป็นของสภามหาวิทยาลยั ส่วนคณะกรรมการมาตรฐานวิชาชีพ มี

หนา้ทีสาํคญัตามขอ้ (1) คือ “พิจารณาการออกใบอนุญาตใหแ้ก่ผูป้ระกอบวชิาชีพทางการศึกษา และการพกัใช ้หรือ
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เพิกถอนใบอนุญาต” และขอ้ (2) คือ “กาํกบัดูแลการปฏิบติัตามมาตรฐานและจรรยาบรรณของผูป้ระกอบวิชาชีพ

ทางการศึกษา”  

               (3) การดาํเนินงานของคุรุสภา โดยคณะกรรมการคุรุสภา ทีมีรัฐมนตรีกระทรวงศึกษาธิการ เป็นประธาน 

และเลขาธิการคุรุสภาเป็นเลขานุการ และคณะกรรมการมาตรฐานวิชาชีพ มีปัญหาวา่ คุรุสภาไดใ้ช้อาํนาจไม่เป็นไป

ตามทีกฎหมายกาํหนดในการเขา้ไปกาํกบัดูแลกระบวนการผลิตบณัฑิต ในกาํกบัของสํานกังานคณะกรรมการการ

อุดมศึกษา อาทิ การตรวจสอบวิธีการเรียนการสอน สัดส่วนอาจารยต์่อนักศึกษา การฝึกประสบการณ์วิชาชีพ และ

การจดักิจกรรมเสริมวิชาชีพ และการรับรองปริญญาเพือออกใบอนุญาตประกอบวิชาชีพการศึกษา สิงทีคุรุสภาพึง

กระทาํคือ ตรวจสอบสมรรถนะของบัณฑิตครูว่า มีความรู้ความสามารถ และสมรรถนะวิชาชีพตามมาตรฐาน

หลกัสูตรทีกาํหนดหรือไม่ 

              ( ) ความเป็นอิสระขององคก์รวิชาชีพตามกฎหมายสภาวิชาชีพ—แมว้า่ สภาวิชาชีพจะตอ้งกาํกบัดูแลโดย

รัฐมนตรีของกระทรวงทีวิชาชีพสังกัด แต่ส่วนใหญ่ให้องค์กรจัดการศึกษา  รัฐมนตรีมักจะดํารงตําแหน่ง 

“สภานายกพิเศษ” มิได้มาดาํรงตาํแหน่งประธานโดยตรงเพราะจะขดักบัหลกัการคานอาํนาจ เพือให้สภาวิชาชีพ

ปลอดจากการครอบงาํของฝ่ายการเมือง ส่วนคณะกรรมการ กฎหมายกาํหนดให้มีการเลือกตงัโดยสมาชิกสภา

วิชาชีพซึงประกอบด้วยสมาชิกสภาวิชาชีพและคณบดีหน่วยงานผลิตบณัฑิตวิชาชีพ เมือได้คณะกรรมการสภา

วชิาชีพ แลว้คณะกรรมการละเลือกนายกสภา และอุปนายสภาภายในระยะเวลาทีกฎหมายกาํหนด ทงันี เพือให้เป็น

อิสระจากการครอบงาํจากกระทรวงทบวงกรมทีเกียวการผลิตบณัฑิต เพือจะไดพ้ิจารณาออกใบอนุญาต และกาํกบั

ดูแลการปฏิบตัิตามมาตรฐานและจรรยาบรรณของผูป้ระกอบวชิาชีพทางการศึกษาอยา่งปราศจากอคติ  

              ปัญหาทีประสบในบางยุคบางสมยั ในส่วนทีเกียวกบัวิชาชีพการศึกษาและบุคลากรทางการศึกษา คือ ตาม

พระราชบญัญตัิฯ คุรุสภากระทรวงศึกษาธิการเป็นหน่วยงานหนึงของกระทรวงศึกษาธิการ คือ สภาวิชาชีพครู มี

รัฐมนตรีกระทรวงศึกษาธิการเป็นประธาน จึงอาจขดัดว้ยหลกัความเป็นอิสระของการเป็นองคก์รวชิาชีพ 

               (3) การขัดกับข้อห้ามตามมาตรา 40 ขององค์กรจัดการศึกษาธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2562 

วรรค 3 ระบุว่า “การตรากฎหมายเพือจดัระเบียบการประกอบอาชีพตามวรรคสอง ตอ้งไม่มีลกัษณะเป็นการเลือก

ปฏิบติั หรือก้าวก่ายการจดัการศึกษาของสถาบนัการศึกษา” แต่การดาํเนินของสภาวิช่ชีพครูว่า ด้วยการรับรอง

หลักสูตร การรับรองปริญญา (อาํนาจของสภามหาวิทยาลยัอนุมัติหลักสูตร จึงเกินอาํนาจขอบสภาวิชาชีพทีจะ

รับรอง รวมทงัการรับรองหลกัสูตร ซึงเป็นอาํนาจสภามหาวทิยาลยัทีจะอนุมตัิหลกัสูตร และสกอ. รับทราบ 

              ) การแบ่งส่วนงานของคุรุสภาทีสับสนเกียวกบัเทคโนโลยีการศึกษาและเทคโนโลยีสารสนเทศ ทีมีการ

แบ่งส่วนงานออกเป็นสํานกัต่างๆ นนั จะเห็นวา่ สํานกัเทคโนโลสารสนเทศ ควรจะเป็นสํานกัเทคโนโลยีการศึกษา 

เพราะเทคโนโลยีการศึกษา ครอบคลุมทงัเทคโนโลยีการศึกษาพืนฐาน สือสารมวลชน และเทคโนโลยีสารสนเทศ 
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อาจทาํให้ครูอาจารยเ์กิดความเขา้ใจผิดว่า ตอ้งใช้เทคโนโลยีสารสนเทศเท่านัน จึงจะทาํให้การเรียนการสอนมี

ประสิทธิภาพ เพราะคุรุสภาจาํเป็นตอ้งใชเ้ทคโนโลยทีุกรูปแบบในการบริหารและการจดัการ 

 

๑๔. ปัญหาด้านวฒันธรรมองค์กร  

ขาดการกาํหนดวฒันธรรมองคก์รเป็นลายลกัษณ์อกัษร ผูบ้ริหาร ครูอาจารย ์นกัเรียน ผูป้กครอง และสมาชิกชุมชน 

จึงยึดถืออุดมการณ์ (ปรัชญา ปณิธาน วิสัยทศัน์) ความเชือ ค่านิยมและแนวปฏิบติัตามประสบการณ์ของตน ตาม

ความเคยชิน ตามแนวคิดส่วนตน หรือ ถูกครอบงาํจากนักการเมืองทีเป็นเจา้กระทรวง หรือการครอลงาํของกฎ 

ระเบียบ ขอ้บงัคบัจากภายนอก จนปิดกนัเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น หรือแนวปฏิบติัและขอ้ปฏิบติัใหม่ที

อาจจะมีประสิทธิภาพมากกวา่ ทา้ยสุดก็ส่งผลให้ขาดสามญัสํานึก  คู่ คือ รู้ดีรู้ชวั (คุณธรรม) รู้ถูกรู้ผิด (นิติธรรม) 

และ รู้ควรไม่ควร (รัฐธรรม) จนในทีสุดก็ตดัสินแกปั้ญหาโดยยึดอยา่งใดอย่างหนึงจนขาดการยึดถือมนุษยธรรม ที

อาจจะพบเห็นในการประพฤติปฏิบตัิของผูบ้ริหารต่อครูและบุคลากร หรือ ครูอจารยต์่อนกัเรียนนกัศึกษา 

๑๕. ปัญหาการประกนัคุณภาพการศึกษาภายในและการประเมินคุณภาพการศึกษาภายนอก  

การประกนัคุณภาพการศึกษาภายในและการประเมินคุณภาพการศึกษาภายนอก มีปัญหาหลาย ๑๒ ประการ 

        1) มีความสับสนและความเข้าใจทีไม่ตรงกนัเกียวกบัแนวคิดการประกันคุณภาพการศึกษาภายในและการ

ประเมินคุณภาพนอก อาทิ การใช้ คาํว่า ประเมินคุณภาพ (Quality Assessment) และการประกันคุณภาพ (Quality 

Assurance) ปะปนกนั หรือใชค้าํวา่ ประกนัคุณภาพภายนอกโดยหน่วยงานภายนอก 

        ) ความไม่ชัดเจนเกียวกับหน่วยงานทีเกียวข้องกับการประเมิน คือ หน่วยงานทีถูกประเมิน (First Party) 

หน่วยงานต้นสังกัดของหน่วยงานทีถูกประเมิน (Second Party) และหน่วยงานภายนอก (Third Party) ทีเข้ามา

ประเมินคุณภาพการศึกษาภายนอก 

        ) หน่วยงานภายนอกทีจะเขา้มาประเมินตอ้งเป็นอิสระจากกระทรวง ทบวงกรมทีเป็นตน้สังกดัของหน่วยงาน

ทีถูกประเมิน นันคือ สมศ. ไม่ควรอยู่ภายใตก้ารควบคุมของกระทรวงศึกษาธิการ แต่ปัญหาทีพบคือ สมศ สังกดั

สํานักนายกรัฐมนตรี แต่กระทรวงศึกษาธิการ ก็สามารถเข้าไปควบคุมการดาํเนินงานของสมศ.ทงัทางตรงและ

ทางออ้ม เช่น การขอให ้สมศ.ชลอการประเมินรอบสีไปอีกสองปี 

        ) ความสับสนในบทบาทของหน่วยงานประเมินคุณภาพการศึกษาภายนอกทีกาํหนดว่า หน่วยงานประเมิน

คุณภาพการศึกษาภายนอก คือ สมศ เนน้ประเมินผลลพัธ์ ส่วนการประเมินคุณภาพภายในเนน้กระบวนการ 
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        ๗) ภาษาทีใชเ้รียกของหน่วยงานต่างๆ ก็ไม่คงเส้นคงวา เช่น บางหน่วยงาน เรียก มาตรฐาน เกณฑ์ และตวัชีบ่ง 

บางหน่วยงาน ใชค้าํวา่ องคป์ระกอบ มาตรฐาน ตวับ่งชี และเกณฑ ์

        ๘) การแบ่งระยะเวลาและสาระการประเมิน สมศ. แบ่งการประเมินเป็นระยะๆ ละ  ปี และประเมินสาระ

ต่างกนัในแต่ละรอบ ทาํให้ขาดความต่อเนือง จึงมีการเปลียนแปลงองค์ประกอบ มาตรฐาน ตวับ่งชี และเกณฑ์ทุก

รอบการประเมิน 

        ๙) ในพระราชกฤษฎีกา ของ สมศ. กาํหนดไวใ้นวตัถุประสงค์ขอ้  ว่า สมศ.ตอ้งประเมินคุณภาพการศึกษา

ภายนอกให้สอดคลอ้งกบัการประกนัคุณภาพการศึกษาภายใน แต่บางยุคบางสมยั สมศ. ไปกาํหนดองค์ประกอบ 

มาตรฐาน ตวับ่งชี และเกณฑ์เอง ทาํให้หน่วยงานทีถูกประเมินต้องจดัทาํเอกสารเพิมขึนเพือให้ตรงกับทีสมศ.

กาํหนด จนมีลกัษณะเป็นการ “ปลูกผกัชี และนาํผกัชีโรยหน้า” ทาํให้ไม่สามารถประเมินคุณภาพไดส้อดคลอ้งกบั

สภาพจริง 

        ๑๐) ผูบ้ริหารระดบัสูงของกระทรวงศึกษาธิการประกาศนโยบายวา่ การประเมินตอ้งไม่เนน้เอกสาร ห้ามจดัให้

มีหอ้งประกนัคุณภาพ ตอ้งเตรียมความพร้อม ทีจะใหผู้ป้ระเมินเขา้ไปตรวจไดทุ้กเมือ ทาํใหเ้กิดความสับสนวา่ สมศ. 

สังกดัและอยู่ภายใตอ้าณัติของกระทรวงศึกษาธิการหรือสํานักนายกรัฐมนตรี เพราะในพระราชบญัญตัิกฎหมาย

องคก์รมหาชน นายกรัฐมนตรี เป็นผูรั้กษาการตามพระราชบญัญติั รัฐมนตรีกระทรวงศึกษาธิการมีอาํนาจสังการ สม

ศ.ให้ทาํหรือไม่ทาํอยา่งใด ไดห้รือไม่ เมือตนเองไม่มีอาํนาจสังการ จึงอาศยัอาํนาจทีสูงกว่ามาบงัคบัให้เป็นไปตามที

ตนเองตอ้งการ 

          ๑๑) การทีสมศ. กาํหนดให้เอกชนทีเป็นนิติเอกตับุคคลมาทาํหน้าทีประเมินคุณภาพนอก ทาํให้เอกชนจดัตงั

บริษทัทีมีวตัถุประสงค์เพือการประเมินคุณภาพการศึกษาภายนอกอย่างเดียว จึงเกิดปัญญหาด้านคุณภาพของผู ้

ประเมิน เพราะผูป้ระเมินภายนอกทีบริษทัรับประเมิน ไดแ้ต่งตงัให้ทาํหนา้ทีประเมินโรงเรียนตา่งๆ ส่วนใหญาเป็น

อาจารยม์หาวิทยาลยัทีอาจไม่มีประสบการณ์สอนในโรงเรียน หรือเคยสอนในโรงเรียนแต่ขาดประสบการณ์ดา้น

การประเมิน แม ้สมศ.จะจดัอบรมวิธีการประเมินให้ผูป้ระเมินเหล่านนั แต่ระยะเวลาอาจไม่เพียงพอสําหรับสร้าง

ความสามารถในการประเมินทีดี จึงเกิดมีปัญหาในบางเขตพืนทีการศึกษาในการเขา้ไปประเมินทีก่อปัญหาและ

ความลาํบากใจแก่หน่วยงานทีถูกประเมิน อาทิ การใช้อาํนาจข่มครูอาจารย ์หรือการรับค่าตอบแทนทีไม่ชอบดว้ย

กฎหมายเพอืให้สถานศึกษาของตนผา่นการประเมิน เป็นตน้ 

            ๑๒) องค์ประกอบ มาตรฐาน ตวับ่งชี และเกณฑ์การประเมิน บางหน่วยงานกําหนดไวไ้ม่ครบ หรือให้

นาํหนกัเกณฑ์บางตวัตาํกวา่ความเป็นจริง อาทิ ระดบัอุดมศึกษา กาํหนดเกณฑว์า่ หากไม่มีระบบและกลไก ได้ หาก

มีระบบและกลไก ได ้  คะแนน แสดงวา่ ท่านใหค้วามสาํคญักบั “ระบบ” เพียงแต่ .  คะแนน เท่ากบั “กลไก” ทีจริง 
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“ระบบ” เป็นตวันาํตอ้งมีคะแนนมากกว่า กลไก และแนวปฏิบติัอืน หรือ เทคโนโลยีการศึกษา เป็นเสาหลกัทีสาม

ของการศึกษา แต่ไม่ปรากฏว่า อยู่ในองค์ประกอบของระบบการประกันคุณภาพการศึกษาภายในหรือประเมิน

คุณภาพการศึกษาภายนอก เป็นตน้ 

หมวดที ๒ 

องค์ประกอบด้านบริบทการศึกษา 

 

 

ส่วนที ๒.๑ 

บริบทการจดัการศึกษาระดบัชาติ 

_______________________________ 

1. แนวนโยบายการจัดการศึกษาองิบริบท 

องค์กรจดัการศึกษาพึงจดัการศึกษาให้สอดคลอ้งกบับริบท ดว้ยการกาํหนดแนวนโยบาย การจดัเขตพืนที และ

การกํากับดูแลด้านวิชาการตามบริบททีสถานศึกษาหรือสถาบันอุดมศึกษาตังอยู่ ต้องให้มีสมดุลระหว่าง

การศึกษาเพือความเป็นพลเมืองชาติไทยและถนอมความเป็นพลเมืองภูมิภาคและทอ้งถิน 

 

2. แนวทางการจัดการศึกษาองิบริบท 

            2.1 การกําหนดเขตความรับผิดชอบและการกํากับดูแลการศึกษา ให้สอดคล้องกบับริบท เพือให้สนอง

ความตอ้งการของประชาชนระดับชาติ ภูมิภาค จงัหวดั อาํเภอ  และท้องถินด้วยการกาํหนดบทบาทองค์กร

การศึกษาระดบักระทรวง เขตการศึกษาระดบัภูมิภาค จงัหวดั อาํเภอ และระดบัทอ้งถิน 

            2.  บทบาทกระทรวงศึกษาธิการ ให้เน้นการกาํหนดอุดมการณ์ นโยบาย กํากับดู และประสานงาน

การศึกษาระดบัภุมิภาค จงัหวดั อาํเภอ และทอ้งถิน 

  

            2.  บทบาทองค์กรจดัการศึกษาระดับภูมิภาค จงัหวดั อาํเภอ และท้องถินให้เน้นการเนินการจัดการ

บริหารกิจการการศึกษาเพือสนองความตอ้งการของภูมิภาค จงัหวดั อาํเภอและชุมชน 

            2.  การบริหารและจดัการยึดหลกัการกระจายอาํนาจและการมีส่วนร่วมของประชาชนในภูมิภาค จงัหวดั 

อาํเภอ และทอ้งถินในดา้นการบริหารกิจการชุมชน การบริหารวิชาการ การบริหารกิจการนกัเรียนนกัศึกษา การ
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บริหารบุคลากร การบริหารวิสาหกิจสถานศึกษา การบริหารทรัพยากร การเงินและงบประมาณ การบริหารลอจิ

สติกส์ และการบริหารทวัไป 

            2.5 ให้โครงสร้างกระทรวงศึกษาธิการ ประกอบด้วย สํานักงานปลัดกระทรวง กํากับดูแลโดย

ปลดักระทรวง (ระดบั ๑๑) และสํานักทีดูแลการจดัการศึกษา ๑๒ สํานัก ภายใตบ้งัคบับญัชาของเชาขนุการ 

(ระดบั ๑๐)  

                  โครงสร้างการบริหารและการจดัการกระทรวงศึกษาธิการ อาจประกอบดว้ย  

1) สาํนกัอุดมศึกษา กาํกบัดูแลสถาบนัอุดมศึกษาทงัของรัฐและเอกชน  

2) สาํนกัอาชีวศึกษา  กาํกบัดูแลสถาบนัอาชีวศึกษา ทงัของรัฐและเอกชน 

3) สาํนกัมธัยมศึกษากาํกบัดูแลโรงเรียนมธัยมศึกษาของรัฐ   

4) สาํนกัประถมศึกษา  กาํกบัดูแลโรงเรียนประถมศึกษาของรัฐ 

5) สาํนกัปฐมวยัศึกษา กาํกบัดูแลโรงเรียนอนุบาลและศูนยเ์ด็ก  

6) สํานกัการศึกษาเอกชน กาํกบัดูแลสถานศึกษาเอกชนในระดบัมธัยมศึกษา ประถมศึกษา และปฐมวยั

ศึกษา  

7) สาํนกัการศึกษาทางเลือก กาํกบัดูแลสถานศึกษาทางเลือกตามทีกฏหมายกาํหนด  

8) สาํนกัการศึกษาตลอดชีวิต กาํกบัดูแลการศึกษานอกโรงเรียนและการศึกษาตามอธัยาศยั 

9) สาํนกัเทคโนโลยีและสือสารการศึกษา กาํกบัดูแลเรืองการจดัระบบการศึกษา พฤติกรรมครู ผูบ้ริหาร

และบุคลากรในการดาํเนินงาน วิธีการ การสือสาร การจดัสภาพแวดลอ้มการศึกษา การจดัการ การ

ประเมินการศึกษา และการพฒันานวตักรรมการศึกษา 

10) สํานกัวิชาการ กาํกบัดูแลการพฒันาหลกัสูตรและระบบการเรียนการสอนในโรงเรียนทุกระดบัและ

ทุกขนาด และการพฒันาตาํราและแบบเรียน 

11) สาํนกัวดัและประเมินการศึกษา กาํกบัดูแลการวดัผลและการประเมินผลการเรียน 

12) วจิยัการศึกษา กาํกบัดูแลการวจิยัการศึกษาในระดบัต่างๆ  

 

 

ส่วนที ๒.๒ 

บริบทการจดัการศึกษาระดบัภูมิภาคและระดับท้องถิน 

_______________________________ 
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1. แนวทางการจัดการศึกษาระดับภูมิภาคและระดับท้องถิน 

การจดัเขตพืนทีการศึกษาให้ยดึเขตพืนทีจงัหวดัและอาํเภอเป็นฐาน และจาํแนกอาํเภอหรือเขตปกครองเป็น “เขต

โรงเรียน (School District) ” ณ ตาํบลหรือกลุ่มตาํบล หรือเทศบาล เพือใหส้ามารถจดัการศึกษาทีตอบสนองความ

ตอ้งการของประชาชน  

             การจดัเขตพืนทีการศึกษาให้จาํแนกอาํเภอออกเป็น -  เขตโรงเรียน โดยปรับเปลียนแนวคิดเขตพืน

การศึกษาเป็นเขตบริการการศึกษา ให้ยึดจงัหวดั อาํเภอ และตาํบลเป็นฐาน ใน  ระดบั คือ เขตพินทีปฐมวยัศึกษา

และการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอธัยาศยั เขตพนืทีประถมศึกษา เขตพืนทีมธัยมศึกษาและอาชีวะศึกษา 

                   1.  เขตบริการปฐมวยัศึกษา ยึดระดับตาํบล เป็นเขตบริการการศึกษาปฐมวยั ครอบคลุมการศึกษา

ระดบัเด็กเล็กและอนุบาลศึกษา 

            1.  การประถมศึกษาเป็นเขตบริการการศึกษาระดบัประถมศึกษา (ป. - ) ยดึระดบัอาํเภอเป็นฐาน  

             การจดัการศึกษาขยายโอกาส มธัยมศึกษา -  ในโรงเรียนประถมศึกษา จะกระทาํไม่ไดเ้พราะเป็นการจดั

การศึกษาทีขดักบัหลกัธรรมชาติและความเหมาะสมของครูผูส้อน  

            ใหเ้ขตบริการประถมศึกษากาํกบัดูแลการศึกษาระดบัประถมศึกษา 

1.  เขตบริการการมัธยมศึกษา เป็นเขตการจดัการศึกษาระดับมธัยมศึกษา (ม. -ม. ) ยึดระดบัจงัหวดั

เป็นฐาน  

ให้เขตบริการมธัยมศึกษากาํกบัดูแลการศึกษาระดบัมธัยมศึกษาทงัมธัยมศึกษาตอนตน้และมธัยมศึกษา

ตอนปลาย 

1.  เขตบริการการอาชีวศึกษา  เป็นเขตการจดัการศึกษาระดบัอาชีวศึกษา (ปวช.และปวส.) ยึดระดบั

จงัหวดัเป็นฐาน  

ให้เขตบริการอาชีวศึกษากาํกบัดูแลการศึกษาระดับอาชีวศึกษา สถานศึกษาวิชาชีพ และสํานักสอน

วชิาชีพทุกประเภท 

 

2. การบริหารและวชิาการเขตพืนทกีารศึกษา 

ใหทุ้กเขตบริการมธัยมศึกษา เขตบริการมธัยมศึกษาอาชีวศึกษา เขตบริการประถมศึกษา เขตบริการปฐมวยัศึกษา

มี ธ รรม นู ญ ข องเข ต บ ริก ารก ารศึ ก ษ า  เป็ น ก ฎ ห ม าย รอ ง (Bylaws) ให้ มี ธรรม นู ญ ส ถ าน ศึ ก ษ าแ ล ะ

สถาบนัอุดมศึกษาเพือเป็นกฎหมายรองเช่นเดียวกนั  
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            2.  ให้สถานศึกษาและสถาบนัอุดมศึกษา พฒันาระบบการศึกษาของตนเอง โดยกาํหนดองค์ประกอบ 

ขนัตอนดาํเนินการทีจะประกนัคุณภาพการจดัการศึกษาของสถานศึกษาและสถาบนัอุดมศึกษา 

            2.  ให้สถานศึกษาและสถาบนัอุดมศึกษา พฒันาแผนแม่บทวิชาการ (Academic Master Plan-AMP) เพือ

เป็นแผนแม่บทหลกัสาํหรับการพฒันาแผนแม่บทการบริหารและการจดัการ แผนแม่บทกิจการนกัเรียน/นักศึกษา 

แผนแม่บทบริการการศึกษา และแผนแม่บทอืนตามความตอ้งการของแต่ละสถาบนั 

             ให้แผนแม่บทวิชาการกาํหนดทิศทางและแนวทางยุทธศาสตร์ให้บรรลุปรัชญา ปณิธาน วิสัยทศัน์ พนัธ

กิจ และเป้าหมายของมหาลยั ดว้ยบูรณาการแผนงานทีมีอยู่แลว้ในระดบัมหาวิทยาลยั คณะวิชา วทิยาลยั สถาบนั 

ภาควิชา และสาขาวิชาต่างๆ เพือเป็นแนวทางกาํกับการวางแผนโครงสร้างพืนฐาน สิงอาํนวยความสะดวก 

เทคโนโลยขีองมหาวทิยาลยั 

               ให้แผนแม่บทวิชาการ ประกอบด้วย อย่างน้อย  องค์ประกอบ คือ (1) บทสรุปสําหรับผูบ้ริหาร (2) 

บทนํา ประกอบด้วย อุดมการณ์ (ปรัชญา ปณิธาน วิสัยทัศน์ และพนัธกิจ) จุดมุ่งหมาย เป้าหมาย นโยบาย 

เอกลักษณ์ของมหาวิทยาลัยและอตัลักษณ์บัณฑิต (3) การวิเคราะห์บริบทมหาวิทยาลัยและชุมชนโดยรอบ

มหาวิทยาลยั (4) พฒันาการของมหาวิทยาลยั (5) เป้าหมาย/ประเด็นการพฒันาวชิาการ ยุทธศาสตร์ มาตรการ ตวั

บ่งชี (6) แผนรับนกัศึกษา กลุ่มนกัศึกษาเป้าหมาย และจาํนวน (7) แผนพฒันาคณาจารยแ์ละบุคลากร (8) การเปิด 

คณะวิชา หลักสูตร สาขาวิชา (9) การขยายโครงสร้างพืนฐาน เครืองมือ อุปกรณ์ และ (10) ระราชบญัญติั กฎ 

ระเบียบรองรับทีจาํเป็นต่อการพัฒนาวิชาการ และประเด็นอืนทีสอดคล้องกับพัฒนาการสังคม เศรษฐกิจ 

การเมือง และวทิยาการทีเปลียนแปลงไป 

2.  ให้สถานศึกษาและสถาบนัอุดมศึกษา จดัการบริหารและการจดัการโดยอิงบริบท ครอบคลุมการ

บริหารกิจการชุมชน การบริหารวิชาการ การบริหารกิจการนกัเรียนนักศึกษา การบริหารบุคลากร การบริหาร

วิสาหกิจสถานศึกษาและสถาบนัอุดมศึกษา การบริหารการเงินและทรัพยากรการบริหารลอจิสติกส์ และการ

บริหารทวัไป 

2.5 ให้โครงสร้างการจดัการศึกษายึดเขตพืนทีเป็นหลกั โดยจาํแนกเป็นเขตพืนทีการศึกษาระดบัจงัหวดั

สําหรับระดบัอุดมศึกษา มธัยมศึกษาและอาชีวศึกษา เขตพืนทีการศึกษาระดบัอาํเภอสําหรับระดบัประถมศึกษา 

และเขตพืนทีการศึกษาระดบัตาํบลสาํหรับระดบัปฐมวยัศึกษาและการศึกษาตลอดชีวิต 

             1) การจดัการศึกษาใหส้ถานศึกษาเป็นนิติเอกตับุคคลอยา่งสมบูรณ์ แบบร.ร.เอกชน (รับเงินจากรัฐแต่

บริหารเอง และส่งเสริมการมีส่วนร่วม ประชาชนและผูมี้ส่วนไดเ้สีย (stakeholders ) ควรมีส่วนร่วมและ
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รับผดิชอบในการจดัการศึกษามากขึน และมีการกระจายอาํนาจการบริหารใหโ้รงเรียนอยา่งแทจ้ริงไม่ใช่กระจาย

อาํนาจแต่รวมอาํนาจภายหลงัดว้ยวธีิการตา่งๆ 

           2) ใหก้ระทรวงศึกษาธิการมีหนา้ทีกาํหนดอุดมการณ์ (ปรัชญา ปณิธาน วสิัยทศัน์ และพนัธกิจ) และ

นโยบายระดบัชาติ โดยมีขนาดเล็กมีบุคลากรตามทีจาํเป็น เพือทาํหนา้ทีทางดา้นนโยบาย งบประมาณ กาํกบั 

ติดตามและประเมินผล 

          3) การบริหารตอ้งดาํเนินการใหค้รอบคลุมการบริหารอิงบริบท ทีครอบคลุม 8 ดา้น ไดแ้ก่การบริหาร

กิจการชุมชนสัมพนัธ์ การบริหารวิชาการ การบริการกิจการนกัเรียน การบริหารบุคลากร การบริหารวสิาหกิจ

สถานศึกษา การบริหารทรัพยากร การเงินและงบประมาณ การบริหารลอจิสติกส์ และการบริหารทวัไป 

          4) เมือมีการกระจายอาํนาจ ตอ้งกระจายงบประมาณไปยงัทอ้งถิน ตามสัดส่วนทีจะไดก้าํหนดในกฎหมาย  

          5) เงินรายหวันกัเรียน ใหจ้ดัใหน้กัเรียนตามพืนทีภูมิลาํเนาจริง ในเขตบริการ ไม่ให้จ่ายตามตวันกัเรียน 

 

 

 

 

 

 

 

 

หมวดที ๒ 

องค์ประกอบด้านปัจจัยการศึกษา 
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ส่วนที ๓.๑ 

อุดมการณ์การศึกษา  

_______________________________ 

 

องคก์รจดัการศึกษาพึงกาํหนดใหส้ถานศึกษาทุกระดบักาํหนดอุดมการณ์ จุดมุ่งหมายและแนวนโยบายในทุกสาขาที

มีการปฏิรูปการศึกษา 

1) องคก์รจดัการศึกษาพึงส่งเสริมให้มีการกาํหนดอุดมการณ์คือภาพเต็มของการศึกษาทีสมบูรณ์ 

ทงัในระดบัชาติ ระดบัภูมิภาค จงัหวดั อาํเภอ  และระดบัทอ้งถิน (จงัหวดั อาํเภอ ตาํบล และเขตพืนทีโรงเรียน) โดย

ให้มีการกาํหนดปรัชญา ปณิธาน วิสัยทศัน์ และพนัธกิจ ทียึดแนวคิด หลกัการจดัการศึกษาทีมุ่งพฒันาการเมืองการ

ปกครองในระบอบประชาธิปไตยทีมีพระมหากษตัริยเ์ป็นประมุข เพือการพึงพาตนเองไดแ้ละดาํรงชีวิตดว้ยหลกั

ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง โดยเนน้การปกครองดว้ยคุณธรรมและการให้คนดีมาปกครองบา้นเมืองใน “ระบอบ

ธรรมานราธิปไตย” คือ การปกครองทียึดความเทียงธรรมโดยถือเสียงนรชนเป็นใหญ่ ให้คนดีไดป้กครองบา้นเมือง 

ยึดหลกัปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ในการพฒันาชนชาติไทยทีมีความดีและเป็นคนเก่ง มีจิตสาธารณะ เป็นคนไทยแท ้

ทีรักและภาคภูมิใจในความเป็นไทยในระดบัชาติ ภูมิภาค จงัหวดั อาํเภอ และและทอ้งถิน ดว้ยการการพฒันาสู่การ

เปลียนแปลงทีเท่าทนัโลก 

2) ส่งเสริมการผลิตเด็กไทยใหเ้ติบใหญเ่ป็นคนไทยทีมีลกัษณะเด่นของเชือชาติของคนในทอ้งถิน  

รักและภาคภูมิใจในศิลปะวิทยาการไทย (ศาสตร์ วิทยาการ เทคโนโลยี ศิลปกรรม วฒันธรรมไทย) และมีความรู้

ความเชียวชาญ (ศาสตร์ วิทยาการ เทคโนโลยี ศิลปกรรม วฒันธรรมสากลเพือให้สามารถดาํรงตนอย่างมีความสุข 

กลมกลืน และมีศกัดิศรีในสังคมโลก 

3) ส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค จงัหวดั อาํเภอ และส่วนทอ้งถินตอ้งกาํหนดปรัชญาเพือกาํหนดแนวคิด 

และแนวทางการจดัการศึกษาทีมุ่งสร้างความเขม้แข็งของทอ้งถิน อาํเภอ จงัหวดั ภูมิภาค และประเทศชาติให้มีอตั

ลกัษณ์และเอกลกัษณ์ความเป็นชาติไทย ความเป็นภูมิภาค จงัหวดั อาํเภอ และความเป็นทอ้งถินทีสอดคล้องกบั

บริบท ตอ้งมี ( ) การกาํหนดปรัชญา คือ แนวคิดและแนวทางการดาํเนินงาน ( ) กาํหนดปณิธานทีเป็นภารกิจหลกั

ของการดาํเนินงานการศึกษาให้บรรลุตามปรัชญาทีกาํหนด ( ) กาํหนดวิสัยทัศน์ คือภาพแห่งความสําเร็จชีนาํ เพือ

สมาชิกของทอ้งถิน ภูมิภาค จงัหวดั อาํเภอ  และประเทศชาติมองเห็นภาพแห่งความสําเร็จร่วมกนั เป็นพลงัผลกัดนั

จากภายในให้เกิดความมุ่งมนัทีจะพฒันาการศึกษาชาติให้ประสบความสําเร็จ เพือประโยชน์ส่วนรวมมากกว่าส่วน

ตน และ ( ) กาํหนดพนัธกิจคือสิงทีพึงดาํเนินการเพือสร้างภาพแห่งความสําเร็จใหเ้ป็นจริง 
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4) ส่งเสริมการผลิตเด็กไทยใหเ้ติบใหญเ่ป็นคนไทยทีมีลกัษณะเด่นของเชือชาติของคนในทอ้งถิน  

รักและภาคภูมิใจในศิลปะวิทยาการไทย (ศาสตร์ วิทยาการ เทคโนโลยี ศิลปกรรม วฒันธรรมไทย) และมีความรู้

ความเชียวชาญ (ศาสตร์ วิทยาการ เทคโนโลยี ศิลปกรรม วฒันธรรมสากลเพือให้สามารถดาํรงตนอย่างมีความสุข 

กลมกลืน และมีศกัดิศรีในสังคมโลก 

 

ส่วนที ๓.๒ 

จุดมุ่งหมายการศึกษา 

_______________________________ 

 

จุดมุ่งหมายการศึกษามี  ประการ คือ จริยศึกษา หัตถศึกษาและอาชีวศึกษา วิทยศึกษา พลานามยัศึกษา ทกัษชีวิต

ศึกษา และเทคโนโลยแีละสือสารศึกษา 

 1. ด้านจริยศึกษา 

เพือพฒันาประชาชนให้มีคุณธรรมและจริยธรรมเป็นเยือกเย็นสุขุม เป็นคนดี มีความอดทนอดกลนั ดาํรงตนใน

สังคมอยา่งมีความสุข และมีจิตอาสาเห็นแก่ประโยชน์ส่วนรวมมากกวา่ส่วนตนหรือส่วนกลุ่ม 

 

 2.  ด้านหตัถศึกษาและอาชีวศึกษา 

เพือพฒันาประชาชนให้มีทกัษะความชาํนาญ และสมรรถนะในการประกอบอาชีพทงัในระดบัวิชาชีพและวิชาชีพ

ชนัสูง 

 

3.  ด้านวทิยศึกษา 

เพือพฒันาประชาชนให้มีความรู้ ประสบการณ์ ในศาสตร์ วิทยาการ เทคโนโลยี ศิลปกรรม วฒันธรรม และวิถีชีวิต

ไทยและสากล 

 

4. ด้านพลานามัยศึกษา 

เพือให้ประชาชนมีสุขภาพ พลานามยั และร่างกายแขง็แรง และมีสุขนิสัยทีดี 
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5.  ด้านทักษชีวิตศึกษา--เพือให้ประชาชนมีความสามารถดาํรงตนอย่างมีความสุขในสังคมโลกทีเต็มไปด้วยการ

แข่งขนัชิงดี 

  

6. ด้านเทคโนโลยีและสือสารการศึกษา-เพือใหป้ระชาชนมีความรู้ความสามารถในการใชเ้ทคโนโลยีและสารสนเทศ

เพือการดาํรงชีวิต การทาํงานและการศึกษาหาความรู้อยา่งต่อเนือง ตลอดชีวิตไดทุ้กทีทุกเวลา 

 

 

ส่วนที ๓.๓ 

แนวนโยบายการศึกษา 

_______________________________ 

แนวนโยบายการจดัการศึกษาตอ้งตงัอยูบ่นพืนฐานหลกัการและแนวคิด  ประการ ดงันี 

 

๑) แนวคิดการจัดการศึกษา การจดัศึกษาตอ้งอยูบ่นแนวคิดทีตอ้งให้ความสําคญัและเชือในศกัยภาพของเอกตั

บุคคล ผูเ้รียนทุกระดบั ทุกคนมีความสามารถในการเรียนได ้จดัและส่งเสริมตามหลกัพหุปัญญา การเรียน

การศึกษาตอ้งไม่สูญเปล่า สถานศึกษา ครู ผูเ้รียนและผูป้กครองตอ้งร่วมมือกนัและร่วมรับผิดชอบ องคก์ร

จดัการศึกษาจดัสรรงบประมาณให้ระหวา่งเรียนโดยมีเ งือนไข ส่งเสริมการฝึกประสบการณ์วิชาชีพผูเ้รียน

สามารถเสนอโครงการขอรับทุนหรือกูย้ืมเงินหารายไดห้รือร่วมกนัตงับริษทัห้างร้าน โดยเน้นการพฒันา

คุณลกัษณะผูเ้รียน คุณสมบติัผูเ้รียน การพฒันาสรรถนะผูเ้รียน การประเมินพฤติกรรมผูเ้รียน สวสัดิการ 

รางวลั การเลือนชันผูเ้รียน การจดัการศึกษาผู ้เรียนกลุ่มพิเศษ และการฝึกประสบการณ์วิชาชีพ ให้มี

คุณธรรม เป็นคนดีของแผน่ดินดว้ยศาสตร์พระราชา ตามหลกัปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ให้มีเป้าหมาย

ชีวติ ให้ดี เก่งและมีความสุข 

๒) เสรีภาพในการจัดการศึกษา การจดัการศึกษาตอ้งเป็นกลาง ปลอดจากการครอบงาํของเอกตับุคคลกลุ่มใด

กลุ่มหนึง โดยให้นกัวิชาชีพการศึกษาเป็นแกนนาํในการปฏิรูปการศึกษา การบริหารและการจดัการศึกษา

ทงัดา้นการผลิตและการประกนัคุณภาพการศึกษาภายใน การประเมินคุณภาพการศึกษาภายนอก และการ

กาํกบัดุแลมาตรฐารวิชาชีพการศึกษาอยา่งอิสระ 
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๓) การกําหนดช่วงเวลาปฏิรูปการศึกษาทุกสิบปี โดยมีการเตรียมการล่วงหนา้อย่างน้อยสามปี และดาํเนินการ

ปฏิรูปโดยคณะกรรมการปฏิรูปการศึกษาทีประกอบด้วยนักวิชาชีพการศึกษาอย่างน้อยร้อยละ  และมี

ตวัแทนทุกสาชาวิชาชีพเขา้ร่วมในการปฏิรูปการศึกษา 

๔) แนวคิดการจัดการศึกษา เพือให้สนองความตอ้งการของชาติ ภูมิภาค จงัหวดั อาํเภอ  และทอ้งถินดว้ยการจดั

โครงสร้างการศึกษาระดับกระทรวง เขตการศึกษาระดับภูมิภาค จงัหวดั อาํเภอ  ระดับจงัหหวดั ระดับ

อาํเภอ และระดบัทอ้งถิน และการจดัการศึกษาเพือความเป็นไทย พึงพาตนเองได ้ดาํรงชีวติดว้ยหลกัปรัชญา

ของเศรษฐกิจพอเพียง 

๕) โครงสร้างกระทรวงศึกษาธิการ ให้เนน้การประสานงาน ส่วนโครงสร้าง องคก์รจดัการศึกษาระดบัภูมิภาค 

จงัหวดั อาํเภอ  ระดบัจงัหวดั อาํเภอ และทอ้งถินให้เนน้การเนินการ โดยยึดหลกัการกระจายอาํนาจและการ

มีส่วนร่วมของประชาชนในภูมิภาค จงัหวดั อาํเภอ และทอ้งถิน 

๖) แนวทางการจัดเขตพืนทีการศึกษา ยึดเขตพืนทีจงัหวดัและอาํเภอเป็นฐาน และจาํแนกอาํเภอหรือเขต

ปกครองเป็น “เขตโรงเรียน (School District) ” ทียึดตาํบลหรือกลุ่มตาํบล หรือเทศบาลเป็นฐาน เพือให้

ตอบสนองความตอ้งการของประชาชน ดว้ยการ โดยกาํหนดจงัหวดัเป็นเขตพืนทีการศึกษามธัยมศึกษาและ

อาชีวศึกษา อาํเภอ เป็นเขตพืนทีประถมศึกษา ตาํบลเป็นเขตพืนทีปฐมวยัศึกษาและการศึกษาตลอดชีวิต 

(กศตช) ทงัเขตพืนทีมธัยมศึกษา ประถมศึกษา และปฐมวยัศึกษา ใหจ้าํแนกออกเป็น -  เขตโรงเรียน 

๗) พัฒนาระบบการศึกษาระดับสถานศึกษาให้เหมาะสมกับบริบทไทย และมีการเพิมทางเลือก ในการศึกษา

ระดบัพืนฐาน การศึกษานอกระบบ การศึกษาตามอธัยาศยั การศึกษาเอกชน และการศึกษาในบา้น (Home 

Schooling)  

๘) การพัฒนาหลักสูตรทุกระดับการศึกษา ต้องเน้นความเป็นไทย ไม่ลอกเลียนรูปแบบและสาระจาก

ต่างประเทศโดยปราศจากการศึกษาและวิจยัอยา่งรอบคอบ ให้ยดึหลกัการพฒันาเนือหา “สาระไทย” ควบคู่

ไปกบั “สาระเทศ”  องค์กรจดัการศึกษาตอ้งส่งเสริมให้สถานศึกษาและสถาบนัอุดมศึกษาพฒันาหลกัสูตร

แบบอิงประสบการณ์ หลกัสูตรแบบอิงสมรรถนะ และหลกัสูตรแบบอิงเนือหาตามบริบทและระดบัชนั เนน้

การพฒันาทกัษะชีวิต เพือพฒันาเด็กไทยให้เติบใหญ่เป็น “คนไทย” มีการกาํหนดสมดุลระหวา่งหลกัสูตร

แกนกลาง หลกัสูตรทอ้งถิน และหลกัสูตรโรงเรียน ทีเนน้ให้นักเรียนศึกษาหาความรู้ ตามความสนใจของ

ตนเอง ปรับเนือหาสาระในหลกัสูตรแกนกลาง ให้มีสมดุลระหวา่งสาระไทยและสาระเทศ โดยมุ่งเน้นกา้ว

ทนัวิทยาการ เทคโนโลย ีองคค์วามรู้สากล  

              ในภาพรวม ให้เน้นสาระไทยในระดบัประถมศึกษาและเพิมสาระสากลในระดบัมธัยมศึกษาและ

อุดมศึกษา 

๙) คุณภาพนักเรียน นกัศึกษาและผูเ้รียนทุกระดบั เป็นภารกิจสําคญัของการจดัการศึกษา องคก์รจดัการศึกษา
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ตอ้งประกนัการจดัการศึกษาทีมีประสิทธิภาพ เพือผลิตผูส้ําเร็จการศึกษาและบณัฑิตทีเติบใหญ่เป็นชาวไทย

ทีมีคุณภาพ มีความเป็นคนไทย ภาคภูมิใจในศาสตร์ วิทยาการ วฒันธรรม ขนบธรรมเนียมประเพณี และวิถี

ชีวิตไทย และมีความรู้ประสบการณ์ทังทีเป็นสาระไทยและสาระสากล เพือให้คนไทยดํารงตนอยู่ใน

สังคมไทยและสังคมโลกอยา่งมีคุณภาพ สามารถปกป้องผลประโยชน์ของชาติจากการเอารัดเอาเปรียบโกง

ชาติโกงแผ่นดินของคนในชาติทีเห็นแก่ประโยชน์ส่วนตนและส่วนกลุ่ม และต่างชาติทีหวงัครอบครอง

ครอบงาํของต่างชาติ  

๑๐)  การจัดหาและบริหารบุคลากรการศึกษาให้ประกอบดว้ย ( ) บุคลากรฝ่ายวิชาการ  เพือทาํหน้าที

เกียวกบัการวางแผน เตรียมการ ดาํเนินการ เทคโนโลยีและสือการ แหล่งวิทยาการ พฒันาองคค์วามรู้ใหม่ 

ปรับเปลียนพฤติกรรมและให้คาํปรึกษา และประเมินการศึกษาประกอบด้วย ครูอาจารย ์(ประจาํชัน 

ประจาํวิชา และประจาํศูนยค์วามรู้ ศูนยป์ระสบการณ์ และศูนยบ์ริการ) ครู/อาจารยเ์ทคโนโลยีการศึกษา 

ครู/อาจารย์บรรณารักษ์ ครู/อาจารยว์ิจัย ครู/อาจารย์จิตวิทยาการศึกษา ครู/อาจารย์แนะแนว และครู/

อาจารยว์ดัและประเมินผล ( ) บุคลากรฝ่ายบริหาร เพือทาํหน้าทีวางแผน จดัองค์กร ควบคุม กาํกบั ดูแล 

สือสาร ประสานงาน และทาํความร่วมมือกบัหน่วยงานภายนอก ระดมและจดัสรรทรัพยากร (การเงินและ

งบประมาณ) รายงานผลการทาํงาน และประเมินการทาํงาน และ ( ) บุคลากรฝ่ายปฏิบติัการ เพือทาํหนา้ที

สนับสนุนการดําเนินงานของฝ่ายวิชาการ และฝ่ายบริหาร ประกอบด้วยเจ้าหน้าทีฝ่ายบริหาร ได้แก่ 

ผูจ้ดัการสํานกังาน  เจา้หน้าทีลอจิสติกส์ เจา้หน้าทีเทคโนโลยีสารสนเทศ (ธุรการ สารบรรณ และจดัเก็บ

ขอ้มูล) เลขานุการกิจ (เลขานุการ) เจา้หนา้ทีเทศรักษ์ (ดูแลอาคารสถานที) นกัปฏิบตัิการสือการศึกษา นกั

ปฏิบติัการจิตวทิยาโรงเรียน นกัปฏิบติัการนกัแนะแนว เจา้หนา้ทีคมนาคม เจา้หน้าทีพสัดุ เจา้หนา้ทีพิทกัษ์

มลภาวะ เจา้หนา้ทีพิทกัษค์วามปลอดภยั 

                   องคก์รจดัการศึกษาตอ้งส่งเสริมและพฒันาวิทยากรทอ้งถินและภูมิภาคและนกัปราชญว์ถีิไทย 

ในสายวิชาชีวิตหรือวิชาการเพือให้มีส่วนร่วมในการถ่ายทอดความรู้และประสบการณ์แก่ครุและนกัเรียน

ในภูมิภาคหรือทอ้งถินโดยการคดัเลือกผูม้ีคุณสมบติัขึนบญัชีวิทยากรทอ้งถินและปราชญ์วิถีไทย เป้นครู

อาจารยป์ระจาํโรงเรียนหรือกลุ่มโรงเรียน มีระบบการพฒันา เลือนขนัเลือนตาํแหน่ง เช่นเดียวครูอาจารย์

ในระบบปรกติ 

๑๑)  การพัฒนาระบบการเรียนการสอน และระบบการประเมินทีเป็นของไทยและเหมาะสมกบับริบทไทย การ

นาํระบบจากต่างประเทศโดยปราศจากการวจิยัรองรับกระทาํมิได ้

๑๒)  พัฒนาระบบการบริหารและการจัดการ การจดัการควรครอบคลุมการบริหาร  ขอบข่าย ไดแ้ก่การบริหาร

ทวัไป การบริหารวิชาการ การบริหารกิจการนักเรียนนักศึกษา การบริหารบุคลากร การบริหารเงินและ

งบประมาณ การบริหารกิจการชุมชน และการบริหารวสิาหกิจสถานศึกษา และการบริหารลอจิสติกส์ 
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๑๓) พัฒนาระบบและขยายการศึกษาพืนฐาน ให้ครบวงจร ด้วยการสร้างศูนย์การเรียนชุมชนประกอบด้วย

สถานเด็กเลียงดูอ่อน ปฐมวยัศึกษาหรืออนุบาล เพิมจากประถมศึกษาในระดบัทอ้งถิน  

๑๔) ส่งเสริมบทบาทการจัดการศึกษา ของภาคเอกชน ภาคประชาสังคมและชุมชนท้องถิน โดยเฉพาะใน

ท้องถิน และลดบทบาทของภาคองค์กรจดัการศึกษาให้เน้นการจดัสรรงบประมาณอุดหนุนฝังผูเ้รียน 

(Demand-Side Subsidy) โดยจดัในรูป “โรงเรียนองคก์รจดัการศึกษา-ประชา” (Charter School) คือ องคก์ร

จดัการศึกษาจ่ายงบประมาณเป็นก้อน (Block Grant) เอกชนบริหารและจดัการภายใตก้ารกาํกบัดูแลของ

เอกชนในรูปสมาคม มูลนิธิหรือชมรม  

๑๕) การจัดการศึกษาแบบอิงประสบการณ์ ทียึดผูเ้รียนเป็นศูนยก์ลาง มากกวา่การศึกษาแบบอิงเนือหาจากการ

สอนแบบบรรยายโดยยกระดบัอาชีวศึกษาและเทคนิคศึกษา (Technical & Vocational Education-TVE) ให้

เป็นสายหลกัคู่ขนานกบัสายสามญัในการพฒันาประเทศ สามารถพฒันาอาชีวะและเทคนิคศึกษาถึงความ

เป็นเลิศ ทงัทางวชิาการ วิจยั และประสบการณ์การปฏิบตัิอยา่งมืออาชีพ 

๑๖)  จัดระบบการพัฒนาการกีฬา สู่มาตรฐานสากล เพือพฒันาความมีระเบียบวินยั และการรักษาสุขภาพใน

ระยะยาว ส่งเสริมการวิจยัและพฒันาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีการกีฬา เพือให้สามารถแข่งขนัไดใ้น

ระดบัโลก พฒันากีฬาและการร้อง การรํา และการละเล่นทอ้งถินและภูมิภาค จงัหวดั อาํเภอ  

๑๗) พัฒนาระบบเทคโนโลยีและสือสารการศึกษา ให้มีนกัเทคโนโลยีการศึกษาเป็นตาํแหน่งครูอาจารยส์ําหรับ

สถานศึกษาประจาํโรงเรียนในตาํแหน่งครู เพือทาํหน้าทีนกัเทคโนโลยีการศึกษาอย่างเดียว มิใช่ตอ้งสอน

วิชาสามญัดว้ย สร้างระบบคลงัสือการสอนทวัประเทศ และระบบจดัอนัดบัสือการสอนเพือเป้าหมายการ

พฒันาคุณภาพการสอน 

๑๘) จัดระบบการวิจัยและรวบรวมศิลปะ วัฒนธรรม แขนงต่างๆ ของประเทศ สร้างจิตสํานึกในการอนุรักษ์

และส่งเสริมความคิดและทกัษะในทางสร้างสรรคเ์พืออภิวตัน์ ศิลปะวฒันธรรมให้เจริญกา้วหนา้และไดรั้บ

การยอมรับอยา่งแพร่หลายโดยนานาอารยะประเทศ และจดัระบบการวจิยั พฒันา และเผยแพร่ และถ่ายทอด

ศาสตร์และเทคโนโลยไีทย ในดา้นการแพทย ์การอาชีพ และการดาํรงชีวติในโรงเรียนและชุมชน 

๑๙) จัดระบบเลขานุการกจิและระบบลอจิสติกส์ โดยมีบุคลากรทีเป็นเลขานุการกิจรับผิดชอบดา้นงานธุรกิการ

และสารบรรณ และนักลอจิสติกส์ ดูแลดา้นอาคารสถานที พาหนะ ถนนหนทาง พสัดุครุภณัฑ์ทีมีจาํนวน

เพียงพอเพือมิใหดึ้งครูมาจากนกัเรียน 

๒๐) ให้สถานศึกษาดําเนินการพัฒนากฎหมายการศึกษาท้องถินเป็นกฏหมายรอง-Bylaws (ธรรมนูญสถาบนั) 

พฒันาระบบการศึกษาระดับสถาบัน (แผนการศึกษาประจาํสถาบนั) พฒันาแผนแม่บทวิชาการประจาํ

สถาบนั (Local Institutional Academic Master Plan: LI-AMP) และพฒันาแผนแม่บทบริหาร และบริการ

ระดับภู มิภาค จังหว ัด อําเภอ  อิงแผนแม่บทวิชาการ (Local Institutional Administration and Service 
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Master Plan: LI-ASMP)  

๒๑) กําหนดบทบัญญัติควบคุมการใช้อํานาจ สังการเกินบทบาทหน้าที (Misuse of and Excessive Executive  

Power) ให้กระทรวงการศึกษา ควรปลอดการเมือง ไม่ควรขึนกับฝ่ายบริหาร ให้การศึกษาอยู่ตรงกลาง 

ปลอดการครอบงาํจากการเมืองและการปกครอง โดยยดึแนวคิดทีถูกตอ้งของเขตพืนทีการศึกษา การจดัการ

ศึกษาระดบัภูมิภาค จงัหวดั อาํเภอ และทอ้งถิน 

๒๒)   ในระดับท้องถินเน้นการจัดโรงเรียนขนาดเล็ก ให้มีการจดัระบบโรงเรียนขนาดเล็กทีไม่ทาํความ

เดือดร้อนแก่นักเรียน ไม่ปล่อยให้โรงเรียนร้างไม่ตีตราบาปให้โรงเรียน โดยเทคโนโลยีและสือสาร

การศึกษาเป็นเครืองมือถ่ายทอดความรู้ประสบการณ์ 

๒๓) จัดศูนย์กลางการศึกษาในรูปศูนย์การเรียนชุมชน (ศรช-Community Learning Center-CLC) 

โดยจดัตงั ศรช ขึนทุกตาํบล หรือ -  ตาํบลเป็นชุมชนใหม่ ศรช จดับริหารโรงเรียนตงัแต่ปฐมวยั-ม.ปลาย. 

และอาชีวศึกษาระดบัตน้ (จดัระบบเหมือนโรงเรียนเครือข่ายอสัสัมชญั) จดัสรรสนบัสนุนงบประมาณราย

หวัค่ารถใหทุ้กคน ใหชุ้มชนมีบทบาทในการส่งเสริมอนาคตของบุตรหลาน ชีชะตาของคนในชุมชน 

๒๔)  การจัดการศึกษาเพือคุณภาพให้มุ่งสําหรับตนเอง ไม่มุ่งแข่งขันกับคนอืน ไม่มีการจดัลําดับ

โรงเรียน ไม่ดึงครูออกจากห้องเรียนและโรงเรียน ไม่ให้ครูทาํหน้าทีทีไม่เกียวกบัการสอนหรือบทบาทที

ตนเองไดรั้บมอบหมาย 

 

๒๕)  การประเมินการศึกษาเน้นการประเมินครบวงจร จาํกดัการประเมินระดบัชาติเท่าทีจาํเป็น เน้นการ

ประเมินจิตพิสัย ทกัษพิสัยมากกวา่พุทธิพิสัย ให้ครูอาจารยร์ะดบัประถมศึกษา มธัยมศึกษามีส่วนสาํคญัใน

การสร้างแบบทดสอบและเครืองมือประเมิน ทีตอ้งผ่านกระบวนการสร้างพิมพ์เขียน และการวิเคราะห์

ความยากง่าย เพือนาํไปสู่การพฒันาคลงัขอ้สอบระดบัชาติ หลีกเลียงการใชค้รูอาจารยต์่างระดบัการศึกษา

มาสร้างแบบทดสอบและเครืองมือการประเมิน 

 

๒๖)ให้การควบคุมคุณภาพ (Quality Control) ประกอบด้วย การประกันคุณภาพการศึกษาภายใน (Internal 

Quality Assurance) และการประเมินคุณภาพการศึกษาภายนอก (External Quality Assessment) 

            ให้การประกันคุณภาพการศึกษาภายในดําเนินการโดยหน่วยงานทีต้องประกันคุณภาพและ

หน่วยงานตน้สังกดั ทีตอ้งมีการกาํหนดองคป์ระกอบ มาตรฐาน เกณฑ์ และตวับ่งชี  

              การประเมินคุณภาพการศึกษาภายนอก ดําเนินการโดยหน่วยงานภายนอกที เป็นอิสระจาก

กระทรวงศึกษาธิการ ทีเขา้ไปประเมินเพือยืนยนัผลการประกนัคุณภาพการศึกษาภายในตามองค์ประกอบ 

มาตรฐาน เกณฑ ์และตวับ่งชีทีหน่วยรับการประเมินและตนัสังกดักาํหนดไว ้
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๒๗)  หน่วยประเมินคุณภาพการศึกษาภายนอก หน่วยงานทีทาํหน้าทีประเมินคุณภาพการศึกษา

ภายนอกจะกาํหนดองค์ประกอบ มาตรฐาน เกณฑ์และตวับ่งชีเองไม่ได้ ต้องประเมินและยืนยนัตามที

หน่วยงานทีถูกประเมินและตน้สังกดักาํหนด  

๒๘)  พัฒนาระบบนิติเอกัตบุคคลให้โรงเรียนเป็นนิติเอกัตบุคคลสมบูรณ์แบบ ปราศจากการครอบงาํของเขต

พนืทีการศึกษา ใหอิ้สระการบริหารและการจดัการเพือลดขนัตอนการปฏิบติั 

๒๙) กาํหนดบทบาทโรงเรียนกบัการสอนและปฏิบัติศาสนา โดยใหศ้าสนิกไดรั้บความรู้เกียวกบัศาสนา

ทีนบัถือในประเทศ จึงควรกาํหนดให้ชดัเจนโดยดาํเนินการ  แนวทาง คือ ( ) ใหย้งัคงปฏิบติัศาสนกิจ เพือ

ตอบสนองความตอ้งการของศาสนิก ของนกัเรียนส่วนใหญ่ ( ) หากโรงเรียนมีนกัเรียนทุกศาสนา โรงเรียน

ควรจดักิจกรรมตามวนัสาํคญัของทุกศาสนา หรือ ( ) กาํหนดนโนบายหา้มจดักิจกรรมทางศาสนาใน  

๓๐)องค์กรจัดการศึกษาพงึสนับสนุนและส่งเสริมการจัดการศึกษาเอกชน/องค์กรศาสนา ภาษีการศึกษา กองทุน

พฒันาครู เทคโนโลยแีละสือสารการศึกษา และกองทุนพฒันาคุณภาพการศึกษา 

๓๑) องค์กรจัดการศึกษาพึงให้ความเสมอภาคทางการศึกษา ตอ้งจดัหาตดัให้โครงสร้างการบริหารและการ

จดัการทีเน้นการกระจายอาํนาจสู่ภูมิภาคและทอ้งถิน และโครงสร้างพืนฐาน และสิงอาํนวยความสะดวก

และสภาพแวดลอ้มทางกายภาพอนัควรแก่บริบท สําหรับสถานศึกษาไม่จาํกดัว่า จะเป็นโรงเรียนในเมือง 

ชนบท ช่ายขอบหรือชายแดน ทังสถานศึกษาที เป็นโรงเรียน ศูนย์การเรียน การศึกษาทีบ้าน หรือ

สถาบนัอุดมศึกษาทงัขององคก์รจดัการศึกษาและเอกชน 

๓๒) ส่งเสริมเสรีภาพและความมีอิสระในการจัดการศึกษาระดับภูมิภาค จังหวัด อําเภอ และระดับท้องถินดว้ย

การจดัโครงสร้างระบบภาษีทอ้งถินเพือจดัการศึกษา จดัตงักองทุน เพือให้ภูมิภาค จงัหวดั อาํเภอ และทอ้งถินมี

ส่วนร่วมและรับผดิชอบการศึกษาของภูมิภาค จงัหวดั อาํเภอ และทอ้งถิน 

๓๓)สร้างความเป็นเลิศทางการศึกษา โดยให้มีศูนยน์วตักรรมการศึกษาเพือเนน้ความเป็นเลิศในชาติ โดยเฉพาะ

นวตักรรมการเรียนการสอน ใหท้นัโลกและทนัสมยั 

 

ส่วนที ๓.๔  

หลกัสูตร 

_______________________________ 

 

1. แนวนโยบายการพฒันาหลกัสูตร 

การพฒันาหลกัสูตรทุกระดบัการศึกษา ตอ้งเน้นความเป็นไทย ไม่ลอกเลียนรูปแบบและสาระจากต่างประเทศโดย
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ปราศจากการศึกษาและวจิยัอยา่งรอบคอบ ใหย้ดึหลกัการพฒันาเนือหา “สาระไทย” ควบคู่ไปกบั “สาระเทศ”   

            องคก์รจดัการศึกษาตอ้งส่งเสริมให้สถานศึกษาและสถาบนัอุดมศึกษาพฒันาหลกัสูตรแบบอิงประสบการณ์ 

หลกัสูตรแบบอิงสมรรถนะ และหลกัสูตรแบบอิงเนือหาตามบริบทและระดบัชัน เน้นการพฒันาทกัษะชีวิต เพือ

พฒันาเด็กไทยให้เติบใหญ่เป็น “คนไทย” มีการกาํหนดสมดุลระหว่างหลกัสูตรแกนกลาง หลกัสูตรทอ้งถิน และ

หลกัสูตรโรงเรียน ทีเน้นให้นักเรียนศึกษาหาความรู้ ตามความสนใจของตนเอง ปรับเนือหาสาระในหลักสูตร

แกนกลาง ให้มีสมดุลระหวา่งสาระไทยและสาระเทศ โดยมุ่งเนน้กา้วทนัวทิยาการ เทคโนโลย ีองคค์วามรู้สากล  

             ในภาพรวม ใหเ้นน้สาระไทยในระดบัประถมศึกษาและเพิมสาระสากลในระดบัมธัยมศึกษาและอุดมศึกษา 

 

2. ประเภทหลกัสูตร  

ประเภทหลกัสูตร จาํแนกตามระดบั และจาํแนกตามสาระ 

              2.  จําแนกตามระดับ แบ่งเป็นหลักสูตรแกนกลาง หลักสูตรภูมิภาค หลักสูตรท้องถิน และหลักสูตร

สถานศึกษา 

2. .  หลักสูตรแกนกลาง—เป็นหลกัสูตรทีมุ่งพฒันาความรู้ ประสบการณ์ คุณธรรม และค่านิยมเพือสร้าง

คุณลักษณะความเป็นไทยและความรู้ ประสบการณ์ คุณธรรม และค่านิยมเพือสร้างคุณลักษณะสากลเพือให้

ประชาชนดาํรงตนในสังคมโลกไดอ้ยา่งกลมกลืนและรู้เท่าทนัโลกทีเปลียนแปลงตลอดเวลา 

สาํหรับการศึกษาประถมศึกษาสายวิชาชีวิต เพือพฒันาความเป็นไทย ความเป็นพลเมืองทีดีของชาติ ทกัษะ

การดาํรงชีวิต และการประกอบอาชีพ และการศึกษาตลอดชีวิต  

และใหเ้นน้หลกัสูตรแบบอิงประสบการณ์ หรืออิงสมรรถนะมากกวา่หลกัสูตรแบบอิงเนือหา 

                  2. .  หลักสูตรระดับภูมิภาค เป็นหลกัสูตรทีมุ่งพฒันาความรู้ ประสบการณ์ คุณธรรม และค่านิยมเพือ

สร้างคุณลกัษณะความเป็นไทยประจาํภูมิภาคเพือใหเ้ติบใหญ่เป็นชาวเหนือ ชาวใต ้ชาวอิสาน และชาวภาคกลางทีมี

ภาษาถิน ขนบธรรมเนียมประเพณีแตกต่างกนั ให้มีความรู้ภูมิปัญญาในดา้นศาสตร์ วทิยาการ เทคโนโลย ีวฒันธรรม 

ขนบธรรมเนียมประเพณีและวิถีชีวิต มีความรู้ด้านเศรษฐกิจและใช้ประโยชน์ทรัพยากรธรรมชาติ และพฒันา

นวตักรรมประจาํภูมิภาคได ้

    2. .  หลักสูตรท้องถิน เป็นหลกัสูตรทีตอบสนองความต้องการของประชาชนในระดบัจงัหวดั หรือ

อาํเภอ มุ่งพฒันาความรู้ ประสบการณ์ คุณธรรม และค่านิยมเพือสร้างคุณลกัษณะความเป็นไทยประจาํจงัหวดัหรือ

อาํเภอทีอาจมีความแตกต่างกนัในทางเผ่าพนัธ์ุ ทีมีภาษาถิน ขนบธรรมเนียมประเพณีแตกต่างกนั ให้มีความรู้ภูมิ

ปัญญาในดา้นศาสตร์ วิทยาการ เทคโนโลยี วฒันธรรม ขนบธรรมเนียมประเพณีและวิถีชีวิตของจงัหวดัและหรือ

อาํเภอ 
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    2. .  หลักสูตรสถานศึกษา—เป็นหลกัสูตรทีสถานศึกษาพฒันาขึนเพือตอบสนองความต้องการของ

ประชาชนในระดบัตาํบลและหมู่บา้น มุ่งพฒันาความรู้ ประสบการณ์ คุณธรรม และค่านิยมเพือสร้างคุณลกัษณะ

ความเป็นไทยประจาํหมู่บา้นหรือเพือสร้างและส่งเสริมเอกลกัษณ์ของตาํบลหรือหมู่บา้น ทีประชาชนถือกาํเนิด เติบ

ใหญ่ ดาํรงไวซึ้งชีวิตครอบครัว จวบจนสินชีวิต โดยมุ่งให้มีความภาคภูมิใจ รักและหวงแหนบา้นเกิดเมืองนอนของ

ตน ผลทีไดค้ือ ชุมชนเขม้แข็งประชาชนมีความรู้และประสบการณ์ในการสร้างนวตักรรม ผลิตภณัฑ์ประจาํหมู่บา้น

หรือตาํบลทีโดดเด่นและแตกต่างจากตาํบลและหมู่บา้นอืน แมจ้ะอยูใ่นอาํเภอหรือจงัหวดัเดียวกนั 

              2.  จําแนกตามสาระของหลกัสูตร 

              ประเภทหลักสูตรจาํแนกตามสาระ แบ่งเป็นหลักสูตรสายวิชาชีวิต สายวิชาชีพ สายวิชาการ และสาย

ประสบการณ์ 

              2. .   หลักสูตรสายวิชาชีวิต—เป็นหลกัสูตรทีมุ่งให้ความรู้และประสบการณ์ การดาํรงชีวิตไทยเพือให้

สามารถสือสารภาษาไทย หนา้ทีพลเมืองและศีลธรรม สมบติัผูดี้ เลขคณิต (วิชาคาํนวณพืนฐาน) ประวติัศาสตร์ไทย

และประวติ้ศาสตร์ ศิลปะ วฒันธรรม ขนบธรรมเนียมประเพณี ศาสนา วิถีชีวิตไทย มรดกไทย  

              สายวิชาชีวิต แบ่งเป็นหลกัสูตรแกนกลางเพือสร้างความเป็นไทย หลักสูตรภูมิภาคเพือสร้างความเป็น

ประชาชนตามภูมิภาค หลักสูตรท้องถินเพิอสร้างความเป็นประชาชนในจังหวดัหรืออําเภอ และหลักสูตร

สถานศึกษาเพือความเป็นประชาชนของตาํบลและหมู่บา้น 

               ระดบัการศึกษาทีตอ้งพฒันาหลกัสูตรสายวิชาชีวิต คือ ระดบัปฐมวยัศึกษา ระดบัประถมศึกษาตอนตน้ 

และระดบัประถมศึกษาตอนปลาย 

 

                สายวิชาชีวิต เน้นทกัษะชีวิตทีผูเ้รียนสามารถดาํรงตนอย่างมีความสุขเมือสําเร็จการศึกษาไปแล้ว คือ มี

รายได ้มีความเป็นอยูดี่อยา่งพอเพียงและอยูเ่ยน็เป็นสุข วชิาบงัคบัคือ  

                วิชาภาษาไทย-เนน้การอา่นออกเขียนไดเ้พือเป็นเครืองมือสือสารและการศึกษาคน้ควา้   

                 วิชาศาสตร์แห่งพระราชา-วิชาว่าด้วย ระราชพระประวติั  ทศพิธราชธรรม มงคลชีวิต การดาํรงตน ชล

ศาสตร์ พิรุณศาสตร์ศิลปะ ดนตรี การถ่ายภาพ วิจิตรศิลป์ กีฬา วิทยาศาสตร์ นวตักรรม เทคโนโลยี วิศวกรรม 

จิตวิทยา เศรษฐศาสตร์ องคก์รจดัการศึกษาศาสตร์ องคก์รจดัการศึกษาปศาสนศาตร์ และพฒันศาสตร์  

             วิชาสามัญสํานึก—วา่ดว้ยหลกัคุณธรรม หลกันิติธรรม และหลกัองค์กรจดัการศึกษาธรรม เนน้  รู้ คือ รู้ดีร้

ชวั (คุณธรรม) รู้ถูกรู้ผิด (นิติธรรม) และรู้ควรไม่ควร (องคก์รจดัการศึกษาธรรม)  

             วิชาพลังบุญและบุญกิริยา--เป็นวิชาวา่ดว้ยการสร้างสมอริยทรัพยห์รือทรัพยแ์ทท้ีเป็นสาระแห่งชีวิตทีสรรพ
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สิงจะทรงสภาพไม่ไดห้ากขาดพลงัรูปนี คือพลงับุญ เพอืให้ผูเ้รียนเห็นคุณค่าของการทาํความดีเพือสร้างสมบุญ และ

ไม่คิดไม่ พูดไม่ดี หรือทาํไม่ดี เพราะทาํให้บุญรัวไหล ใจเหมือนลูกโป่ง ทีตอ้งการพลงับุญเพือให้ลอยสูง และเกิด

ความสวา่ง เมือเกิดความสว่างก็เรียกว่า มีปัญญา บุญเป็นพลงังาน เพราะบุญ (บาลีมาจากปุญ ฺ  ทีแปลงรูปเป็นเบา 

หรือสว่าง ปุญญ>โปญญ>เปาญ>เบา หรือ ปุญญ>ปญญ>ปัญญา>สวา่ง) มีคุณลกัษณะ  ประการ (สัตตคุณสมปัติ) 

คือ เบาทีสุด เร็วทีสุด แรงทีสุด เยน็ที ดึงดูดทีสุด สวา่งทีสุด และเหนือกาลเวลาคือ อกาลิโก ไม่มีเวลาเป็นปัจจยั ผูมี้

บุญสูงจึงสามารถเดินทางไดเ้ร็วมาก เพียงคูแ้ขนก็ถึงจุดหมายปลายทางไม่ว่าจะห่างไกลกีแสนโกฐิโลกธาตุ เพราะ

เป็นแรงมหาศาล และเป็นทรัพยแ์ท ้(อริยทรัพย)์ ไม่มีแรงไหนเหนือแรงบุญ มีบุญแลว้จะเนรมิต หรือนิมิตอะไร จะ

หายหวั จะเหาะไดทุ้กอยา่ง)  

             วิชาสัมมาทิษฐิ  – เป็นวิชาทีมุ่งให้ผูเ้รียนมีความรู้เกียวสภาวะทีไม่สามารถสัมผสัไดด้ว้ยตา หู จมูก ลิน 

หรือสัมผสั มี  ประการ คือ เชือวา่ทานมีผล เครืองสังเวยมีผล ยญับูชาแลว้มีผล วิบากกรรมดีชวัมีมารดามีคุณ บิดา

มีคุณ โลกนีมี (นรกภูมิ เปรตภูมิ อสุรกายภูมิ ดิรัจฉานภูมิ มนุษยภูมิ สวรรค ์รูปภูมิ และอรูปภูมิ) มี โลกหนา้มี (ชาติ

ทีแลว้ ชาติหน้า การเวียนว่ายตายเกิดมี) โอปปาติกะ (ผี สัมภเวสี เทวดา เทพยดามี) และสมณะชีพราหมณ์ผูป้ฏิบติั

ปฏิบติัชอบทาํให้แจง้ดว้ยปัญญาอนัยิงมี (มีพระอริยเจา้ โสดา สกิทาคามี อนาคามี และอรหนัต ์พระคริสต ์และพระ

นาบี คือ ผูไ้ดรั้บอาํนาจสวรรค)์ และ  

             วิชากฎหมายชีวิต- เป็นวชิาทีวา่ การดาํรงตนในสังคมอยา่งถูกกฎหมายหมายหรือกฎระเบียบทีสังคมกาํหนด 

แมจ้ะไม่ผิดกฎหมาย แต่หากสังคมไม่ยอมรับ ก็ไม่ทาํผิด นอกจากนี ควรมีวิชาประวตัิศาสตร์ไทย ประวติัศาสตร์

ภูมิภาค และประวติัศาสตร์ทอ้งถิน หนา้ทีพลเมือง ศีลธรรม และสมบตัิผูดี้                    

              หลกัสูตรสายวิชาชีวติ อาจจาํแนกสาขาวชิาและมีโครงสร้างดงันี 

1) ดา้นคุณลกัษณะประชาชน เน้นการพฒันาประชาศึกษา และภาษาศึกษา การพฒันาประชาศึกษาเน้น

วชิา หนา้ทีพลเมืองไทยและศีลธรรม มุ่งใหเ้ป็นคนมรคุณธรรมและจริยธรรม เห็นแก่ประโยชน์ส่วนตน

มากกวา่ส่วนรวม มรรยาทไทย และสมบติัผูท้ีตามวฒันธรรมไทย 

2) ดา้นภาษา มุ่งพฒันาระบบการสอนภาษาไทย และภาษาทอ้งถินควบคู่กบัการศึกษาภาษา ต่างประเทศ 

โดยมุ่งเนน้ภาษาไทยให้เป็นภาษาหลกัของประชาคมอาเซียน 

3) โครงสร้างหลักสูตร ให้ครอบคลุมหลักสูตรนิติศึกษา จิตปัญญาศึกษา เศรษฐศาสตร์ศึกษา องค์กร

จดัการศึกษาศาสตร์ศึกษา ชุมชนศึกษา นวตักรรมศึกษา ประวติัศาสตร์และไทยศึกษา ครอบครัวศึกษา 

และไทยศึกษา 

(1) หลักสูตรนิติศึกษา มุ่งสร้างสํานึกในความสําคญัของ กฎหมาย ตงัแต่ระดบัอนุบาลจนถึง
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มธัยมศึกษา มีครูสอนกฎหมายในโรงเรียน มิใช่มีแค่นิติกร แต่นิติกรเป็นครูสอนวิชากฎหมาย

ได ้

(2) หลกัสูตรตามแนวจิตปัญญาศึกษา (Contemplative Education) ครอบคลุมหลกัสูตรการศึกษา

แบบ "ผุดรู้นิยม จากหลกัปัญญทศันศาสตร์ (Illuminating Science) ตามแนวพุทธศาสตร์ ใน

บทสวดพระธรรมคุณ ทีเนน้ "การจาํแนกคาํสอนให้ดีและแพร่กระจายความรู้ (ภควตาธ้มโม) 

ให้ไปปรากฏทุกทีทุกเวลา เพือให้ปฏิบติัตามจะรู้ไดเ้ฉพาะตนทนัที (สันทิฐิโก อกาลิโก) กลา้

ชวนคนอืนว่า มาเถิดมาลองทาํดู (เอหิปัสสิโก) ตงัใจทาํ (โอปนยิโก) แล้วจะได้รู้ได้เห็น จะ

ประจกัษด์ว้ยตนเอง (ป้จจตัตงัเวทิตพัโพ) ดงัทีผูไ้ดธ้รรมวเิศษ (วญิ ูชน) ไดท้าํสําเร็จมาแลว้" 

(วญิ ูหิติ) เพือให้ผูศึ้กษาดว้ยการปฏิบติัจะไดรู้้เท่าทนัสภาพทีเป็นจริง ดว้ยการละชวั ทาํดี ทาํ

ใจให้ใส เพือรองรับพลงับุญทีจะนาํไปใช้ขบัเคลือนจิต (จิตตานุภาพ) และยงัสังขารให้ดาํรง

อยู ่เพือสร้างสมบุญไปโป่งและลอยใจของเรา และพาผูป้ฏิบติัสู่แดนนิพพาน + 

(3) หลกัสูตรเศรษฐศาสตร์ศึกษา เพือสอนให้ประชาชนหวงแหน และใชป้ระโยชน์ทรัพยากรทีมี

จาํกดัให้เหลือไวใ้ห้ลูกหลาน มิใช่ปล่อยใหต้่างชาติมากอบโกยเพราะเห็นแก่เศษเนือทีพวกมนั

โยนให้ โดยเฉพาะการผลิตทีสามารถและการบริโภคทีฉลาด จดัหลกัสูตรเพือพฒันาความเป็น

ผูผ้ลิตทีสามารถและเป็นผูบ้ริโภคทีดี 

(4) หลกัสูตรองค์กรจดัการศึกษาศาสตร์ศึกษา เพือพฒันาระบอบการปกครองทีเหมาะกบับริบท

ไทย เช่น ระบบธรรมานราธิปไตย ทีเน้นการปกครองโดยคนดี โดยเฉพาะเพือการสร้างและ

เป็นพลเมืองดี 

(5) หลกัสูตรชุมชนศึกษา เพือสร้างสาํนึกรักถิน ป้องกนัการอพยพและลีภยัการศึกษาจากเมืองเล็ก

ไปเมืองใหญ่ เพราะคิดว่าคุณภาพการศึกษาดีกว่า และมนัใจว่าจะสอบเข้ามหาวิทยาลยัได้

มากกวา่ เรียนในโรงเรียนในทอ้งถิน และความเชือทีวา่จะไดเ้พือนไวอุ้ปถมัภ์ในอนาคตแบบ

ไทยๆ 

(6) หลักสูตรนวตักรรมศึกษา เพือเน้นพฒันานักเรียนให้เป็นนวตักร เพือจะได้เติบใหญ่เป็น

ประชาชนนกัพฒันา เพือคิดคน้สิงใหม่และมีอาํนาจแข่งขนัได ้

(7) หลกัสูตรประวติัศาสตร์ศึกษา เพือพฒันาระบบการศึกษาประวติัศาสตร์ ชาํระประวติัศาสตร์ 

และจดัทาํชุดประวติัศาสตร์ศึกษาอย่างมีหลกัคิดและหลกัการ เพือป้องกนัการสูญหายของ

ความเป็นสยามหรือไทย โดยเฉพาะชาวพุทธ เพราะวิชาประวติัศาสตร์ทีถูกตอ้งเป็นทางเดียว

ทีเยาวชนไทยจะสํานึกคุณค่าความเป็นไทย ปลดเปลืองประวติัศาสตร์ไทยให้พ้นจากการ
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ครอบงาํของแนวคิดฝรัง  

(8) หลกัสูตรทอ้งถินศึกษา เพือให้การศึกษาแก่ประชาชนในทอ้งถินต่างๆ เพือให้ประชาชนได้

รู้จกัจุดเด่น จุดดอ้ยของชุมชนตนเอง โดยเฉพาะชุมชนในถินทุระกนัดาร มีถินฐานตามชาย

ขอบไดศึ้กษาเล่า เรียนภาษาไทย และเปิดโอกาสให้สามารถอ่านและเขียนภาษาทอ้งถิน ส่วน

การพูดกบัการฟังผูเ้รียนสามารถพูดและฟังในชีวติประจาํวนัได ้

(9) หลกัสูตรครอบครัวศึกษา (Family Education) เพือให้การศึกษาครอบครัวในการสร้างเด็กให้

เป็นคนดี ให้มีสมดุลระหวา่ง ความดีกบัความเก่ง  

(10)  พฒันาหลกัสูตรไทยศึกษา องค์กรจดัการศึกษาพึงให้การศึกษาแก่เยาวชนด้านวฒันธรรม 

ขนบทําเนียมประเพ ณี  ห ลักของชาติ  การเมือง การปกครอง เศรษฐกิจ สังคม  และ

ประวติัศาสตร์ไทย โดยกาํหนดให้อยูใ่นหลกัสูตรทงัระดบัชาติ ภูมิภาค จงัหวดั อาํเภอ  และ

ทอ้งถิน โดยเฉพาะอย่างยิงประวติัศาสตร์ภูมิภาค จงัหวดั อาํเภอ และทอ้งถิน เพือให้เยาวชน

ไดตัระหนกัในรากเงา้ของตนเอง ทีมีการสร้างปูมบา้นปูมเมือง.  

   

                 2. .   หลักสูตรสายวิชาชีพ—เป็นหลกัสูตรทีมุ่งให้ความรู้และประสบการณ์เกียวกบัอาชีพทีนักเรียน

สามารถนาํไปประกอบอาชีพเลียงตนเองและครอบครัวเมือสําเร็จการศึกษาไปแลว้ จาํแนกเป็นการงานเพือดาํรงชีวิต

ครอบครัวและการงานเพือสร้างรายได ้

               การงานเพือดาํรงชีวติครอบครัว มุ่งใหด้าํรงตนในฐานะบุตรธิดาทีตอ้งช่วยงานบา้น และบิดามารดามทีตอ้ง

ดูแลบา้น และเลียงดูบุตรธิดา 

                การงานเพือสร้างรายได ้คืออาชีพที ทีมีค่าแรงเป็นรายไดท้งัเงินสด (In case) และผลตอนแทนทีไม่เป็นตวั

เงิน (In kind) จาํแนกเป็น  ระดบั คือ อาชีพทีใช้ทกัษะระดบัตน้ (Unskilled) อาชีพทีตอ้งใช้ทกัษะชนัสูง (Skilled) 

และอาขีพทีใชท้กัษะระดบักลาง (Semi-skilled)  

              ระดบัทกัษะอาชีพทงั  ระดบันี เป็นตวักาํหนดความสามารถในการประกอบอาชีพทีใช้ทกัษะ ความรู้และ

ความสามารถตาํสูงต่างกนั จึงมีรายไดห้รือค่าตอบแทนต่างกนั 

              สถานศึกษาระดบัประถมศึกษาตอนปลาย ระดบัอาชีวศึกษา และมธัยมศึกษาตอนตน้และตอนปลาย ตอ้ง

พฒันาหลกัสูตรสายอาชีพเพือสร้างผูม้ีทกัษะระดบัตน้ และทกัษะระดบักลาง  

              ส่วนสถาบนัอุดมศึกษาระดบัปริญญาตรี และสถาบนัอาชีวศึกษา ตอ้งพฒันาหลกัสูตรสาํหรับพฒันาความรู้

ความสามารถและทกัษะระดบัสูง บางสาขายกระดบัเป็นวิชาชีพชนัสูง (Profession) ในระดบัปริญญาตรี ปริญญาโท  

และปริญญาเอก โดยมีองคก์รวชิาชีพเป็นผูก้าํหนดและควบคุมมาตรฐานวชิาชีพ 
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                   หลกัสูตรสายอาชีพ ประกอบดว้ยวชิาชีพสากลและวชิาชีพทอ้งถิน  

                   การจดัหลักสูตรอาชีวศึกษา ควรจดัระบบการประเมินหลกัสูตร ทีสอดคล้องกับกลไกการตลาดและ

ความตอ้งการทุกระดบัและเป็นทียอมรับของผูใ้ชผู้ป้ระกอบการ โดยประเมินหลกัสูตรร่วมกนั หลกัสูตรอาชีวะดา้น

การอาชีพ เทคนิค ตอ้งเป็นรุกเชิงการตลาดทุกแห่งในการสร้างผลิตภณัฑ ์อาทิ “1 ช่าง  ผลิตภณัฑ”์ ในโรงเรียนและ

โรงงาน เปิดโอกาสให้ตงัร้านคา้สําหรับฝึกประสบการณ์อาชีพหน้าสถานศึกษาหรือสถาบันอุดมศึกษา เพือให้

นกัศึกษาไดฝึ้กงานในสถานประสบการณ์ทีตงัในทาํเลทีเหมาะสม 

              2. .   หลักสูตรสายวิชาการ—เป็นหลักสูตรทีมุ่งให้ความรู้และประสบการณ์ภาคหลักการและทฤษฎี 

ผสมผสานการปฏิบติัเพือสร้างองคค์วามรู้ใหม่ หรือส่งเสริมความรู้วิชาการและวชิาชีพ  

                สถาบนัทีรับผิดชอบสายวิชาการไดแ้ก่ระดบัมธัยมศึกษาและระดบัอุดมศึกษา ทีตอ้งพฒันาหลกัสูตรวิชา

ต่างๆ เพือให้นกัเรียนนกัศึกษามีความรู้ตามมาตรฐานทีกาํหนด 

                   หลกัสูตรวชิาการ ประกอบดว้ยวชิาคณิตศาสตร์ วิทยาศาสตร์ สังคมศึกษาทีเนน้สาระสากล 

                   2. .   หลักสูตรสายประสบการณ์—เป็นหลกัสูตรทีมุ่งบูรณาการความรู้และประสบการณ์สายวิชาชีพ

และวิชาการสู่การประยุกต์ในสถานการณ์จริง มุ่งผูเ้รียนทีมีประสบการณ์และประสงคจ์ะไดรั้บหลกัการและทฤษฎี

เพือเสริม เติมเตม็และรองรับแนวปฏิบติัทีนกัศึกษาไดเ้รียนและพานพบจากประสบการณ์ 

               สถาบันการศึกษาทีต้องพัฒนาหลักสูตรสายประสบการณ์ได้แก่ สถาบันอุดมศึกษาทีเปิดสอนระดับ

ปริญญาตรี ปริญญาโท และปริญญาเอก 

 

3. แนวทางการพฒันาหลกัสูตร 

แนวทางการพฒันาการพฒันาหลกัสูตรให้คาํนึงถึงสายการจดัการศึกษา ระดับการศึกษา และสาระหลกัสูตรทีมี

สมดุลระหว่างสาระไทยตามศาสตร์และวิทยาการไทย คือสาระทีเปิดสอนและสาระเทศ คือ สาระทีเปิดสอนตาม

ศาสตร์และวทิยาการต่างประเทศ 

        3.1 อิงจุดมุ่งหมาย หลกัสูตรทุกสายการศึกษา ทุกระดบัการศึกษาและทุกสาระ ตอ้งอิงจุดมุ่งหมายการศึกษาที

มุ่งเนน้  

        ) ดา้นจริยศึกษา คือพฒันาประชาชนให้มีคุณธรรมและจริยธรรมเป็นเยอืกเยน็สุขุม เป็นคนดี มีความอดทนอด

กลนั ดาํรงตนในสังคมอยา่งมีความสุข และมีจิตอาสาเห็นแก่ประโยชน์ส่วนรวมมากกวา่ส่วนตนหรือส่วนกลุ่ม  

        ) ดา้นหตัถศึกษาและอาชีวศึกษาคือพฒันาประชาชนให้มีทกัษะความชาํนาญ และสมรรถนะในการประกอบ

อาชีพทงัในระดบัวิชาชีพและวชิาชีพชนัสูง  
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        ) ดา้นวิทยศึกษาคือพฒันาประชาชนให้มีความรู้ ประสบการณ์ ในศาสตร์ วิทยาการ เทคโนโลยี ศิลปกรรม 

วฒันธรรม และวถีิชีวติไทยและสากล  

        ) ดา้นพลานามยัศึกษา คือใหป้ระชาชนมีสุขภาพและร่างกายแขง็แรง และมีสุขนิสัยทีดี  

        ) ดา้นทกัษชีวิตศึกษาคือให้ประชาชนมีความสามารถดาํรงตนอยา่งมีความสุขในสังคมโลกทีเต็มไปด้วยการ

แข่งขนัชิงดี 

        6) ด้านเทคโนโลยีและสือสารการศึกษาคือให้ประชาชนมีความรู้ความสามารถในการใช้เทคโนโลยีและ

สารสนเทศเพือการดาํรงชีวิต การทาํงานและการศึกษาหาความรู้อยา่งต่อเนือง ตลอดชีวิตไดทุ้กทีทุกเวลา  

           3.2 มีความหลากหลาย หลกัสูตรการศึกษาทุกระดบั ตอ้งมีลกัษณะหลากหลาย ตามความเหมาะสมของแตล่ะ

ระดับโดยมุ่งพฒันาคุณภาพชีวิตของเอกัตบุคคลให้เหมาะสมแก่วยัและศกัยภาพตามบริบททีสถานศึกษาหรือ

สถาบนัอุดมศึกษาใหบ้ริการ 

            3.3 เน้นประสบการณ์  รูปแบบหลักสูตรให้ เน้นหลักสูตรแบบอิงประสบการณ์  (Experience-Based 

Curriculum) และหลกัสูตรอิงสมรรถนะ (Competency-Based Curriculum) แทนหลกัสูตรแบบอิงเนือหา (Content-

Based Curriculum) เพือจดัการเรียนการสอนแบบเผชิญประสบการณ์ หรือการสอนแบบอิงสมรรถนะ เพือให้

สามารถจาํลองชีวิตจริงในสถานศึกษาหรือสถาบนัอุดมศึกษา 

              3.4 เน้นการพัฒนาความเป็นคนไทย สาระของหลกัสูตร ทงัทีเป็นสายวิชาชีวิต สายวิชาชีพ สายวิชาการ 

และสายประสบการณ์ ตอ้งมุ่งพฒันาคนให้เติบใหญ่เป็นคนไทย ให้มีทกัษะในการประกอบอาชีพและความสมดุล 

ดา้นความรู้ ความคิด ความสามารถ ความดีงาม และความรับผดิชอบต่อสังคม 

               3.5 เน้นสาระไทย หลกัสูตรระดบัประถมศึกษา เนน้หลกัสูตรตามสาระไทยในส่วนทีเกียวกบัสภาพปัญหา

ในชุมชนและสังคม ภูมิปัญญาทอ้งถิน คุณลกัษณะอนัพึงประสงคเ์พือเป็นสมาชิกทีดีของครอบครัว ชุมชน สังคม 

และประเทศชาติ  

               3.6 หลักสูตรระดับมัธยมศึกษา เน้นหลักสูตรทีบรรจุสาระเทศ เน้นสายวิชาชีพและวิชาการเพือการ

ประกอบอาชีวะ ส่วนระดับอุดมศึกษาให้เน้นสายวิชาขีพ วิชาการ และสายประสบการณ์ เพือให้ก้าวทันการ

เปลียนแปลงของโลกและดาํรงตนอยา่งมีความสุขในสังคมโลกาภิวตัน์  

               3.7 หลักสูตรระดับอุดมศึกษา เน้นสมดุลของสาระไทยและสาระเทศ มิใช่เน้นสาระเทศอย่างเดียว เพือ

ฟืนฟู พฒันา อนุรักษ์และเผยแพร่ศิลปวิทยา เทคโนโลยี ขนบธรรมเนียมประเพณี วฒันธรรม และวิถีไทย และจดั

สอนสาระเทศเพือให้มีความรู้สากล  และมุ่งหมายเฉพาะทีจะพฒันาวิชาชีพชนัสูงและวิชาการระดบัสูง ทีเน้นการ

คน้ควา้ วจิยั เพอืพฒันาองคค์วามรู้และพฒันาสังคม  



37 

 

              ให้มีหลกัสูตรทีมุ่งพฒันาระบบส่งเสริมกีฬา ศิลปวฒันธรรม และขนบธรรมเนียมประเพณีไทคยทีสะทอ้น

บริบทระดบัชาติ ระดบัภูมิภาคและทอ้งถิน 

              การ ปรับหลกัสูตรประถมศึกษาและมธัยมศึกษา ให้เนน้เสริมสร้าง "ลู่ประสบการณ์วิชาชีพ" หรือ ช่องทาง

วิชาชีพ (Professional Channel) เช่น ลู่วิศวะ ลู่ธุรกิจ ลู่ศิลปกรรมดนตรี ลู่วิทยาศาสตร์สุขภาพ ลูกีฬา ฯลฯ เพือ

ส่งเสริมใหน้กัเรียนคน้พบตนเองและฝึดใหม้ีความคิดริเริมสร้างสรรค ์เพือสร้างนวตักรรมในสายทีตนเองชอบตงัแต่

เป็นเด็ก 

 

ส่วนที ๓.๕  

ผู้เรียน 

_______________________________ 

 

1. แนวนโยบายเกยีวกบัการปฏิรูปผู้เรียน 

คุณภาพนักเรียน นักศึกษาและผูเ้รียนทุกระดบั เป็นภารกิจสําคญัของการจดัการศึกษา องค์กรจดัการศึกษาตอ้ง

ประกนัการจดัการศึกษาทีมีประสิทธิภาพ เพือผลิตผูส้ําเร็จการศึกษาและบณัฑิตทีเติบใหญ่เป็นชาวไทยทีมีคุณภาพ 

มีความเป็นคนไทย มีอุดมการณ์และเป้าหมายชีวิต มีความเป็นคนไทย ภาคภูมิใจในศาสตร์ วิทยาการ วฒันธรรม 

ขนบธรรมเนียมประเพณี วิถีธรรมาประชาธิปไตย มีจิตสาธารณะ มีจิตทีเปียมดว้ยสัมฤทธิคติคือมองตนดี เชือมนัวา่

ตนมีความสามารถทีจะทาํการใดๆ ไดส้าํเร็จ ดาํรงตนในทางแก่งความดี และดาํรงวถีิชีวติไทย ตามปรัชญาเศรษฐกิจ

พอเพียง ภายใตก้ารปกครองระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยเ์ป็นประมุข มีความรู้ประสบการณ์ทงัทีเป็น

สาระไทยและสาระสากล เพือให้สามารถดาํรงตนอยู่ในสังคมไทยและสังคมโลกอย่างมีคุณภาพ สามารถปกป้อง

ผลประโยชน์ของชาติจากการเอารัดเอาเปรียบโกงชาติโกงแผน่ดินของคนในชาติทีเห็นแก่ประโยชน์ส่วนตนและ

ส่วนกลุ่ม และต่างชาติทีหวงัครอบครองครอบงาํและกอบโกยทรัพยากรและผลประโยชน์ของชาติไทย 

              องคก์รจดัการศึกษาตอ้งมีแนวคิดวา่ ผูเ้รียนทุกระดบั ทุกคนมีความสามารถในการเรียนได ้จดัและส่งเสริม

ตามหลกัพหุปัญญา การเรียนการศึกษาตอ้งไม่สูญเปล่า สถานศึกษา ครู ผูเ้รียนและผูป้กครองตอ้งร่วมมือกนัและ

ร่วมรับผดิชอบ 

              รัฐและทอ้งถินตอ้งจดัการศึกษาทีมีประสิทธิภาพ เพือผลิตผูส้ําเร็จการศึกษาและบณัฑิตให้เติบใหญ่เป็น

ชาวไทยทีมีคุณภาพ 
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              องค์กรจดัการศึกษาจดัสรรงบประมาณให้ระหว่างเรียนอย่างมีเ งือนไข ส่งเสริมการฝึกประสบการณ์

วิชาชีพผูเ้รียนสามารถเสนอโครงการขอรับทุนหรือกู้ยืมเงินหารายไดห้รือร่วมกนัตงับริษทัห้างร้าน โดยเน้นการ

พฒันาคุณลกัษณะผูเ้รียน คุณสมบติัผูเ้รียน การพฒันาสรรถนะผูเ้รียน การประเมินพฤติกรรมผูเ้รียน สวสัดิการ 

รางวลั การเลือนชนัผูเ้รียน การจดัการศึกษาผูเ้รียนกลุ่มพิเศษ และการฝึกประสบการณ์วิชาชีพ  

 

2. คุณลกัษณะผู้เรียนทีพงึประสงค์ 

ระบบการศึกษาตอ้งมีการกาํหนดคุณลกัษณะผูส้ําเร็จการศึกษาหรือบณัฑิตทีพึงประสงค์เพือเป็น “ตุ๊กตา” ให้การ

พฒันาคนเป็นไปตามความตอ้งการของสังคม 

                การจดัการศึกษาตอ้งมุ่งพฒันาผูเ้รียนให้เป็นคนดีและเก่ง เนน้ความดีนาํความรู้ความสามารถ มาใชใ้นการ

คิดริเริมสร้างสรรค ์นวตักรรม ทีครอบคุลมแนวคิดใหม่ ระบบใหม่ แนวปฏิบติั กฎ ระเบียบใหม่ และสิงประดิษฐ์

ใหม่ เพือพฒันาการปกครองระบอบประชาธิปไตยทีมีพระมหากษัตริย์เป็นพระประมุข กอร์ปด้วยคุณธรรม 

ศีลธรรม และจริยธรรม คือ มีความกตญั ูกตเวที มีอุดมการณ์เพือชาติและส่วนรวม มีความอดทน อดกลนั ไฝ่หา

ความรู้เป็นนิตย ์รักษาระเบียบวินยั เคารพกฎหมาย มีความเขม้แข็งทงักายและใจ เอาชนะฝ่ายตาํคือความโลภ โกรธ 

และหลงได้ ช่วยตนเองได้ด้วยการมีสติรู้ตน รู้ดีรู้ชัว รู้ถูกรู้ผิด และรู้ควรไม่ควร โดยองค์กรจดัการศึกษาตอ้งมุ่ง

พฒันาคุณลกัษณะทีพึงประสงคด์งันี 

1) ใหผู้เ้รียนมีทกัษะชีวติ ทีเริมจากการพฒันาอารมณ์ใหเ้ป็นผูที้มีเยือกเยน็สุขุม  เป็นคนดี มีความอดทน  

อดกลนั หนักเอาเบาสู้ ทาํงานร่วมกบัผูอื้นได้ดี มีสติปัญญา ปฏิภาณไหวพริบ แก้ปัญหาได ้และมีจิตวิญญาณเพือ

ส่วนรวมมากกวา่ส่วนตวั  

2) ให้ผูเ้รียนเป็นคนสมบูรณ์  มีความคิดริเริมสร้างสรรคเ์พือพฒันาสิงใหม่ กลา้คิดต่างทาํต่าง และ มีสมดุล

ระหวา่งการงานและการพกัผอ่น  

3) ให้ผูเ้รียนมีวิญญาณวิญ ูชน ทีกอร์ปดว้ยสัมมาทิฐิ  คือ เชือวา่ ทานมีผล การพลีกรรม การสังเวยมีผล 

วิบากกรรมดีชัวมี มารดามีพระคุณ บิดามีพระคุณ โลกนีมี (นรก เปรต อสุรกาย สัตวดิ์รัขฉาน มนุษย ์

เทพ เทวา พรหม นิพพานมี) โลกหนา้มี (ชาติก่อน ชาติหน้ามี) โอปปาติกะมี (ผี) และสมณะชีพราหมณ์

ผูรู้้แจง้ดว้ยปัญญาอนัยงิมี  

4) ให้ผูเ้รียนเติบใหญ่เป็นผูที้ได้รับการกล่อมเกลาดา้นจิตใจดว้ยสุนทรียภาพเชิงปฏิบติั ดว้ยการจดัสาระ

ของกระบวนการให้มีหัวใจดนตรี มีหัวใจศิลปะ มีหวัใจการแสดง การเล่น และการออกกาํลงักาย และมี

หวัใจทีไดรั้บการพฒันาจิตวญิญาณ 
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5) ให้ผูเ้รียน เป็นคนดีและเก่ง เป็นผูม้ีคุณธรรมนาํความรู้ สร้างคนดีให้แผ่นดี ดว้ยศาสตร์พระราชา สร้าง

ปัญญาดว้ยเศรษฐกิจพอเพียง 

6) พฒันานกัเรียนใหมี้ เป้าหมายและอุดมการณ์ชีวิต 

7) ใหน้กัเรียนไดมี้ส่วนร่วมในการเรียน การแสดงความคิดเห็น ไม่ปิดกนัความคิดนกัเรียน 

 

3. แนวทางพฒันาผู้เรียน 

ในการพฒันาผูเ้รียนให้มีคุณลักษณะทีพึงประสงค์ องค์กรจดัการศึกษาตอ้งจดักระบวนการเรียน จดัสวสัดิการ 

รางวลั การเลือนชนัผูเ้รียน และจดัการศึกษาผูเ้รียนกลุ่มพิเศษ และผูด้อ้ยโอกาส 

1) กระบวนการพฒันาผูเ้รียนให้เน้นการเรียน  ประเภท ไดแ้ก่ การเรียนรู้ การเรียนคิด การเรียนทาํ การ

เรียนแกปั้ญหา การเรียนเพือเป็นตวัของตนเอง และการเรียนเพือดาํรงชีวิตอย่างมีความสุข การเรียนรู้

อยา่งเดียว จะกระทาํไม่ได ้

2) ตอ้งพฒันาผูเ้รียนให้มีศกัยภาพทางจิตใจ ทางกาย และวิญญาณอย่างมีศกัดิศรีความสุข มนัคง และมี

ระเบียบวนิยั 

3) ตอ้งพฒันาผูเ้รียนให้มียอมรับคุณค่าแห่งพระพุทธศาสนา พร้อมกบัตระหนกัและนบัถือศาสนาและลทัธิ

ความเชืออืน 

4) ตอ้งพฒันาผูเ้รียนให้มีความเป็นเลิศทางวิชาการ มีทกัษะชีวิต ทกัษะความเป็นผูน้าํ ทกัษะการแกปั้ญหา 

ทกัษะการประกอบการงาน และมีความเชือมนัในตนเอง เพือใหน้กัเรียนสามารถพฒันาศกัยภาพของตน

อยา่งเต็มที 

5) จดัหาหรือจดัให้มีสิงอาํนวยความสะดวกทางวิชาการ และอุปกรณ์กีฬา พร้อมจดัหอพกันักเรียนตาม

ความเหมาะสม และเตรียมนกัเรียนในการดาํรงชีวติสําหรับตนเอง ครอบครัว และชุมชน 

6) พฒันาผูเ้รียนให้อยู่ในสภาพแวดล้อมทีเอือต่อการเจริญเติบโต ทางด้านร่างกาย อารมณ์ สังคมและ

สติปัญญา และสามารถสือสารกบัผูอื้นไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ  

7) ต้องพฒันาผูเ้รียนให้ได้ศึกษาเล่าเรียนกับ ครูอาจารย ์นักวิชาการและวิทยากรในท้องถินทีมีความรู้

ความสามารถอย่างต่อเนืองด้วยการจดับรรยากาศการทาํงานทีดีและส่งเสริมความเจริญก้าวหน้าทาง

วชิาการและวชิาชีพ 

8) ตอ้งจดัระบบการให้การบา้น การมอบหมายงาน อย่างเหมาะสม เพือมิให้มอบงานทีควรทาํในเวลาเรียน
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ไปเป็นการบ้านและสร้างภาระผูป้กครอง และกําหนดสัดส่วนความสัมพันธ์ระหว่างวิชาการและ

ประสบการณ์ภาคปฏิบตัิ  

9) การบริหารกองทุนการศึกษา--กองทุนพฒันาครูของแผ่นดิน กองทุนพฒันาหรือส่งเสริมเทคโนโลยี

ทางการศึกษา (แบบสสส.) โดยเงินเงินภาษีอากรของประชาชน หลีกเลียงการสนบัสนุนการศึกาจากเงิน

บาปทงัหลาย อาทิ ภาษีสุรา ยาสูบฯลฯ  

10) พฒันาระบบการลงโทษนกัเรียน ทบทวนการลงโทษนกัเรียนโดยยึดหลกัการสังคมทีมีทงัคนดีและไม่ดี 

เพือการรักษาระเบียบวนิยั  

11) การจ่ายเงินสนบัสนุนงบประมาณรายหวัของนกัเรียน การจ่ายเงินรายหวั น่าจะโอนจ่ายไปยงัสถานศึกษา

โดยตรง เพราะเป็นหน่วยใชง้บประมาณ และมีขอ้มูลนกัเรียนอยูใ่นมือ 

12) ตอ้งจดัการศึกษาให้เสมอภาพในดา้นคุณภาพสําหรับโรงเรียนทีมีจาํนวนนกัเรียนนอ้ย และโรงเรียนทีมี

จาํนวนนักเรียนมาก เพือแก้ปัญหาคุณภาพการศึกษาทีเกิดจากโรงเรียนในชนบททีมืนักเรียนน้อย  

อตัราส่วนครู/นกัเรียนตาํ แต่ครู ไม่ครบชนั  

13) ในโรงเรียนขนาดเล็กตอ้งจดัระบบและดาํเนินการใหม้ีชุดการเรียนการสอน ให้ครูแต่ละตนดูแลนกัเรียน

มากกว่าหนึงห้องเรียน และจดัการเรียนการสอนด้วยเทคโนโลยีและสือสารการศึกษา และจดัระบบ

เครือข่ายกลุ่มโรงเรียนให้ครูอาจารยห์มุนเวียนไปสอนในวิชาทีโรงเรียนสมาชิกขาดแคลน การยุบรวม 

การยุบเลิกโรงเรียนขนาดเล็กจะกระทาํไม่ได ้

14) ต้องให้มีสมดุลระหว่างครูกับนักเรียน สําหรับ รร. ในเขตเมืองมีนักเรียนมาก หัองเรียนแออัด - 

อตัราส่วนครู/นกัเรียน มาก โดยลดจาํนวนนกัเรียนหรือใชเ้ทคโนโลยีและสือสารการศึกษามาจดัระบบ

การเรียนการสอนเพือพฒันาโรงเรียนไปสู่โรงเรียนภควนัตภาพ (Ubiquitous School) และห้องเรียนภค

วนัตภาพ (Ubiquitous Classrooms)  

15) ตอ้งกาํหนดบทบญัญติัวา่ดว้ย การกาํกบัดูแลนกัเรียนทีเน้นการพฒันา และดึงศกัยภาพ จุดแข็งมาเสริม 

และปรับจุดอ่อน ในความหมายส่งเสริมจุดแข็งและแกไ้ขจุดอ่อน และความหมาย "สิกขา" (บาลี) ทีเนน้

การศึกษาใหเ้ด็กไดรั้บ “อริยปริญญา” คือ ความไร้ราคะ โทสะ และโมหะ มกกวา่ “โลกียปริญญา” ทีเนน้

ความรํารวย แก่งแยง่ชิงดี และหลงในอาํนาจ  

16) จดัการศึกษาเพือความปรองดอง ในกลุ่มนักเรียนเมือยงัเยาว ์เพือสอนรู้จกัให้อภยัและให้โอกาส ตาม

หลกันิติธรรม โดยสมดุลนิติศาสตร์และองคก์รจดัการศึกษาศาสตร์  

17) พฒันาระบบทรัพยากรการเรียน เพือให้นกัเรียนมีแบบเรียน และครู มีสือการสอนในรูปชุดการสอน
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อยา่งครบถว้นตามสาระหรือรายวิชา เพือมิใหเ้ป็นภาระผูป้กครอง 

18) มีการประเมินการเรียนของนกัเรียนครบวงจร ทงัก่อนเรียน ระหว่างเรียน หลงัเรียน และติดตามผลเมือ

นกัเรียนสาํเร็จการศึกษาไปแลว้ 

19) สถานศึกษาตอ้งจดัระบบการดูแล ให้ความช่วยเหลือดา้นวิชาการและสังคมแก่นกัเรียน อยา่งจริงจงั การ

ไล่นักเรียนออกจากโรงเรียนจะกระทาํไม่ได ้หากนกัเรียนไม่สามารถศึกษาในโรงเรียน องค์กรจดัการ

ศึกษาตอ้งส่งเสริมใหไ้ดรั้บการศึกษาดว้ยวธีิการทีเหมาะสม 

20) ใหท้อ้งถินและชุมชนมีบทบาทในการจดัการศึกษา ภายใตก้ารกาํกบัของกระทรวงศึกษาธิการ 

21) จดัระบบใหผู้เ้รียนสามารถศึกษาเล่าการเรียนไดต้ลอดชีวติเพือพฒันาตนเองดา้นวชิาชีพและวชิาการ  

22) ก่อนสําเร็จการศึกษาทุกระดบั โดยเฉพาะในสานวิชาชีพ ตอ้งให้นกัเรียนไดฝึ้กประสบการณ์วิชาชีพ ใน 

 รูปแบบ คือ ( ) สหกิจศึกษา (Cooperative Ed) -เรียนครบหลกัสูตร แล้วไปทาํงานอย่างน้อย  ภาค

การศึกษา (2) บูรณกิจศึกษา (Work-Integrated Education-WIE) -เรียนเช้าทาํงานบ่าย หรือ เรียน  วนั 

ทาํงาน  วนั หรือ ยืดหยุ่นแลว้แต่นัดหมาย หรือ ( ) แบบผสมผสาน—บูรณสหกิจศึกษา (Cooperative 

Work-Integrated Education) -เรียนแบบบูรณกิจศึกษา ก่อนสาํเร็จการศึกษาฝึกแบบสหกิจศึกษา.  

 

ส่วนที ๓.๖ 

บุคลากรการศึกษา 

_______________________________ 

 

1.  แนวนโยบายเกยีวกบับุคลากรการศึกษา 

องค์กรจดัการศึกษาพึงจดัหาและบริหารบุคลากรการศึกษาให้ประกอบด้วย บุคลากรฝ่ายวิชาการ บุคลากรฝ่าย

บริหาร และบุคลากรฝ่ายปฏิบตัิการ 

1) บุคลากรฝ่ายวชิาการ หมายถึงผูท้าํหนา้ทีเกียวกบัการวางแผน เตรียมการ ดาํเนินการ เทคโนโลยีและสือการ 

แหล่งวิทยาการ พฒันาองค์ความรู้ใหม่ ปรับเปลียนพฤติกรรมและให้คาํปรึกษา และประเมินการศึกษา

ประกอบด้วย ครูอาจารย์ (ประจําชัน ประจําวิชา และประจําศูนย์ความรู้ ศูนย์ประสบการณ์  และ

ศูนยบ์ริการ) ครู/อาจารยเ์ทคโนโลยกีารศึกษา ครู/อาจารยบ์รรณารักษ ์ครู/อาจารยว์ิจยั ครู/อาจารยจิ์ตวทิยา

การศึกษา ครู/อาจารยแ์นะแนว และครู/อาจารยว์ดัและประเมินผล 

        ครู/อาจารย ์ในวรรคหนึง  ประเภท ไดแ้ก่ ครู/อาจารยเ์ทคโนโลยีการศึกษา ครู/อาจารยบ์รรณารักษ ์
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ครู/อาจารยว์ิจยั ครู/อาจารยจิ์ตวิทยาการศึกษา ครู/อาจารยแ์นะแนว และครู/อาจารยว์ดัและประเมินผล มี

หน้าทีปฏิบตัิงานวิชาการเพือช่วยให้การถ่ายทอดความรู้และประสบการณ์ของครู/อาจารยป์ระจาํชัน 

ประจาํวชิา และประจาํศูนยค์วามรู้ ศูนยป์ระสบการณ์ และศูนยบ์ริการ ดาํเนินไปอยา่งมีคุณภาพ 

2) บุคลากรฝ่ายบริหาร หมายถึง ผูท้าํหนา้ทีวางแผน จดัองค์กร ควบคุม กาํกบั ดูแล สือสาร ประสานงาน และ

ทาํความร่วมมือกบัหน่วยงานภายนอก ระดมและจดัสรรทรัพยากร (การเงินและงบประมาณ) รายงานผล

การทาํงาน และประเมินการทาํงาน ไดแ้ก่ ผูอ้าํนวยการ ผูจ้ดัการทวัไป อาจารยใ์หญ่ ครูใหญ่ 

 

3) บุคลากรฝ่ายปฏิบติัการ หมายถึง ผูส้นบัสนุนการดาํเนินงานของฝ่ายวิชาการ และฝ่ายบริหาร ประกอบดว้ย

เจา้หน้าทีฝ่ายบริหาร ได้แก่ ผูจ้ดัการสํานักงาน  เจา้หน้าทีลอจิสติกส์ เจา้หน้าทีเทคโนโลยีสารสนเทศ 

(ธุรการ สารบรรณ และจดัเก็บขอ้มูล) เลขานุการกิจ (เลขานุการ) เจา้หน้าทีเทศรักษ์ (ดูแลอาคารสถานที) 

นกัปฏิบติัการสือการศึกษา นกัปฏิบติัการจิตวทิยาโรงเรียน นกัปฏิบติัการนกัแนะแนว เจา้หนา้ทีคมนาคม 

เจา้หนา้ทีพสัดุ เจา้หนา้ทีพิทกัษม์ลภาวะ เจา้หนา้ทีพิทกัษค์วามปลอดภยั 

4) ให้ส่งเสริมและพฒันาวิทยากรท้องถินและภูมิภาคและนักปราชญ์วิถีไทย ในสายวิชาชีวิตหรือวิชาการ

เพือให้มีส่วนร่วมในการถ่ายทอดความรู้และประสบการณ์แก่ครุและนกัเรียนในภูมิภาคหรือทอ้งถินโดย

การคดัเลือกผูมี้คุณสมบตัิขึนบญัชีวทิยากรทอ้งถินและปราชญว์ิถีไทย เป้นครูอาจารยป์ระจาํโรงเรียนหรือ

กลุ่มโรงเรียน มีระบบการพฒันา เลือนขนัเลือนตาํแหน่ง เช่นเดียวครูอาจารยใ์นระบบปรกติ 

5) เนน้คุณสมบติัผูบ้ริหารสถานศึกษาและผูน้าํหน่วยงานหรือศูนยก์ารศึกษา ควรคดัสรรและพฒันาสมรรถนะ

ผูบ้ริหาร 

6) ให้มีการวางแนการผลิตครูวิเคราะห์อตัรากาํลงั ความตอ้งการแล้วจึงผลิตครูให้ไดจ้าํนวนตามทีตอ้งการ 

แกปั้ญหาครูตกงาน เนน้การกระจายอาํนาจ ให้โรงเรียนเป็นนิติเอกตับุคคลอยา่งแทจ้ริง 

7) ตอ้งพฒันานกัการศึกษามืออาชีพ 

8) ลดเจา้หน้าทีในกระทรวงศึกษาธิการ เพือนาํอตัรามาบรรจุครู ให้กระทรวงและสํานกังานมีบุคลากรน้อย

ทีสุด 

 

2. แนวทางการผลติ และพฒันา และบริหารบุคลากรการศึกษา 

1)  ให้มีระบบ กระบวนการผลิต การพฒันาบุคลากรทางการศึกษา ให้มีคุณภาพและมาตรฐานทีเหมาะสมกบั

การเป็นวชิาชีพชนัสูง ไดม้าตรฐานสากล มีค่าตอบแทนตามมาตรฐานและสวสัดิการ  

โดยการกาํกบัและประสานให้สถาบนัทีทาํหน้าทีผลิตและพฒันาบุคลากรทางการศึกษาให้มีความพร้อม

และมีความเขม้แขง็ในการเตรียมบุคลากรใหม่และการพฒันาบุคลากรประจาการอยา่งต่อเนือง 
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2)  ตอ้งพฒันาระบบและกลไกในการผลิตและพฒันาครูอาจารยใ์ห้มีจิตวิญญาณและมีความรู้ความสามารถ

อยา่งแทจ้ริง (องค์กรจดัการศึกษาธรรมนูญแห่งราขอาณาจกัรไทย หมวด  การปฏิรูประเทศ มาตรา  

ขอ้ )   

3)  ตอ้งพฒันาระบบการสอบคดัเลือก การตรวจขอ้สอบ การคดัสรรคน และบรรจุครูอาจารย ์และบุคลากร

การศึกษาประเภทอืนให้ตรงกบัวิชาเอก และตรงกบัความเชียวชาญในวิชาชีพ  โดยไม่เน้นครูให้ครบชนั

เรียน แต่จดัระบบให้นกัเรียนดูแลกนัเอง ดว้ยการพฒันาระบบหวัหนา้นกัเรียน (Monitoring Systems) เพือ

เป็นผูช่้วยครูอาจารย ์โดยเฉพาะในโรงเรียนขนาดเล็กทีจดัรวมเป็นเครือข่ายหรือกลุ่ม โรงเรียนทีอยู่ใกล้

กนัระยะ -  กม.ด้วยการจดัตารางเรียนตารางสอนร่วมกนั ใช้บุคลากรร่วมกนั โดยมีเงินค่าพาหนะเบีย

เลียง ตามความเหมาะสม แก่โรงเรียนและครูทีร่วมโครงการ 

4)   ต้องมีระบบพัฒนา ครู อาจารย์เพือเลือนวิทยฐานะและตําแหน่งวิชาการ ทุกระดับอย่างเข้มข้น มี

กฎระเบียบป้องกนัและแกปั้ญหาการจา้ง การรับจา้งการทาํผลงานทางวชิาการและการวิจยั มีกระบวนการ

กลนักรองผลงานวิชาการทีครูอาจารยส่์งเพือขอกาํหนดตาํแหน่งและวิทยฐานะ และมีตีพิมพเ์ผยแพร่ใน

วารสารวจิยัและวชิาการทีเชือถือได ้ 

5)   องค์กรจดัการศึกษาต้องพัฒนาระบบเรียกชือเรียกตําแหน่ง ให้สะท้อนศักยภาพบุคลากรการศึกษา 

ขณะเดียวกนัไม่เรียกชือทีกดขี ดูหมินบุคลากร ครู 

6)   ให้สถาบนัผลิตบุคลากรทางการศึกษา อยู่ในรูปวิทยาลัยหรือคณะ และ มีองค์ประกอบ  ส่วนคือ ( ) 

สํานักวิชาการศึกษา (School of Education) เพือผลิตครู อาจารย ์และนักบริหารการศึกษา ( ) สํานักวิชา

วิทยาการการศึกษา (School of Educational Science) เพือสอนเนือหาสาระวิชาการต่างๆ สําหรับให้ครู 

อาจารย ์นาํไปสอนและถ่ายทอดให้นักเรียน นิสิตและนักศึกษาในและนอกชันเรียน และ ( ) สํานักวิชา

เทคโนโลยีการศึกษา (School of Educational Technology) สําหรับผลิตนักเทคโนโลยีและสือการศึกษา 

เพือทาํหน้าทีออกแบบระบบ พฒันาวิธีการการเรียนการสอน พฒันาสือการศึกษา พฒันาสภาพแวดลอ้ม

การศึกษา จ ัดการองค์ความรู้และระบบการจดัการ และพัฒนาระบบการวดัและประเมินการศึกษา 

นกัจิตวทิยาการศึกษา นกัแนะแนวการศึกษา นกับริการการศึกษา และบรรณารักษ์ 

7)  ให้สถานศึกษาและสถาบนัอุดมศึกษา กาํหนดอตัรากาํลงัและบรรจุบุคลากรการศึกษาประเภทครู อาจารย ์

นกัวิจยั นักบริหารการศึกษา นกัเทคโนโลยีและสือการศึกษา นักวดัและประเมินการศึกษา นักจิตวิทยา

การศึกษา นักแนะแนวการศึกษา นักบริการการศึกษา และบรรณารักษ์ทีมีจาํนวนเพียงพอกับขนาด

สถานศึกษาและสถาบนัอุดมศึกษา 

8)  องค์กรจดัการศึกษาพึงจดัสรรงบประมาณและจดัตงักองทุนพฒันาครู อาจารย ์นักบริหารการศึกษา นัก

เทคโนโลยีและสือการศึกษา นักวดัและประเมินการศึกษา นักจิตวิทยาการศึกษา นกัแนะแนวการศึกษา 
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นกับริการการศึกษา และบรรณารักษ ์และบุคลากรทางการศึกษาอยา่งเพียงพอ 

9)  ให้มีองค์กรวิชาชีพการศึกษาเพือกํากับดูแลกําหนดมาตรฐานครู อาจารย์ นักบริหารการศึกษา นัก

เทคโนโลยีและสือการศึกษา นักวดัและประเมินการศึกษา นักจิตวิทยาการศึกษา นกัแนะแนวการศึกษา 

นกับริการการศึกษา และบรรณารักษ ์และบุคลากรทางการศึกษาอืน มีฐานะเป็นองค์กรอิสระภายใตก้าร

บริหารของสภาวิชาชีพ ในกาํกบัของกระทรวง มีอาํนาจหนา้ทีกาํหนดมาตรฐานวชิาชีพ ออกและเพิกถอน

ใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ กาํกับดูแลการปฏิบัติตามมาตรฐานและจรรยาบรรณของวิชาชีพ และการ

พฒันาวิชาชีพการศึกษาทุกประเภท แต่จะเลือกปฏิบัติและก้าวก่ายกระบวนการผลิตบัณฑิต รับรอง

หลกัสูตรและรับรองปริญญาไม่ได ้ตามมาตรา  ขององค์กรจดัการศึกษาธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัร

ไทย พ.ศ. 2562 

10) ใหค้รู อาจารย ์นกับริหารการศึกษา เทคโนโลยีและสือการศึกษา นกัวดัและประเมินการศึกษา นกัจิตวิทยา

การศึกษา นกัแนะแนวการศึกษา นกับริการการศึกษา และบรรณารักษ์ และบุคลากรทางการศึกษาอืนทงั

ขององคก์รจดัการศึกษาและเอกชนตอ้งมีใบอนุญาตประกอบวชิาชีพตามทีกฎหมายกาํหนด 

11) การจดัให้มีองคก์รวิชาชีพอาจารย ์นกับริหารการศึกษา เทคโนโลยีและสือการศึกษา นกัวดัและประเมิน

การศึกษา นกัจิตวทิยาการศึกษา นกัแนะแนวการศึกษา นกับริการการศึกษา และบรรณารักษ ์และบุคลากร

ทางการศึกษาอืน คุณสมบติั หลกัเกณฑ์ และวิธีการในการออกและเพิกถอนใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ

ให้เป็นไปตามทีกฎหมายกาํหนด ยกเวน้บุคลากรทางการศึกษาทีจดัการศึกษาตามอธัยาศยั การศึกษาใน

ศูนยก์ารเรียน สํานกัวิชาชีพเฉพาะทาง การศึกษาทีบา้น ผูบ้ริหารการศึกษาระดบัเหนือเขตพืนทีการศึกษา

และวิทยากรพิเศษทางการศึกษา และ อาจารย ์นักบริหารการศึกษา เทคโนโลยีและสือการศึกษา นักวดั

และประเมินการศึกษา นกัจิตวิทยาการศึกษา นกัแนะแนวการศึกษา นกับริการการศึกษา บรรณารักษ ์และ

บุคลากรทางการศึกษาอืนในระดบัอุดมศึกษา 

12) ให้มีองค์กรกลางบริหารงานเอกตับุคคลของขา้ราชการครู อาจารย ์นกับริหารการศึกษา เทคโนโลยีและ

สือการศึกษา นักวดัและประเมินการศึกษา นักจิตวิทยาการศึกษา นักแนะแนวการศึกษา นักบริการ

การศึกษา และบรรณารักษ์ และบุคลากรทางการศึกษาอืน ของหน่วยงานทางการศึกษาในระดับ

สถานศึกษาขององค์กรจดัการศึกษา และระดบัเขตพืนทีการศึกษาเป็นขา้ราชการในสังกัดองค์กรกลาง

บริหารงานเอกตับุคคลของขา้ราชการครู โดยยึดหลกัการกระจายอาํนาจการบริหารงานเอกตับุคคลสู่เขต

พนืทีการศึกษา และสถานศึกษา ทงันี ใหเ้ป็นไปตามทีกฎหมายกาํหนด 

13) ให้มีกฎหมายว่าดว้ยเงินเดือน ค่าตอบแทน สวสัดิการ และสิทธิประโยชน์เกือกูลอืน สําหรับขา้ราชการครู 

อาจารย์ นักบริหารการศึกษา เทคโนโลยีและสือการศึกษา นักวดัและประเมินการศึกษา นักจิตวิทยา

การศึกษา นักแนะแนวการศึกษา นักบริการการศึกษา และบรรณารักษ์ และบุคลากรทางการศึกษาอืน 
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เพือให้มีรายไดที้เพียงพอและเหมาะสมกบัฐานะทางสังคมและวชิาชีพ 

14) ให้มีกองทุนส่งเสริมครู อาจารย ์นักบริหารการศึกษา เทคโนโลยีและสือการศึกษา นักวดัและประเมิน

การศึกษา นกัจิตวทิยาการศึกษา นกัแนะแนวการศึกษา นกับริการการศึกษา และบรรณารักษ ์และบุคลากร

ทางการศึกษาอืน เพือจดัสรรเป็นเงินอุดหนุนงานริเริมสร้างสรรค ์ผลงานดีเด่น และเป็นรางวลัเชิดชูเกียรติ

ครู อาจารย ์นกับริหารการศึกษา เทคโนโลยีและสือการศึกษา นกัวดัและประเมินการศึกษา นกัจิตวิทยา

การศึกษา นักแนะแนวการศึกษา นักบริการการศึกษา และบรรณารักษ์ และบุคลากรทางการศึกษาอืน 

ทงันี ใหเ้ป็นไปตามทีกาํหนดในกฎกระทรวง 

15) ให้การผลิตและพฒันาบุคลากรครู อาจารย ์และบุคลากรการศึกษาทุกประเภทเป็นความรับผิดชอบของ

สถาบนัการศึกษา ในดา้นพฒันามาตรฐานหลกัสูตร โครงสร้างเนือหาสาระตามทีสภาวชิาชีพกาํหนด การ

จดัคณาจารย ์การเรียนการสอน และการประเมินผลตามเกณฑ์ทีกระทรวงศึกษาธิการกาํหนด 

16) ตอ้งปรับปรุงกฎหมาย ให้สภาวิชาชีพ คือ คุรุสภา เป็นองคก์รอิสระจาํกระทรวงศึกษาธิการ พือมิให้เป็น

เครืองมือของฝ่ายการเมือง กาํกบัดูแลโดยนกัวชิาชีพการศึกษา เพือทาํหนา้ทีกาํหนดมาตรฐานวิชาชีพ และ

ประเมินสมรรถนะและความสามารถของบณัฑิต แตจ่ะไม่เขา้ไปกา้วก่ายกระบวนการผลิต ในเรืองจาํนวน

หน่วยกิต คณาจารย ์การเรียนการสอน การประเมิน และไปรับรองปริญญาไม่ได ้เพราะปริญญาอนุมติัโดย

สภามหาวทิยาลยั สภาวชิาชีพมีหนา้วดัความสามารถของบณัฑิตใหเ้ป็นไปตามมาตรฐานวิชาชีพ 

              คุรุสภาตอ้งทาํหนา้ทีสภาจริงๆ โดย มีตวัแทนครูอาจารย ์จงัหวดัละ  คน (ผูแ้ทนปฐมวยัศึกษา  

คน ประถมศึกษา  คน มธัยมศึกษา  คน อาชีวศึกษา  คน การศึกษานอกโรงเรียนและดารศึกษาตาม

อธัยาศยั  คน และอุดมศึกษา  คน ) จาํนวนรวม ไม่เกิน  คน 

             คณะกรรมการคุรุสภา ตอ้งเป็นเครืองมือของคุรุสภา มิใช่ผูก้าํกบัคุรุสภา มีประธานคุรุสภาเป็น

ผูบ้งัคบับัญชา เลขาธิการคุรุสภา เป็นกรรมการและเลขานะการ ประกอบด้วยตวัแทนกรรมการโดย

ตาํแหน่งและกรรมการทีคุรุสภาคัดเลือกและแต่งตงั ทงักรรมการทีเป็นผู ้แทนคุรุสภาและกรรมการ

ผูท้รงคุณวุฒิ รัฐมนตรีหรือผูบ้ริหารในหน่วยงานกระทรวงศึกษาธิการจะเป็นประธานคณะกรรมการคุรุ

สภาไม่ได ้เพราะจะเป็นการขดัผลประโยชน์ระหวา่งผูผ้ลิต ผูใ้ชบ้ณัฑิต และผูรั้กษามาตรฐานวชิาชีพ 

17) อาจารย ์นักบริหารการศึกษา เทคโนโลยีและสือการศึกษา นักวดัและประเมินการศึกษา นักจิตวิทยา

การศึกษา นกัแนะแนวการศึกษา นกับริการการศึกษา และบรรณารักษ ์และบุคลากรทางการศึกษาอืน การ

พฒันา มาตรฐาน และจรรยาบรรณของวิชาชีพ และการบริหารงานเอกัตบุคคลของข้าราชการหรือ

พนักงานขององค์กรจดัการศึกษาในสถานศึกษาระดับปริญญาทีเป็นนิติเอกัตบุคคล ให้เป็นไปตาม

กฎหมายวา่ดว้ยการจดัตงัสถานศึกษาแต่ละแห่งและกฎหมายทีเกียวขอ้ง 
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18) ให้หน่วยงานทางการศึกษาระดมทรัพยากรเอกตับุคคลในชุมชนให้มีส่วนร่วมในการจดัการศึกษาโดยนาํ

ประสบการณ์ ความรอบรู้ ความชาํนาญ และภูมิปัญญาทอ้งถินของเอกตับุคคลดงักล่าวมาใช้ เพือให้เกิด

ประโยชน์ทางการศึกษาและยกยอ่งเชิดชูผูที้ส่งเสริมและสนบัสนุนการจดัการศึกษา 

19) สวสัดิการครู ขวญักาํลงัใจ พฒันาระบบการให้สวสัดิการ ส่งเสริมขวญัและกําลงัใจ ให้เป็นอาชีพทีมี

เกียรติทงัดว้ยวาทะและการปฏิบติั มีกฎหมายรองรับการให้สวสัดิการครูทีป้องกนัการฉกฉวยโอกาสของ

กลุ่มคนทีมีอาํนาจ นําเงินสมาชิกไปหาผลประโยขน์แบ่งปันกันเอง ป้องกันการแทรกแซงของฝ่าย

การเมืองทีจะมากาํหนดนโยบายให้คุณให้โทษ เพือประชานิยมหรือกีดกนัคนอืน เพือให้พรรคพวกของ

ตนเขา้มาแสวงหาผลประโยชน์ 

20) สวสัดิการเร่งด่วนคือ บา้นพดัขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา โดย ( ) บา้นพกัครู ตอ้งมีประจาํ

อาํเภอ ทุกอาํเภอ ในลักษณะเดียวกันกับแฟล็ตทหารแฟลตตาํรวจ เพือให้ข้าราชการครูและบุคลากร

ทางการศึกษาจากตา่งถินไดมี้ทีพกัอาศยัสะดวกต่อการทาํงาน ( ) ซ่อมแซมบา้นพกัแบบเก่าทีเป็นไมพุ้พงั 

ให้มนัคงและมีจาํนวนเพียงพอกบัความตอ้งการของครูโดยสร้างอาคารชุด  เพือมิใหค้รูตอ้งเดินทางไปเชา้

เยน็กลบั และ ( ) บริการบา้นพกัครูไทยตอ้งเท่าเทียมขา้ราชการสายอืน เช่น ทหารและตาํรวจ 

21) การเลือนวิทยฐานะ พฒันาและกาํหนดบทบญัญติัการเลือนวิทยฐานะครู ให้สอดคลอ้งกบัธรรมชาติการ

ทาํงานของครู โดยเน้นการวิจยัห้องเรียน วิธีการเรียนการสอน การประเมิน การจดัสภาพแวดลอ้ม และ

การพัฒ นานวัตกรรมการเรียน การส อน  มิ ควรนําแน วปฏิ บัติก ารเลือนตําแห น่ งวิชาการของ

ระดบัอุดมศึกษามาใช้กบัการเลือนวิทยฐานะครู ทาํให้ครูเสียเวลากบัการเตรียมเอกสารวิชาการ และมี

ระบบตรวจสอบการว่าจา้งสร้างผลงานและการลกัลอบ ลอกเลียนผลงานวิชาการ ดว้ยการตรวจสอบการ

ลอกเลียนดว้ยโปรแกรมคอมพิวเตอร์ 

22) ดว้ยปรากฏว่า ผูท้ีไดรั้บแต่งตงัให้เป็นกรรมการอ่านผลงานวิชาการจาํนวนมาก ขาดคุณสมบตัิ ไม่มีความรู้

ในเนือหาสาระ ระเบียบวิธีวิจยั จึงควรมีการขึนบญัชีผูอ่้านทีมีคุณสมบตัิอยา่งโปร่งใส และให้ตรวจสอบ

ได ้ ดงันนั จึงควรกาํหนดมาตรฐานการเขา้สู่ตาํแหน่งใหเ้ป็นแนวเดียวกนั ไม่ควรมีหลายมาตรฐาน  

23) องคก์รจดัการศึกษาพึง พฒันาและจดัให้มีระบบลอจิสติกส์และเลขานุการกิจประจาํโรงเรียนเพือทาํหนา้ที

ด้านบริหารทวัไป โดยมีการฝึกอบรมการทาํหน้าทีด้านธุรการ สารบรรณ การติดต่อสือสาร ด้านลอจิ

สติกส์ และทาํหนา้ทีเลขานุการคณะกรรมการตา่งๆ ทีอาจารยใ์หญ่/ผอ.เป็นประธาน โดยมีจาํนวนเพียงพอ

สําหรับโรงเรียนขนาดใหญ่ ขนาดกลาง และขนาดเล็ก ห้ามมอบให้ครูทาํงานธุรการ เพราะทาํให้ครูไม่มี

เวลาเตรียมการสอน ตรวจงาน พฒันาตนเอง 

24) ให้จัดระบบการใช้ วิทยากรและนักปราชญ์วิถีไทย เพือให้มี ส่วนร่วมในการถ่ายทอดความรู้และ
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ประสบการณ์ในสายวิชาชีวิต โดยการคดัเลือกผูม้ีคุณสมบตัิขึนบญัชีวิทยากรทอ้งถินและปราชญ์วิถีไทย 

เป้นครูอาจารยป์ระจาํโรงเรียนหรือกลุ่มโรงเรียน มีระบบการพฒันา เลือนขนัเลือนตาํแหน่ง เช่นเดียวครู

อาจารยใ์นระบบปรกติ 

4. ผู้บริหารและศึกษานิเทศก์ 

ผูบ้ริหารเป็นผูบ้ ังคับบัญชาองค์กรตามอุดมการณ์ (ปรัชญา ปณิธาณ วิสัยทัศน์ และพนัธกิจ) จุดมุ่งหมาย และ

นโยบายคณะกรรมการบริหาร 

1) ศึกษานิเทศก์เป็นบุคลากรสายบริหารวิชาการ มีหน้าทีให้คาํแนะนํา ปรึกษา เกียวกับครูด้านการพัฒนา

หลกัสูตร การสอน การประเมิน การกาํกบัดูแลนักเรียน และกิจกรรมวิชาการอืนแก่ครู การแต่งตงัผูด้าํรง

ตาํแหน่งศึกษานิเทศก์จึงควรคดัเลือกผูที้มีความรู้ ความสามารถ และมีประสบการณ์การสอน เป็นทียอมรับ

ของคณะครู โดยมีขนัตอนทีเหมาะสม 

 

2) ใหมี้ขนัตอนการไดผู้บ้ริหารและศึกษานิเทศก ์ประกอบดว้ย กาํหนดอายกุารทาํงาน  และ 

พิจารณาผลงานตามบนัไดทีจะปูพืนสมรรถนะ  

               ( ) สาํหรับ ครูใหญ่ (แปลวา่ ผูค้วรเคารพอยา่งยงิ) อาจารยใ์หญ ่(ผูป้ระพฤติดีอยา่งยิง) ควรตอ้งมีคุณสมบติั 

 ประการคือ ( ) เป็นครูดีเด่น โดยการประเมินของนร. ผูป้กครอง เพือนครู หรือ ผูบ้งัคบับญัชา ( ) มีสุขภาพดี 

ความเยือกเย็นสุขุม เป็นคนดี มีความอดทนอดกลนั ทาํงานร่วมกับผูอื้นได้ดี มีสติปัญญา และมีจิตวิญญาณเพือ

ส่วนรวม ( ) เคยเป็น ศึกษานิเทศก์ อย่างน้อย  ปี สําหรับ รอง หรือ ผูช่้วย ( ) เคยเป็น รอง หรือ ผูช่้วย สําหรับ

อาจารยใ์หญ่ และ ( ) ตอ้งมีหลกัฐาน คือ แฟ้มงานทีเก็บจากของจริงอยา่งต่อเนืองตงัแต่เริมเป็นครู 

                ( ) สําหรับ ศึกษานิเทศก ์มีคุณสมบติัตามขอ้  และ  เหมือนผูบ้ริหาร และมีคุณสมบตัิเพิมเติม ขอ้ คือ (1)  

เคยเป็นครูอย่างน้อย  ปี หรืออายุไม่ตาํกว่า  ปีเพือให้มีวุฒิภาวะสมกบัการเป็นครูสอนครู (2) มีแฟ้มสะสม

ผลงาน และ (3) ผา่นการคดัเลือก อาจจะมีการสอบเมือคุณสมบติัไม่ครบ  ขอ้ขา้งตน้  

             

        3) การผลิตครูควรเป็นระบบปิดแบบฝึกหดัครูเดิม (แบบ ทหารจปร. ตาํรวจ ร.ร.นายร้อยตาํรวจ) เป็นส่วนใหญ่ 

        4) การสรรหาผูบ้ริหารไม่ควรคดัเลือกโดยการสอบอยา่งเดียว ควรใชว้ธีิหลายอยา่ง ไม่เช่นนันจะไดน้กัสอบมา

เป็นผูบ้ริหาร และควรมีการประเมินการบริหารอยา่งเป็นระบบ 

        5) การเลือนวทิยฐานะ ทาํใหค้รูมีภาระจนไม่ไดส้อน ผูบ้ริหารมีภาระประเมินหนกัมาก ควรจะพิจารณาทงังาน

สอน งานเชิงประจกัษแ์ละงานวจิยัหรืองานวชิาการ เพือพฒันาครูทีดี เป็นครูดีตลอดเวลาทีเป็นครู 
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ส่วนที ๓.๗ 

โครงสร้างและปัจจยัพืนฐาน 

_______________________________ 

 

1. แนวนโยบายด้านโครงพืนฐาน 

ให้มีโครงสร้างพืนฐานและสาธารณูปโภคควรเอือและรองรับการศึกษาตลอดชีวิต และการศึกษาควบคู่ชีวิตของ

ประชาชนทุกกลุ่มอายุ และอาชีพ โดยเฉพาะเครือข่ายสังคมออนไลน์ ผูใ้ห้บริการเครือข่ายตอ้งให้ความร่วมมือดว้ย

อยา่งยงิ  

              1.  อาคารเรียน อาคารประกอบ ควรออกแบบให้เอือต่อการใช้งานของโรงเรียน มีการจดัสภาพแวดล้อม

โรงเรียน ห้องเรียน ห้องปฏิบติัการ โรงอาหาร โรงฝึกงานทีสามารถเป็นเวทีจาํลองสังคมเพือให้ผูเ้รียนไดฝึ้กปฏิบติั

และออกไปประกอบอาชีพและดาํรงชีวติไดอ้ยา่งมีความสุข 

              1.  การจดัอาคารการศึกษา ควรประกอบด้วยอาคารบริหาร อาคารเรียน (บ้านในโรงเรียน) อาคารหอ

ความรู้ (ห้องสมุด ศูนยค์วามรู้ ศูนยเ์อกสาร ศูนยบ์รรณสาร) อาคารประสบการณ์ (ห้องปฏิบตัิการวิชาต่างๆ) อาคาร

บริการ อาคารสถานจดัประสบการณ์วิชาชีพ สนามเด็กเล่น สนามกีฬา และศูนยบู์รณาการสายวิชาชีพตามความ

สนใจของนกัเรียนและนกัศึกษา 

              1.  องค์กรจดัการศึกษาพึงจดัให้มีเทคโนโลยีและสือสารการศึกษาเพือให้ผูเ้รีนสามารถสืบคน้ แสวงหา

ความรู้ดว้ยตนเอง สนบัสนุนให้มีระบบอินเตอร์เน็ต ไวไฟ ความเร็วสูงในทุกสถานศึกษาและสถาบนัอุดมศึกษาใน

ทุกระดบั เพือใหผู้เ้รียนไปเผชิญประสบการณ์จริงโดยใชโ้ลกเป็นห้องเรียน มีครูเป็นผูอ้าํนวยความสะดวกช่วยเหลือ

ผูเ้รียน 

              เพือรองรับการศึกษาไร้พรมแดน ให้ความรู้แพร่กระจาย องค์กรจดัการศึกษาจาํเป็นทีจะตอ้งจดัหาระบบ

อินเตอร์เน็ตความเร็วสูง ไวไฟสาธารณะฟรี ควรขยายอย่างทวัถึงทุกชุมชนหมู่บา้น รองรับการศึกษาภควนัตภาพ 

(Ubiquitous Education) ทีมีการกระจายความรู้ไปทุกแห่งหนทุกเวลา เพือการศึกษาตลอดชีวิตหลากหลายรูปแบบ 

ทงัการศึกษาในระบบ นอกระบบ และตามอธัยาศยั    

 

2. แนวนโยบายด้านปัจจัยพืนฐาน  
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ให้สถานศึกษาและสถาบันการศึกษามีปัจจยัพืนฐานประกอบด้วย ทาํเลทีตงั ขนาดพืนทีและบริเวณ เครืองมือ

อุปกรณ์ สือการเรียนการสอน อย่างเหมาะสมและเพียงพอต่อความตอ้งการในการฝึกประสบการณ์วิชาชีพและ

ประสบการณ์ชีวิตก่อนสาํเร็จการศึกษา 

 2.1 ให้มีโครงสร้างพืนฐานด้านอาคาร พืนที และสาธารณูปโภคเพียงพอต่อความต้องการในการจัด

การศึกษา 

2.   ให้ มีการออกแบบอาคารบริหาร อาคารเรียน อาคารปฏิบัติการศูนย์ความรู่ ศูนย์ประสบการณ์ 

ศูนยบ์ริการและอาคารสนบัสนุนอย่างเพียงพอ โดยมีการศึกษาวิจยัการออกแบบอาคารเรียน อาคารปฏิบติัการ และ

อาคารสนบัสนุนทีมีขนาดและองคป์ระกอบมราเหมาะสม 

2.  ให้มีระบบการจดัลอจิสติกส์ ทีประกอบด้ว ถนนหนทาง  และสิงอาํนวยความสะดวก ยานพาหนะ 

เสบียง พสัดุ ครุภณัฑ์ อย่างดีและเพียงพอกบัจาํนวนผูเ้รียนและความตอ้งการในการพฒันาทรัพยากรคนในแต่ละ

บริบท 
 

ส่วนที ๓.๘ 

เทคโนโลยแีละสือสารการศึกษา 

_______________________________ 

 
 

1. หลกัการและปัญหาด้านเทคโนโลยแีละสือสารการศึกษา 

การจดัการเทคโนโลยีและสือสารการศึกษามีหลกัการและปัญหาดา้น ประการ คือ (1) ความไม่เขา้ใจแนวคิด และ

ความหมายเทคโนโลยีการศึกษา (2) ความไม่เขา้ใจขอบข่ายเทคโนโลยีการศึกษา (3)  การขาดความตระหนักใน

ความสําคญัของเทคโนโลยีการศึกษาในฐานะมิติที 3 และองคป์ระกอบสําคญัของไตรยางคว์ิชาชีพ และ (4) ความ

จาํเป็นทีจะตอ้งปรับให้เทคโนโลยีการศึกษาเป็นวิชาชีพทีตอ้งมีใบอนุญาตประกอบวิชาชีพและมีครูอาจารยแ์ละ

บุคลากรเทคโนโลยกีารศึกษา  

              เทคโนโลยีการศึกษา จึงมิไดจ้าํกดัเพียง “สือ” อยา่งทีนกัการศึกษาไทยส่วนใหญ่เขา้ใจ หรือมิใช่แยกส่วน

กบัเทคโนโลยีการศึกษา เช่นที มกัพูดกนัว่า “สือและเทคโนโลยี” แต่สือเป็นองค์ประกอบหนึงของกระบวนการ

สือสาร ซึงเป็นแขนงหนึงของเทคโนโลยกีารศึกษา 

              1.2 ความไม่เขา้ในขอบข่ายเทคโนโลยีการศึกษา เทคโนโลยีการศึกษามิได้จาํกดัเพียงแค่ “สือการศึกษา” 

เท่านัน แต่มีขอบข่ายครอบคลุม 3 มิติ คือ มิติด้านสาระ7 ขอบข่าย (ระบบ พฤติกรรม วิธีการ การสือสาร การจดั
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สภาพแวดลอ้ม การจดัการ และการประเมิน) มิติดา้นภารกิจ 3 ขอบข่าย (เทคโนโลยีการบริหาร เทคโนโลยีการสอน 

แลเทคโนโลยีการบริการ) และมิติด้านบริบท (เทคโนโลยีในระบบโรงเรียน เทคโนโลยีนอกระบบโรงเรียนและ

การศึกษาตามอัธยาศัย เทคโนโลยีการเผยแพร่และฝึกอบรม และเทคโนโลยีการศึกษาทางไกล) เป็นการนํา

เทคโนโลยีการศึกษาไปใช ้4 ขอบข่าย รวม ทงัสิน84 เรือง แต่นกัการศึกษาไทยส่วนใหญ่ไม่เขา้ใจ จึงให้ความสําคญั

ที “สือการศึกษา” อย่างเดียว จึงไม่มีบุคลากรกลุ่มใดมาเป็น “เจา้ภาพ” ในการพฒันาระบบ การกาํหนดรูปแบบ

พฤติกรรมครูและนักเรียน การพัฒนาวีธีการสอนแบบใหม่ๆ  การพัฒนาเทคนิคการสือสาร การพัฒนา

สภาพแวดล้อมทีเหมาะสมกบัคนไทย การพฒันาระบบการจดัการ และการพฒันาระบบการประเมินการศึกษาที

เหมาะสมกบับริบทไทย 

             1.3 ความไม่เขา้ใจความสาํคญัของเทคโนโลยกีารศึกษาในฐานมิติที 3 ของการศึกษาและ “ไตรยางคว์ชิาชีพ” 

(Professional Triads)  

               1) เทคโนโลยีการศึกษามีบทบาทต่อการพฒันาและปฏิรูปการศึกษาในนัยเดียวกบัเทคโนโลยีการแพทย ์

เทคโนโลยีการเกษตร ฯลฯ เทคโนโลยกีารศึกษา จึงเป็นองคป์ระกอบสําคญัต่อการพฒันาการศึกษาทีถือเป็นมิติที 3 

ทางการศึกษาทีเน้นบริการ เพือเสริมมิติทางบริหาร และวิชาการ ให้การจดัการศึกษาของชาตืมีประสิทธิภาพและ

ประสิทธิผล 

              2) เทคโนโลยีการศึกษาครอบคลุม เทคโนโลยีพืนฐาน เทคโนโลยีสือสารมวลชน เทคโนโลยีค์แล้ว 

นายแพทยแ์ละบุคลากรการแพทยจ์ะขาดวสัดุ อุปกรณ์และวธีิการรักษาพยาบาลคนไขไ้ดเ้ลย 

             1.4 ความจาํเป็นทีจะตอ้งปรับให้เทคโนโลยีการศึกษาเป็นวิชาชีพทีตอ้งมีใบอนุญาตประกอบวิชาชีพและมี

ครูอาจารยแ์ละบุคลากรเทคโนโลยกีารศึกษา  

             การกาํหนดให้เทคโนโลยีและสือสารการศึกษาเป็นวิชาชีพชนัสูง ก็เพือประกนัคุณภาพการดาํเนินการตาม

ขอบข่ายและภารกิจทางการศึกษาในฐานะมิติที 3 ทางการศึกษาทีจะเสริมคุณภาพการบริหาร วิชาการ และการ

บริการให้มีประสิทธิภาพ จึงจาํเป็นต้องมีการกําหนดอตัรากาํลังครู อาจารย ์และนักเทคโนโลยีการ+ศึกษาใน

ตาํแหน่งครูอาจารยใ์นสถานศึกษาและสถาบนัอุดมศึกษา 

              ด้วยหลักการและแนวคิดของเทคโนโลยีและสือสารการศึกษาข้างต้น จึงต้องปฏิรูปเทคโนโลยีและสือสาร

การศึกษา ด้วยกําหนดแนวนโบลายและแนวทางเพือให้เทคโนโลยีการศึกษาเป็นองค์ประกอบสําคัญในการเพิม

ประสิทธิภาพการศึกษาของชาติ 

 

2. แนวนโยบายเทคโนโลยแีละสือสารการศึกษา 

  

              1) องค์กรจดัการศึกษาตอ้งกาํหนดให้วิชาชีพการศึกษาประกอบด้วยองค์สาม เรียกว่า “ไตรยางค์วิชาชีพ 
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(Professional Triad) ”  โดยมีสถาบนัการผลิตนกัการศึกษามือวิชาชีพ นกัวิทยาศาสตร์การศึกษา และนกัเทคโนโลยี

การศึกษา 

             2) องคก์รจดัการศึกษาตอ้งกาํหนดให้เทคโนโลยีการศึกษาเป็นวิชาชีพทีมีใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ และ

กาํหนดใหมี้อตัรา ครูเทคโลยีการศึกษาในสถานศึกษาและอตัรานกัเทคโนโลยกีารศึกษา ในสถาบนัอุดมศึกษา 

             ) องค์กรจดัการศึกษาพึงจดัให้มีการพฒันาระบบและการใช้เทคโนโลยีการศึกษาในระดับชาติ ระดับ

ภูมิภาค จงัหวดั อาํเภอ  ระดบัจงัหวดั ระดบัอาํเภอ และระดบัทอ้งถิน เพอืเสริมสร้างประสิทธิภาพการเรียนการสอน

และฝึกอบรม 

             ) องค์กรจดัการศึกษาพึงพฒันาเครือข่ายโทรคมนาคมการศึกษาด้วยการสรรคลืนความถี สือตวันาํและ

โครงสร้างพืนฐานอืนทีจาํเป็นต่อการส่งวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน์ วิทยุโทรคมนาคม เทคโนโลยีและ

สารสนเทศและเทคโนโลยีการสือสารในรูปอืน เพือใช้ประโยชน์สําหรับการศึกษาภควนัตภาพ (Ubiquitous 

Education)  

              5) ให้มีการพฒันาบุคลากรเทคโนโลยีและสือสารการศึกษาตามขอ้ (2) ทงัดา้นผูผ้ลิต และผูใ้ชเ้ทคโนโลยี

เพือการศึกษา เพือให้มีความรู้ ความสามารถ และทกัษะในการผลิต รวมทงัการใชเ้ทคโนโลยีทีเหมาะสม มีคุณภาพ 

และประสิทธิภาพ 

              ) องคก์รจดัการศึกษาตอ้งกาํหนดใหค้รู อาจารย ์และผูเ้รียนมีสิทธิไดรั้บการพฒันาขีดความสามารถในการ

ใช้เทคโนโลยีเพือการศึกษาในโอกาสแรกทีท ําได้ เพือให้มีความรู้และทักษะเพียงพอทีจะให้ครูอาจารย์ใช้

เทคโนโลยเีพือการศึกษาในการถ่ายทอดความรู้และประสบการณ์แก่นกัเรียน นิสิต นกัศึกษ 

             7) กาํหนดให้สถานศึกษาและสถาบนัอุดมศึกษา ประยุกตใ์ชเ้ทคโนโลยีการศึกษาให้ครอบคลุม7 ขอบข่อบ

ข่าย ไดแ้ก่ การจดัระบบและออกแบบระบบ การกาํหนดรูปแบบพฤติกรรม การพฒันาวิธีการและเทคนิคการศึกษา 

การสือสารการศึกษา การจดัสภาพแวดลอ้มทางการศึกษา การจดัการทางการศึกษา และการประเมินทางการศึกษา 

 

3. แนวทางการพฒันาเทคโนโลยแีละสือสารการศึกษา 

 สถานศึกษาและสถาบนัอุดมศึกษาต้องกาํหนดแนวทางด้านเทคโนโลยีและสือสารการศึกษาให้สอดคล้องกับ

แนวนโยบาย ดงันี 

              1) กาํหนดให้เทคโนโลยีการศึกษา เป็นหนึงในสามองค์ประกอบของวิชาชีพ เยียงวิชาชีพชนัสูงอืน เช่น 

วิชาชีพการแพทย ์วิชาชีพการเกษตร องคก์รจดัการศึกษาตอ้งกาํหนดให้ การปฏิรูประบบฝึกหัดครูของวิทยาลยัครู 

คณะครุศาสตร์ ศึกษาศาสตร์ โดยจดัให้ครบตาม ในนยัยะเดียวกบัวิชาชีพอืน ดงันนัดา้นการศึกษาจึงดวรปฏิรูป โดย

วทิยาลยัการศึกษา คณะครุศาสตร์ หรือคณะการศึกาประกอบดว้ย 3 สาํนกัวชิา  คือ  
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               (1) “สํานักวิชาประสบการณ์วิชาชีพการศึกษา” (School of Professional Education) เป็นสํานักทีให้

ประสบการณ์และการฝึกวิชาชีพ ทีเนน้การปฏิบติัวชิาชีพการสอน 

               (2) “สํานกัวิชาวิทยาการศึกษา” หรือ “สํานกัวิชาวิทยาศาสตร์การศึกษา” (School of Educational Science) 

เป็นคณะทีทาํหนา้ทีใหค้วามรู้วชิาการและวชิาครู  

               (3) “สํานักวิชาเทคโนโลยีการศึกษา” (School of Educational Technology) เป็นสํานักทีให้ความรู้และ

ประสบการณ์ด้านการจดัระบบ พฤติกรรม วิธีการ กระบวนการสือสาร สภาพแวดลอ้มการศึกษา การจดัการ และ

การประเมิน เพือทาํหนา้ทีผลิตนวตักรรม จดัทาํ จดัหาระบบการศึกษา และเทคนิควธีิการ พร้อมทงัเครืองมืออุปกรณ์

ในการช่วยให้ครูอาจารย์สามารถดําเนินการสอนได้อย่างมีประสิทธิภาพ ในนัยเดียวกันกับบุคลากรเทคนิค

การแพทยท์ีวางแผน เตรียมการ จดัวสัดุ อุปกรณ์และสถานทีสาํหรับการดูแลคนไขของนายแพทย ์

              2) ในการจดัใหเ้ทคโนโลยกีารศึกษา ทีเป็นวชิาชีพทีมีใบอนุญาตประกอบวชิาชีพ  

                   (1) ก ําหนดให้มีอัตราครูเทคโลยีการศึกษาในสถานศึกษาและอัตรานักเทคโนโลยีการศึกษา ใน

สถาบนัอุดมศึกษา โดยกาํหนดเป็นสายวิชาการทีสามารถดาํรงวิทยาฐานะครูอาจารยใ์นสถานศึกษา และตาํแหน่ง

อาจารย ์ผูช่้วยศาสตราจารย ์รองศาสตราจารย ์และศาสตราจารยใ์นสถาบนัอุดมศึกษา ดงัทีถือปฏิบตัิในโรงเรียนและ

มหาวิทยาลยัในต่างประเทศ อาทื มหาวิทยาลยัเปิดประเทศองักฤษมหาวิทยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช และมหาวิทยา

ทางไกลในทุกประเทศ 

                   (2) ให้ครูเทคโลยีการศึกษาในสถานศึกษาปลอดจากภาระงานสอนนักเรียน เพือจะได้มีเวลาในการ

ปฏิบติังานประจาํใน “ศูนยเ์ทคโนโลยีการศึกษา” ในการทาํหน้าทีพฒันานวตักรรมการเรียนการสอน พฒันาและ

จดัหาวิธีการสอนใหม่ๆ สือการสอนและภาระงานการแนะนําครูอาจารยเ์กียวการใช้สือการสอน การผลตัชุดการ

สอน และการจดัหาเครืองช่วยสอนสาํหรับครูอาจารย ์ 

              3) ในการจดัให้มีการพัฒนาระบบและการใช้เทคโนโลยีการศึกษาในระดับชาติ ระดับภูมิภาค จงัหวดั 

อาํเภอ  ระดบัจงัหวดั ระดบัอาํเภอ และระดบัทอ้งถิน เพอืเสริมสร้างประสิทธิภาพการเรียนการสอนและฝึกอบรม มี

แนวทางดงันี 

                (1) ให้จดัตงั “หน่วยเทคโนโลยีการศึกษา” ในสถานศึกษา หรือ “ศูนยฝ์สํานักเทคโนโลยีการศึกษา” ใน

สถาบนัอุดมศึกษา 

                (2) มีอตัราครูเทคโนโลยีการศึกษาทีมีความเชียวชาญในการจดัระบบและพฒันาระบบการศึกษาประจาํ

สถานศึกษาและสถาบนัอุดมศึกษา  

              4) ในการพฒันาเครือข่ายโทรคมนาคมการศึกษา มีแนวทางดงันี 
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               ( ) องค์กรจดัการศึกษาจดัสรรคลืนความถี สือตวันาํ และโครงสร้างพืนฐานทงัวิทยุกระจายเสียงและวิทยุ

โทรทศัน์ เพือการศึกษา โดยจดัตงัสถานีวิทยุกระจายเสียงและวิทยุทศัน์เพือการศึกษาในรูปเครือข่ายกระจายอยู่ทวั

ประเทศ 

                (2) จดัสรรคลืนความถี สือตวันาํและโครงสร้างพืนฐานดา้นอิเล็กทรอนิกส์ โทรคมนาคม เช่น เครือข่าย

อินเทอร์เน็ต 

                (3) วางเครือข่ายเทคโนโลยีและสารสนเทศและเทคโนโลยีการสือสารในทุกรูปแบบเพือใช้ประโยชน์

สําหรับการศึกษาภควนัตภาพ (Ubiquitous Education) ในการกระจายให้ความรู้และประสบการณ์แพร่กระจายไป

ทุกทีทุกเวลาสําหรับการศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ และการศึกษาตามอธัยาศยั เพือบริการวิชาการและการ

ทนุบาํรุงศาสนาํ ศิลปะและวฒันธรรมในบริบทความรับผดิชอบของสถานศึกษาหรือสถาบนัอุดมศึกษา 

               5) ในการพฒันาบุคลากรเทคโนโลยแีละสือสารการศึกษาตามขอ้ (2) ใหด้าํเนินการดงันี 

                (1) พฒันาบุคลาการด้านผูพ้ฒันาระบบการศึกษา การเรียนการสอน วืธีการและเทคนิค ออกแบบการ

สือสาร ผลิตสือ จดัสภาพแวดลอ้มห้องเรียน ห้องปฏิบติัการ จดัการเรียนการสอน และการประเมิน 

                (2) พฒันาบุคลาการดา้นผูใ้ชผ้ลผลิตเทคโนโลยเีพือการศึกษา เพือให้มีความรู้ ความสามารถ และทกัษะใน

การผลิต รวมทงัการใชเ้ทคโนโลยทีีเหมาะสม มีคุณภาพ และประสิทธิภาพ 

               (3) ให้สถานศึกษาทุกระดบัและสถานศึกษาบรรจุนักเทคโนโลยีการศึกษาเพือทาํหน้าทีจดัระบบและ

ออกแบบการสอน ศึกษาวจิยัพฤติกรรมการเรียนการสอน พฒันาเทคนิคและวธีิการสอน การสือการการสอน การจดั

สภาพแวดล้อมการศึกษา การจดัการเรียนการสอน และการประเมินการศึกษา เพือเสริมประสิทธิภาพการบริหาร 

วชิาการ และบริการ  

                (4) ให้นกัเทคโนโลยกีารศึกษาร่วมพฒันาการสอนของครู อาจารย ์และการเรียนของนกัเรียนนกัศึกษาให้

มีประสิทธิภาพ  

                (5) กาํหนดใหเ้ทคโนโลยกีารศึกษาเป็นวิชาชีพทีตอ้งมีใบอนุญาตประกอบวชิาชีพ 

              ) องคก์รจดัการศึกษาตอ้งกาํหนดใหค้รู อาจารย ์และผูเ้รียนมีสิทธิไดรั้บการพฒันาขีดความสามารถในการ

ใชเ้ทคโนโลยเีพือการศึกษาในโอกาสแรกทีทาํได ้ 

                (1) พฒันาครูอาจารยใ์หม้ีความรู้และทกัษะเพียงพอทีจะใชเ้ทคโนโลยีเพือการศึกษาในการถ่ายทอดความรู้

และประสบการณ์แก่นกัเรียน นิสิต นกัศึกษา 

                (2) พฒันานกัเรียนนกัศึกษาใหส้ามารถแสวงหาความรู้ดว้ยตนเองไดอ้ยา่งต่อเนืองตลอดชีวิต  

                (3) พัฒนาเทคโนโลยีการศึกษาให้เป็นเครืองมือการจัดการศึกษาภควนัตภาพทีจะให้ความรู้ และ
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ประสบการณ์ไปปรากฏอยูทุ่กแห่งหนทุกเวลา ใหน้กัเรียน นิสิต นกัศึกษาและประชาชนเขา้ถึงแหล่งความรู้ไม่จาํกดั

ดว้ยเวลาและสถานที เพือรองรับการศึกษาแห่งอนาคตตอ้งเปิดกวา้ง  

             7) กาํหนดให้สถานศึกษาและสถาบนัอุดมศึกษา ประยุกตใ์ชเ้ทคโนโลยีการศึกษาให้ครอบคลุม7 ขอบข่อบ

ข่าย ไดแ้ก่ การจดัระบบและออกแบบระบบ การกาํหนดรูปแบบพฤติกรรม การพฒันาวิธีการและเทคนิคการศึกษา 

การสือสารการศึกษา การจดัสภาพแวดลอ้มทางการศึกษา การจดัการทางการศึกษา และการประเมินทางการศึกษา 

              (1) ดา้นการจดัระบบและการออกระบบการศึกษา 

               ก) ให้พฒันาระบบการศึกษาประจาํสถาบนัและจดัทาํแผนแม่บทวิชาการระดบัสถาบนั (Academic Master 

Plan‐AMP) เพือให้สถาบนัอุดมศึกษามีระบบการศึกษาเป็นของตนเอง เช่น ระบบการสอนทางไกล “แผน มสธ.” 

               ข) องคก์รจดัการศึกษามีนโยบาย รับรอง (Endorse) ระบบการสอนทีคนไทยพฒันาขึน เช่น (1) ระบบการ

สอนแบบศูนยก์ารเรียน (2) ระบบการสอนแบบอริสัจสี  (3) ระบบการสอนแบบเบ็ญจขนัธ์ (4) ระบบการสอนแบบ

อิงประสบการณ์ (Experience-Based Approach-EBA)  (5) ระบบการสอนอิงประสบการณ์ผ่านสือสังคม (Social 

Media-Based Instructional System-SMEBA) (6) ระบบการสอนแบบสร้างสรรค์ (Creativity-Based Learning-CBL) 

และ (7) ระบบการสอนแบบจิตฐาน (Mind-Based Learning: MBL) เป็นตน้ 

                ค) องค์กรจดัการศึกษาส่งเสริมให้ครูอาจารยพ์ฒันาและมีระบบการสอนส่วนเอกตับุคคล (เช่น ระบบการ

สอน  ”แผนปรีชา” สําหรับอาจารยป์รีชา) เพือประกนัคุณภาพการถ่ายทอดเนือหาสาระอย่างมีประสิทธิภาพตาม

ธรรมชาติของรายวชิาและศกัยภาพและลีลาการสอนของอาจารยแ์ต่ละคน 

             (2) ดา้นพฤติกรรมทางการศึกษา  

                ก) ทาํการวิเคราะห์พฤติกรรมการถ่ายทอดความรู้ และทาํการวิจยัและพฒันาแบบจาํลองพฤติกรรมของ

คณาจารย ์ตามภารกิจ เพือให้อาจารยท์ุกคนมีความรู้ ทกัษะความชาํนาญ และประสบการณ์ในการสอนอย่างมือ

อาชีพ และมีพฤติกรรมทีเหมาะสมก่อนเขา้ห้องเรียน ระหวา่งสอน ระหวา่งพกั สรุปบทเรียน และนอกหอ้งเรียน 

                ข) ทาํการวิเคราะห์พฤติกรรมการศึกษาเล่าเรียน และทาํการกวิจยัและพฒันาแบบจาํลองพฤติกรรม

การศึกษาเล่าเรียนของนักศึกษาตามภารกิจ เพือให้นักศึกษามีพฤติกรรมทีเหมาะสมในการเตรียมตัวก่อนเข้า

ห้องเรียน ระหวา่งเรียน การจดคาํบรรยาย การรับมอบหมายงาน และการศึกษาคน้ควา้ในแหล่งวิทยบริการ 

                ค) ท ําการวิเคราะห์พฤติกรรมการให้บริการสนุนบุคลากรสายสนับ และทําการกวิจัยและพัฒนา

แบบจาํลองพฤติกรรมการใหบ้ริการตามภารกิจแต่ละสายสนบัสนุน เพือให้บุคลากรสายบริหารและสายสนบัสนุนมี

พฤติกรรมการบริหารและการให้บริการแก่คณาจารย ์แก่นักศึกษาและแก่ผูมี้ส่วนได้เสีย ทีจะประกนัคุณภาพของ

การจดัการศึกษา 

              (3) ดา้นเทคนิคและวธีิการทางการศึกษา 

               ก) ส่งเสริมการวิจยัและพฒันาวิธีการสอนและเทคนิคการสอนทีสอดคล้องกบัสถาบนัการศึกษาเพือให้
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คณาจารยม์ีวธีิการสอนและเทคนิคการสอนทีหลากหลายและเนน้การสอนแบบผูเ้รียนเป็นศูนยก์ลาง 

                ข) สถาบนัจดัตงัหน่วยพฒันาคณาจารย ์เพือพฒันาคณาจารยด์า้นวิธีการและเทคนิคการสอนเป็นภารกิจ

หลกัในการพฒันาคณาจารย ์

               ค) สถาบนัจดัตงัสํานกัหรือศูนยเ์ทคโนโลยีและสือสารการศึกษาเพือทาํหนา้ทีพฒันาระบบและให้บริการ

ดา้นเทคโนโลยแีละสือสารการศึกษา 

               ง) สถาบันกาํหนดตาํแหน่งอาจารยป์ระจาํสํานักเทคโนโลยีและสือสารการศึกษา และนักเทคโนโลยี

การศึกษา 

              (4) ดา้นการสือสารการศึกษา 

                ก) องคก์รจดัการศึกษาส่งเสริมการพฒันาและการใชสื้อครบรูปแบบ ไดแ้ก่ (ก) สือสารการศึกษาพืนฐาน 

(โสตทศัน์) สําหรับการเรียนการสอนทีไม่พร้อมหรือไม่จาํเป็นทอ้นสืออิเล็กทรอนิกส์และโทรคมนาคม ในรูปของ

จริง รูปภาพ แผนภูมิ วิดีโอ แบบจาํลองของจริง และกิจกรรมต่างๆ (ข) สือสารสือมวลชน เพือการศึกษา ประเภท

วิทยุ โทรทัศน์ ภาพยนตร์ และนาฏการ  (ค) สืออิเล็กทรอนิกส์และโทรคมนาคม เพือการศึกษาผ่านระบบ

อินเทอร์เน็ต ดาวเทียม และ (ง) สือพืนบา้น (ดนตรี การร้องรํา ละคร ลิเก หมอลาํ) เพือการเรียนการสอน  

                ข) อาจารยมี์ทกัษะการสือสารอยา่งเป็นระบบ (ก) สามารถวิเคราะห์เนือหา การเลือกสือและช่องทาง และ

การวิเคราะห์ผูเ้รียน (ข) อาจารย ์มีและจดัหาสือการสอนทีเหมาะสม ในรูปชุดการสอน ทงัชุดการสอนแบบบรรยาย 

ชุดการสอนแบบกลุ่มกิจกรรม ชุดการสอนรายเอกตับุคคล และชุดการสอนทางไกล ทงัแบบเผชิญหน้า ออนไลน ์ 

(ค) สถาบนัมีแผนและดาํเนินการฝึกอบรมคณาจารยใ์ห้สามารถผลิตชุดการสอนทงัแบบเผชิญหนา้ในห้องเรียนและ

แบบอิเล็กทรอนิกส์ (ง) สถาบนัมีแผนและดาํเนินการจดัประชุมปฎิบติัการพิมประสิทธิภาพการสือสารการสอน 

ดว้ยการวิเคราะห์เนือหาสาระ การใช้สือการสอน และการประเมิน  (จ) มีการผลิตสือการสอนในรูปชุดการสอน

ประจาํวิชาทีมีรูปแบบหลากหลาย โดยใช้เทคโนโลยีและสือสารการศึกษาทีหลากหลายครอบคลุ่มเทคโนโลยีเพือ

การศึกษาทงั 4 กลุ่ม ประเภท ไดแ้ก่ สือโสตทศัน์ สือสารมวลชนเพือการศึกษา สืออิเล็กทรอนิกส์และสือพืนบา้น

อืนๆ ทีเหมาะสมกบัการเรียนการสอน (ฉ) องคก์รจดัการศึกษากาํหนดให้อาจารยม์หาวิทยาลยัมีความรู้ความเขา้ใจ

เรืองการจดัการความรู้และมีระบบการจดัการเรียนเป็นของตนเอง โดยตอ้งพฒันาในรูปชุดการสอนประจาํวิชาที

สอนอยา่งครบถว้น 

              5) ด้านการจัดสภาพแวดล้อมการศึกษา 

              องค์กรจัดการศึกษากําหนดเกณฑ์มาตรฐานและแนวทางให้สถานศึกษาจดัสภาพแวดล้อมการศึกษา 

ห้องปฏิบติัการ ห้องสมุดทีมีคุณภาพ และใชป้ระโยชน์แหล่งความรู้และสถานประกอบการในชุมชนเพือเป็นแหล่ง 

ดูงานและฝึกงานของนกัศึกษา 

                   (ก) สถานศึกษาเป็นแหล่งการเรียนทีสมบูรณ์สําหรับการเรียนภาคทฤษฎี โดยมีเอกสารสิงพิมพ์ วสัดุ
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บนัทึกทงัในแบบแอนาลอกและแบบดิจิทลั และการเสริมทกัษะและประสบการณ์ภาคภาคปฏิบตัิ 

               ข) สถานศึกษามีห้องปฏิบติัการทีมีเครืองมือ วสัดุอุปกรณ์ครบและสิงอาํนวยความสะดวกครบถ้วน มี

จาํนวนเพียงพอ 

               ค) สถานศึกษามีบรรยากาศร่มรืน ร่มเยน็และสงบสุข ปราศจากความขดัแยง้ทางการเมืองและความคิดเห็น

จนแตกสามคัคี 

               ง) ห้องสมุดมีการพฒันาให้มีชีวิตชีวา และมีเอกสาร หนังสือ และวสัดุบนัทึกความรู้ทงัออฟไลน์และ

ออนไลน์ครบถว้น 

                จ) สถาบนัการศึกษามีความร่วมมือกบัแหล่งความรู้และสถานประกอบการในชุมชนเพือให้เป็นแหล่ง

ฝึกงานนกัศึกษาทงัในรูปการไปศึกษาดูงาน สหกิจศึกษา และบูรณกิจศึกษ 

 

              6) การจัดการทางการศึกษา 

              องค์กรจดัการศึกษากาํหนดให้อาจารยม์หาวิทยาลยัมีความรู้ความเขา้ใจเรืองการจดัการความรู้และมีระบบ

การจดัการเรียนเป็นของตนเอง โดยตอ้งพฒันาชุดการสอนประจาํวชิาทีสอนอยา่งครบถว้น 

                ก) สถาบนัการศึกษามีโครงการพฒันาการจดัการความรู้แก่คณาจารย ์ให้อาจารยม์ีการแต่งและเรียบเรียง

ตาํรา และเตรียมบทเรียนเป็นชุดการสอนทงัแบบเผชิญหนา้และออนไลน์หรืออฟไลน์ 

                ข) อาจารยม์ีระบบการจดัการเรียนการสอนทีชัดเจน ตามวิธีการและรูปแบบการสอนทีสอดคล้องกับ

ศาสตร์และวธีิการในแต่ละสาขาวิชา 

 

             7) การประเมินการศึกษา 

               ก) องค์กรจดัการศึกษากาํหนดให้สถาบนัการศึกษามีโครงการพฒันาคณาจารยท์ีเน้นเรืองการประเมิน

การศึกษาอยา่งเป็นระบบและครบวงจร 

                ข) องคก์รจดัการศึกษากาํหนดเป็นนโยบายให้รายงานผลการศึกษาทีสะทอ้นความสามารถของผูเ้รียนดา้น

การกระบวนการและผลลพัธ์ 

                ค) องค์กรจดัการศึกษากาํหนดวิธีตดัเกรดทีเป็นมาตรฐานเดียวกนั ตามมาตรฐานสากล อาทิ ระดบัคะแนน 

A ควรจะไดจ้ากคะแนน85% ขนัไป มิใช8้0% ดงัทีถือปฏิบติัในสถานศึกษาและมหาวทิยาบางแห่ง 

 

             8) การนาํนวตักรรมประเภทเทคนิคและวิธีการจากต่างประเทศมาใช้ จะตอ้งผ่านการวิจยั ตรวจสอบความ

เหมาะสมในแง่ผลดีผลเสีย และผลร้ายต่อระบบความคิด ประเพณีและวฒันธรรมไทย หรือ เมือมีกฎหมายห้ามนาํ

พืชและสัตวเ์ขา้ประเทศโดยไม่ตรวจสอบ ก็ยิงตอ้งตรวจสอบเชือความคิดผิดๆ ทีไม่เหมาะสมใหเ้ขม้งวดขึน 
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หมวดที ๔ 

องค์ประกอบด้านกระบวนการจัดการศึกษา 

 

 

หมวด 4.1 

การจัดการศึกษา 

_______________________________ 

 

1.  แนวนโยบายการปฏิรูปการจัดระบบการศึกษา 

องคก์รจดัการศึกษาตอ้งพฒันาระบบการศึกษาระดบัสถานศึกษาให้เหมาะสมกบับริบทไทย และมีการเพิมทางเลือก 

ในการศึกษาระดบัพืนฐาน ผสมผสานการศกึษาการศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ และการศึกษาตามอธัยาศยั 

ใหชื้อมต่อเพอืให้ความรู้และประสบการณ์ปรากฏทุกทีทุกเวลา  

          ให้มีรูปแบบการจัดการศึกษาหลากหลาย อาทิ การศึกษาเอกชน การศึกษาในบ้าน (Home Schools) และ
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การศึกษาทีบา้นประจาํหมู่บา้น (Village Home Schools) ทีหลากหลาย ตอบสนองความตอ้งการของประชาชนทุก

เพศ ทุกวยั ทุกอาชีพ และประชาชนผูด้อ้ยโอกาส ชนกลุ่มนอ้ย และอาศยัตามชายขอบชายแดนและแหล่งทุระกนัดาร 

ดว้ยการจดัโครงสร้างการศึกษา -  ปี ตงัแต่ ระดบัปฐมวยัศึกษา (เด็กเล็กและอนุบาลศึกษา)  ปี ประถมศึกษา  

ปี มธัยมศึกษา  ปี หรืออาชีวศึกษา -  ปี อุดมศึกษา ( -  ปี) และการศึกษาตลอดชีวิต โดยเน้นการศึกษาสายชีวิต 

สายวิชาชีพ สายวิชาการ และสายประสบการณ์ ทงันีตอ้งมีการควบคุมคุณภาพทีครอบคลุมการประกนัคุณภาพ

การศึกษาภายในและการประเมินคุณภาพการศึกษาภายนอกทีเหมาะสมกบับริบทไทย 

    1.  ภาพรวมระบบการศึกษา--องค์กรจดัการศึกษาต้องมองภาพรวมทังระบบตงัแต่ปฐมวยัศึกษาจนถึง

อุดมศึกษา โดยจดัการศึกษาตามบริบท ตามกลุ่มอายุ และเขตบริการให้ชดัเจนเพือจดัการศึกษาทีมีคุณภาพและ

ปริมาณโดยเสมอภาคกนั 

การเขา้เรียนในสถานศึกษา ข้ามเขตการศึกษาภาคบงัคบัจะกระทาํไม่ได้ ยกเวน้กรณี การยา้ยถินฐานแลการ

ปฏิบติังานของผูป้กครอง แยง่เด็กแยง่คนกนั  

 

        1.  จุดเนน้การเรียนการสอน--องคก์รจดัการศึกษาตอ้งกาํหนดให้เนน้ทกัษะมากกวา่ความรู้ความเขา้งผลิต

นกัเรียนตามโควตา้และตรงตามความตอ้งการของผูใ้ช้จริง (Demand Driven) ตามสาขาอาชีพในสังคม โดยให้

สถานศึกษาและสถาบนัอุดมศึกษา ร่วมมือกบัสถานประกอบการ เพือให้นกัเรียนทีเรียนสําเร็จการศึกษาแลว้มี

งานทาํ โดยสถาบนัอุดมศึกษาประกนัการวา่งงาน และองคก์รจดัการศึกษาสนบัสนุน ส่งเสริมการศึกษาโดยไม่มี

ค่าใช้จ่ายถึงปริญญาตรี กาํหนดเงือนไขสร้างงานให้ผูเ้รียนมีรายไดร้ะหว่างเรียน ลดเวลาเรียนแต่เพิมทกัษะการ

ปฏิบติัในสถานการณ์ทีเป็นจริง ดว้ยการฝึกประสบการณ์แบบบูรณกิจศึกษา (Work Integrated Education-WIE) 

คือ ทาํงานควบคู่การเรียน มากกวา่ สหกิจศึกษา (Coop Education) ทีใหน้กัเรียนเรียนก่อนแลว้ฝึกงานภายหลงั 

       1.  กฎหมายการศึกษาและธรรมนูญสถานศึกษาและสถาบนัอุดมศึกษา—องคก์รจดัการศึกษาตอ้งปรับและ

ทบทวนกฎหมายการศึกษาและกําหนดให้สถานศึกษาและสถาบันอุดมศึกษามีระบบการศึกษาระดับชาติ 

(แผนการศึกษาชาติ แผน หมายถึง ระบบ) ระบบการศึกษาระดับภูมิภาค (แผนการศึกษาภาค...)  ระบบ

การศึกษาระดบัจงัหวดั (แผนการศึกษาจงัหวดั...  ระบบการศึกษาระดบัอาํเภอ (แผนการศึกาอาํเภอ...)  และ

ระบบการศึกษาระดบัทอ้งถิน (แผนการศึกษา ตาํบล... เทศบาล...) ให้สอดคลอ้งกบัความตอ้งการของประชาชน

ในประเทศและความเจริญกา้วหนา้ของโลก ให้มีสมดุลระหวา่งการศึกษาระดบัชาติ ระดบัภูมิภาค ระดบัจงัหวดั 

อาํเภอ และทอ้งถิน เพือเสริมสร้างลกัษณะความเป็นไทย และวิถีไทย และความเป็นสากล โดยให้องค์กรจดั

การศึกษา สถานศึกษาและสถาบนัอุดมศึกษามีธรรมนูญ (Constitution) ของตนเอง 

              1.  รูปแบบการจดัการศึกษา— ใหป้ระกอบดว้ยการศึกษาสายชีวติ สายวชิาการ และสาย 
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ประสบการณ์เพือเป็นทางเลือกสําหรับผูเ้รียน ไม่แยกเป็นในโรงเรียน นอกโรงเรียน หรือตามอธัยาศยั แต่จัด

การศึกษาเป็นบูรณาการเชือมโยงดว้ยการจดัการศึกษาภควนัตภาพ (Ubiquitous Education) ใหผู้เ้รียนศึกษาหาความรู้

ไดทุ้กทีทุกเวลา  

              1.  การจดัการศึกษาเอกชนทีมีรูปแบบหลากหลาย- องคก์รจดัการศึกษาตอ้งเปิดโอกาสใหภ้าคประชาชนจดั

การศึกษา  รูปแบบ ได้แก่ ( ) การศึกษาเอกชนโดยประชาชน--ภาคประชาชนทงัส่วนเอกตับุคคลและนิติเอกัต

บุคคล ลงทุนจดัตงัและดาํเนินการเอกง ( ) การศึกษาเอกชนแบบองคก์รจดัการศึกษาร่วมภาคประชาชน--ภาคองคก์ร

จดัการศึกษาร่วมภาคประชาชนทีเป็นนิติเอกตับุคคลในรูปมูลนิธิ สมาคม หรือนิติเอกตับุคคลรูปแบบอืน เช่น องคก์ร

ศาสนา ทําการจัดตังสถานศึกษาตามความต้องการเฉพาะกลุ่ม องค์กรจัดการศึกษาจัดสรรงบประมาณส่วน

ภาคเอกชนทาํการบริหารและจดัการสถานศึกษา เรียกว่า "องค์กรจดัการศึกษาประชา" (Charter School) และ ( ) 

การศึกษาเอกชนแบบเอกชนร่วมกบัองค์กรจดัการศึกษา—ให้เอกชนลงทุนร่วมกบัองคก์รจดัการศึกษา และบริหาร

จดัการโดยเอกชน มีการกาํกบัดูแลโดยภาคองคก์รจดัการศึกษาในการอาํนวยความสะดวกดา้นกฎหมายและนโยบาย 

และควบคุมดูแลมิใหเ้อกชนใชเ้ป็นลู่ทางให้เอกชนเขา้มาครอบงาํและผูกขาดดา้นการจดัการศึกษา และเศรษฐกิจของ

ชาติ 

              1.  การประกนัคุณภาพการศึกษาภายใน และประเมินคุณภาพการศึกษาภายนอก—องคก์รจดัการศึกษาตอ้ง

ประกนัประสิทธิภาพระบบการศึกษาดว้ยการแกไ้ขการศึกษามีปัญหาการศึกษาทงัดา้นคุณภาพและปริมาณดว้ยการ

ควบคุมคุณภาพ (Quality Contol) โดยมีระบบการประกันคุณภาพการศึกษาภายใน (Internal Quality Assurance-

IQA) โดยหน่วยงานตน้สังกดั (First Party) และหน่วยงานทีถูกประเมิน (Second Party) และมีระบบประเมินคุณภาพ

การศึกษาภายนอก (External Quality Assurance-EQA) โดยหน่วยงานภายนอก (Third Party) ทีเป็นอิสระและไม่อยู่

ในกาํกบัของกระทรวงศึกษาธิการ หน่วยงานประเมินคุณภาพการศึกษาภายนอก (สมศ.) จะสังกดัหรืออยูภ่ายใตก้าร

กาํกบัของกระทรวงศึกษาธิการไม่ได ้

              1.  สร้างความเขม้แข็งคุณภาพชีวิต—องค์กรจดัการศึกษาตอ้งมีมาตรการสร้างความเข็มแข็งของชีวิตใน

การศึกษาขนัพนืฐานภาคบงัคบัคือ ปฐมวยัศึกษาและประถมศึกษา ดว้ยการพฒันาดา้นทกัษะชีวิตและพืนฐานวชิาชีพ

ให้ผูส้าํเร็จการศึกาสามารถนาํความรู้วิขาการในระดบัปฐมวยัศึกษาและประภมศึกษาไปใชใ้นการดาํรงชีวิตและการ

ประกอบอาชีพ  โดยเพาะการจดัระบบอาชีวศึกษาให้มีการสอนพืนฐานการงานอาขีพในระดบัประถมศึกษา และ

ระดบัมธัยมศึกษาสาํหรับนกัเรียนทีมีศกัยภาพและความสนใจ 

              องคก์รจดัการศึกษาตอ้งประชาสัมพนัธ์และสร้างค่านิยมให้สังคมเห็นคุณค่าวชิาชีพทีเหมาะสมกบับุตรธิดา 

มิใช่บงัคบัให้บุตรธิดาศึกษาเล่าเรียนสายวิชาการเพียงเพราะตอ้งการเชิดชูครอบครัว แต่สร้างความทุกข์ทรมานแก่

บตัรธิดา ให้มีการเสริมเติมเตม็ดา้นวชิาการสาํหรับนกัเรียนอาชีวะทีมีปัญหาครอบครัวและปัญหาดา้นต่างๆ  
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              1.8 องคก์รจดัการศึกษาตอ้งจดัระบบการศึกษาใหป้ระชาชนผูด้อ้ยโอกาสทีพาํนกัในถินทุรกนัดาน ชายขอบ 

และการสอนภาษาไทยเป็นภาษาทีสองแก่ชนกุลุ่มน้อยเพือสร้างความเป็นเอกภาพของความเป็นประชาชนชาวไทยที

มีหลากหลายเผา่พนัธ์ ภาษา วฒันธรรมและวิถีชีวติ และตอ้งเปิดโอกาสใหช้นกลุ่มนอ้ยสอนภาษาของตนในโรงเรียน

ระดบัประถมศึกษาควบคู่กบัภาษาไทย  

              โดยทีมีประชากรในประเทศไทยและประเทศเพือนบา้นทีใช้ภาษาไทยทอ้งถิน (Thai dialects) ในต่างถิน

ต่างสําเนียงสําหรับสือสารในครอบครัวจาํนวนมากกว่า  ลา้นคน องค์กรจดัการศึกษาตอ้งมุ่งส่งเสริมพฒันาให้

ภาษาไทยเป็นหนึงในภาษาหลกัของประชาคมอาเซียน  

               1.9 องคก์รจดัการศึกษาตอ้งจดัให้มีกระบวนการสร้างการยอมรับแนวทางการพฒันาทีหลากหลายโดยใช้

ศิลปะ ดนตรี เพลง การเตน้รํา และวถีิชุมชน การปฏิรูปการกีฬาเพือสุขภาพของชาติ  

              1.  องค์กรผูแ้ทนครูอาจารย—์ให้มีการจดัตงั “สภาศึกษา” ในระดบัภูมิภาค (สภาศึกษาภาค….) ระดับ

จงัหวดั (สภาศึกษังหวดั... ) ระดับอําเภอ (สภาศึกษาอําเภอ….)   และระดับตําบล/เทศบาล (สภาศึกษาตาํบล/

เทศบาล….) ตามแนวทางทีเหมาะสมกบัแต่ละบริบท 

              1.  ระบบการศึกษาเฉพาะแห่ง--ให้มีการพฒันาระบบการศึกษาเป็นการเฉพาะในระดบัภูมิภาค จงัหวดั 

อาํเภอ ตาํบล สถานศึกษา และสถาบนัอุดมศึกษาเอกชน  โดยส่งเสริมการศึกษาเพือชีวิตด้วยการพัฒนาระบบ

การศึกษาอิงบริบท (Context -Based Education) ทีมาก กวา่ โรงเรียนเป็นฐาน (SB) เพือให้นกัเรียนในแต่ละภาค แต่

ละจงัหวดัวิเคราะห์บริบทและสถานการณ์ ให้รู้จกัตน เห็นคุณค่าความเป็นไทย ภาคภูมิใจในความเป็นไทย เปิดใจใช้

ของไทย เพือให้ผู ้เรียนมีความเชียวชาญด้านการรู้จ ักตนเอง  รู้จักการทํางานที เน้นกระบวนการกลุ่ม  รู้จัก

กระบวนการแกปั้ญหา แบบรวมพลงัสร้างชาติใหเ้ป็นปึกแผน่  

              1.  การบริหารการศึกษาและกระจายอาํนาจ—องค์กรจดัการศึกษาต้องกระตุน้ให้มีการบริหารแบบอิง

บริบทครอบคลุม  ขอบข่ายการบริหารไดแ้ก่ ( ) การบริหารทวัไป ( ) การบริหารวิชาการ ( ) การบริหารบุคลากร 

( ) การบริหารกิจการนักเรียนนักศึกษา ( ) การบริหารทรัพยากร การเงินและงบประมาณ ( ) การบริหารกิจการ

ชุมชน ( ) การบริหารวสิาหกิจสถานศึกษา และ ( ) การบริหารลอจิสกติกส์  

               องค์กรจดัการศึกษาตอ้งกาํกบัให้มีการการกระจายอาํนาจ  ขอบข่ายการบริหารการศึกษาจากส่วนกลาง

ตามทีกาํหนดในมาตรา  แห่งพระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ คือ ( ) การบริหารทวัไป ( ) การบริหารวิชาการ 

( ) การบริหารบุคลากร ( ) การบริหารการเงินและงบประมาณ แต่ไม่ละเลยการบริหารอีก  ขอบข่ายเพือประกนั

ประสิทธิภาพการบริหารสถานศึกษาและสถาบนัการศึกษา 

              การนําบริหารกิจการนักเรียนนักศึกษา การบริหารกิจการชุมชน การบริหารกิจการชุมชน การบริหาร

วสิาหกิจสถานศึกษา และการบริหารลอจิสกติกส์ จะนาํไปรวมในการบริหารทวัไปจะกระทาํมิได ้
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2. รูปแบบการศึกษา 

       2.1 รูปแบบการศึกษา ให้จดัการศึกษาสีรูปแบบ คือ การศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ การศึกษาตาม

อธัยาศยั และการศึกษาภควนัภาพ สถานศึกษาอาจจดัการศึกษาในรูปแบบใดรูปแบบหนึงหรือทงัสีรูปแบบก็ได ้ 

         ๒.๑ การศึกษาในระบบ (Formal Education) เป็นการศึกษาทีกาํหนดจุดมุ่งหมาย วธีิการศึกษา หลกัสูตร 

ระยะเวลาของการศึกษา การวดัและประเมินผล ซึงเป็นเงือนไขของการสาํเร็จการศึกษาทีแน่นอน 

   ๒.๒ การศึกษานอกระบบ (Non-formal Education) เป็นการศึกษาทีมีความยดืหยุน่ในการกาํหนดจุดมุ่งหมาย 

รูปแบบ วธีิการจดัการศึกษา ระยะเวลาของการศึกษา การวดัและประเมินผล ซึงเป็นเงือนไขสาํคญัของการสาํเร็จ

การศึกษา โดยเนือหาและหลกัสูตรจะตอ้งมีความเหมาะสมสอดคลอ้งกบัสภาพปัญหาและความตอ้งการของเอกตั

บุคคลแต่ละกลุ่ม 

         ๒.๓ การศึกษาตามอธัยาศัย (Informal Education) เป็นการศึกษาตามธรรมชาติของมนุษยท์ีจะใหเ้อาตวัรอด

และดาํรงอยูใ่นสังคมไดโ้ดยไม่ตอ้งมีการศึกษาในระบบหรือการศึกษานอกระบบ โดยผูเ้รียนมีแรงผลกัและแรงจูงใจ

จากภายในตนทีจะ “อตัสัมฤทธิคติ” (Self Efficacy) คือความเชือมนัวา่ตนตอ้งทาํอะไรสาํเร็จ หากมีความมุ่งมนั ความ

สาํเร็จใม่มีขอ้ยกเวน้ไม่เกิดไม่ได ้ทาํดีตอ้งไดดี้มีกุศล แมต้นเองไม่อยากไดก้็ตอ้งได ้จึงทาํใหเ้อกตับุคคลไดศ้ึกษาเล่า

เรียนดว้ยตนเองตามความสนใจ ศกัยภาพ ความพร้อม และโอกาส โดยศึกษาจากเอกตับุคคล ประสบการณ์ สังคม 

สภาพแวดลอ้ม สือ หรือแหล่งความรู้อืนๆ 

๒.๔ การศึกษาภควนัตภาพ (Ubiquitous Education) เป็นบูรณาการจดัการศึกษาในระบบ การศึกษานอก

ระบบ และการศึกษาตามอธัยาศยัเพือให้ผูเ้รียนสามารถศึกษาหาความรู้ ประสบการณ์ ทกัษะความชาํนาญ และ

คุณธรรมจริยธรรมไดทุ้กทีทุกเวลา  

2.2 การเทยีบโอนการศึกษาต่างรูปแบบ    

1) ใหมี้การเทียบโอนผลการเรียนทีผูเ้รียนสะสมไวใ้นระหวา่งรูปแบบเดียวกนัหรือต่างรูปแบบไดไ้ม่วา่จะเป็น

ผลการเรียนจากสถานศึกษาเดียวกนัหรือไม่ก็ตาม รวมทงัจากการเรียนนอกระบบ ตามอธัยาศยั การศึกษา

ทางไกล การศึกษาภควนัภาพ การฝึกอาชีพ หรือจากประสบการณ์การทาํงาน และการดาํรงชีวติ 

2) การกีดกนัมิใหมี้การเทียบโอนความรู้และประสบการณ์จากการศึกษาเล่าเรียน การฝึกอบรม การทาํงานและ

การดาํรงชีวติ จะกระทาํไม่ได ้
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       2.3 การจัดการศึกษา 

           ๒.๓.๑การศึกษาภาคบังคับ ใหมี้การศึกษาภาคบงัคบัจาํนวนเกา้ปี โดยให้เด็กซึงมีอายุยา่งเขา้ปีทีเจ็ด เขา้เรียน

ในสถานศึกษาขนัพนืฐานจนอายุยา่งเขา้ปีทีสิบหก เวน้แต่สอบไดช้นัปีทีเกา้ของการศึกษาภาคบงัคบั 

           ๒.๓.๒ สถานศึกษาตามระดับการศึกษา ใหก้ารจดัการศึกษาปฐมวยัและการศึกษาขนัพนืฐาน ให้จดัใน

สถานศึกษา ดงัต่อไปนี 

             ๑) สถานพฒันาเด็กปฐมวยั ไดแ้ก่ ศูนยเ์ด็กเล็ก ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก ศูนยพ์ฒันาเด็กก่อนเกณฑ์ของสถาบนั

ศาสนา ศูนยบ์ริการช่วยเหลือระยะแรกเริมของเด็กพิการและเด็กซึงมีความตอ้งการพิเศษ หรือสถานพฒันาเด็ก

ปฐมวยัทีเรียกชืออยา่งอืน 

            ๒) โรงเรียน ไดแ้ก่ โรงเรียนของรัฐ โรงเรียนเอกชน และโรงเรียนทีสังกดัสถาบนัพุทธศาสนาหรือศาสนา

อืน 

           ๓) ศูนยก์ารเรียน ไดแ้ก่ สถานทีเรียนทีหน่วยงานจดัการศึกษานอกโรงเรียน เอกตับุคคล ครอบครัว ชุมชน 

องคก์รชุมชน องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน องคก์รเอกชน องคก์รวชิาชีพ สถาบนัศาสนา สถานประกอบการ 

โรงพยาบาล สถาบนัทางการแพทย ์สถานสงเคราะห์ และสถาบนัสังคมอืนเป็นผูจ้ดั 

                   ใหป้รับโรงเรียนขนาดเล็กทีมีนกัเรียนตาํกวา่ 120 คน มีทางปรับเปลียนสถานภาพ ๓ แบบ คือ (๑) ศูนย์

การเรียนชุมชน (Community Learning Centers)  ทีมีบุคลากรสายบริหารและสายสอน และเจา้หนา้ทีไม่เกิน ๕ คน (๒) 

“โรงเรียนบา้นประจาํหมู่บา้น (Village Home Schools)” โดยมีบุคลากรบริหารและสายสอนประจาํไม่เกิน 3 คน และ

ใหบิ้ดา มารดา และผูป้กครองเขา้มามีส่วนร่วมในการให้การศึกษาเสริมชุดการสอนทีส่วนภูมิภาคหรือส่วนกลาง

จดัส่งไปให ้หรือ (๓) โรงเรียนเครือข่ายของโรงเรียนประจาํตาํบล โดยมีโดยมีบุคลากรบริหารและสายสอนประจาํ

ไม่เกิน 3-7 คน และเพิมบุคลากรสายสอนตามสัดส่วนนกัเรียน 

           ๒.๓.๔ การจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษาใหจ้ดัในมหาวิทยาลยั สถาบนั วทิยาลยั หรือหน่วยงานทีเรียกชือ

อยา่งอืน ทงันี ให้เป็นไปตามกฎหมายเกียวกบัสถานศึกษาระดบัอุดมศึกษา กฎหมายวา่ดว้ยการจดัตงัสถานศึกษา

นนัๆ และกฎหมายทีเกียวขอ้ง โดยให้มีวิทยาเขตทีมีวิทยาลยัหรือคณะวิชา หรือ ศูนยบ์ริการการศึกษาระดบัภูมิภาค 

ระดบัจงัหวดัและระดบัทอ้งถิน ทีเป็นศูนยบ์ริการการศึกษา การจดัสอน การจดัสอนเสริมหรือสอนสรุปไดต้ามความ

จาํเป็น ทงันีให้เนน้ระบบการสอนแบบภควนัตภาพทีความรู้และประสบการณ์แพร่กระจายทุกทีทุกเวลาโดยใช้

เทคโนโลยแีละสือสารการศึกษาเป็นกลไกสาํคญั 

           ๒.๓.๕ การจัดการอาชีวศึกษา การฝึกอบรมวชิาชีพ ให้จัดในสถานศึกษาของรัฐ สถานศึกษา 
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ของเอกชน สถานประกอบการ หรือโดยความร่วมมือระหว่างสถานศึกษากบัสถานประกอบการ ทังนี  

ให้เป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยการอาชีวศึกษาและกฎหมายทีเกียวข้อง 

           ๒.๓.๖ การจัดการศึกษานอกกระทรวง ใหก้ระทรวง ทบวง กรม รัฐวสิาหกิจ และหน่วยงานอืนของรัฐ อาจจดั

การศึกษาเฉพาะทางตามความตอ้งการและความชาํนาญของหน่วยงานนนัได ้โดยคาํนึงถึงนโยบายและมาตรฐาน

การศึกษาของชาติ  

           ๒.๓.๗ ปัจจยัพืนฐานในการจดัการศึกษา ตอ้งใหส้ถานศึกษาทุกระดบัมีปัจจยัพืนฐานประกอบดว้ย ทาํเลทีตงั 

ขนาดพืนทีและบริเวณ เครืองมืออุปกรณ์ สือการเรียนการสอน อยา่งเหมาะสมและเพียงพอต่อความตอ้งการในการ

ฝึกประสบการณ์วชิาชีพและประสบการณ์ชีวิตก่อนสาํเร็จการศึกษา 

          ๒.๓.๘ การพัฒนาแผนการศึกษาประจําสถานศึกษา สถานศึกษาตอ้งพฒันาระบบการศึกษาระดบัสถานศึกษา 

เรียกว่า “แผนการศึกษาสถานศึกษา” (อาทิ แผน มสธ. แผนราชวินิต) ให้เหมาะสมกับบริบทไทย และมีการเพิม

ทางเลือก 

         ในการศึกษาระดับพืนฐาน ผสมผสานการศึกษาการศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ การศึกษาตาม

อธัยาศยั และการศึกษาภควนัตภาพ ใหเ้ชือมต่อเพอืให้ความรู้และประสบการณ์ปรากฏทุกทีทุกเวลา 

๒.๓.๙ การจัดการศึกษาเอกชน  ให้มีรูปแบบการศึกษาเอกชน และการศึกษาในบ้านหรือทีท ํางานที

หลากหลาย ตอบสนองความตอ้งการของประชาชนทุกเพศ ทุกวยั ทุกอาชีพ และประชาชนผูด้้อยโอกาส ชนกลุ่ม

นอ้ย และอาศยัตามชายขอบชายแดนและแหล่งทุระกนัดาร 

การจดัการศึกษาในโรงเรียนขนาดเล็กทีมีนักเรียนตาํกว่า ๖๐ คนให้พฒันาระบบการศึกษาแบบบ้านใน

โรงเรียนประจาํหมู่บา้นโดยมีผูบ้ริหารและครูไม่เกิน ๓ คน และให้ผูป้กครองหรือปราชญป์ระจาํหมู่บา้นเขา้มาช่วย

ในการเรียนการสอนดว้ยจิตอาสา โดยโรงเรียนได้รับการจดัสรรงบประมาณด้านการเดินทางและอาหารกลางวนั 

อาจมีค่าตอบแทนเท่าทีจาํเป็น 

 

3. การจัดสายการศึกษา 

การจดัสายการศึกษาใหจ้ดัเป็น  สาย ไดแ้ก่ สายวชิาชีวติ สายวชิาชีพ วชิาการ สายประสบการณ์  

              3.  สายวชิาชีวติ  

              สายวิชาชีวิต (Life Experience Channel) มุ่งให้นกัเรียนได้ทกัษะชีวิต ภาษา คาํนวณ คุณธรรม จริยธรรม มี

ความรู้เกียวกบัธรรมชาติรอบตวั เพือใหชื้นชมวิถีชีวติทอ้งถิน ภาคภูมิใจในวฒันธรรม ขนบธรรมเนียม ศาสนา และ

วถีิไทย และสามารถดาํรงตนในสภาพแวดลอ้มของถินทีตนถือกาํเนิด เติบใหญ่ ดาํรงไวซึ้งชีวิตครอบครัว ประกอบ
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อาชีพและเติบใหญ่เติบโตอยา่งมีความสุข  

              สายวิชาชีวิต มุ่งสอนเด็กสามารถให้ดํารงชีวิตเพือสําเร็จการศึกษาแล้ว จึงเน้นทักษะชีวิตและการงาน

พนืฐานอาชีพสาํหรับระดบัปฐมวยัและประถมศึกษาตอนตน้ 

 

              3.  สายวชิาชีพ 

              สายวิชาชีพ (Vocational and Professional Channel-VPC)  มุ่งให้นักเรียนมีทศันคติทีดีต่อวิชาชีพ มีความรู้

เกียวกบัการงานพืนฐานอาชีพทีจะนาํไปประกอบอาชีพเมือสําเร็จประถมศึกษาโดยไม่มุ่งเรียนต่อระดบัมธัยมศึกษา 

หรือสําเร็จระดับมธัยมศึกษาออกไปประกอบอาชีพโดยไม่ศึกษาต่อระดบัมหาวิทยาลัยวิชาการ แต่มุ่งศึกษาต่อ

วทิยาลยัหรือมหาวทิยาลยัวชิาชีพหรือมหาวิทยาลยัประสบการณ์  

               สายวิชาชีพ มุ่งเนน้นกัเรียนมธัยมศึกษาตอนตน้หรือตอนปลาย และอาชีวศึกษา ทีตงัเป้าหมายไปประกอบ

อาชีพหรือศึกษาต่อระดบัมหาวิทยาลยัวิชาชีพหรือมหาวิทยาลยัประสบการณ์ สําหรับการศึกษาระดบั้อาชีวศึกษา 

และระดบับณัฑิตศึกษามุ่งเนน้ประสบการณ์ทีเป็นบูรณาการวิชาการและวชิาชีพ 

 

             3.  สายวชิาการ 

              สายวิชาการ (Academic Channel-AC) มุ่งให้นกัเรียนมีความรู้และประสบการณ์เพือนาํไปเสริมเติมเต็มวิชา

ชีวติ การพฒันาตน พฒันาวชิาชีพ และการศึกษาในระดบัทีสูงขึน มุ่งเนน้นกัเรียนระดบัมธัยมศึกษาตอนตน้และตอน

ปลาย และระดบัอุดมศึกษาสายวชิาการ 

               ในระดบับณัฑิตศึกษา สายวิชาการ มุ่งเนน้ใหน้กัศึกษาทีมีประสบการณ์สามารถศึกษาคน้ควา้วจิยัเพือสร้าง

องค์ความรู่ใหม่ดว้ยการวิจยัและพฒันาริเริม (Pure Research and Development) หรือเสริมสร้างความรู้วิชาการและ

วิชาชีพจากหลกัการและทฤษฎีทีมีอยู่แลว้ (Applied Research and Development) ในระดบัปริญญาเอก และทาํการ

วิจยัระดบัพืนฐานและระดบักลางจากหลกัการและทฤษฎีทีมีอยู่แล้วเพือฝึกฝนความเป็นนักวิจยัสําหรับนักศึกษา

ระดบัปริญญาโท มุ่งผลิตนกัวิชาการในสถานศึกษา สถาบนัอุดมศึกษา หรือองคก์รทีตอ้งใช้นกัวิจยัและนกัวิชาการ

ระดบัสูง 

  

             3.  สายประสบการณ์ 

               สายประสบการณ์ (Experience Channel) เป็นสายบูรณาการวิชาชีวิตและวิชาชีพ เพือเสริมเติมเต็มด้าน

วิชาการ เพือให้ไดห้ลกัการและทฤษฎีทีมีอยูแ่ล้ว และพฒันานวตักรรม ทีเป็นหลกัการ ทฤษฎี แนวคิด หลกัปฏิบติั 

ระบบ กลไก และสิงประดิษฐ์ใหม่  มุ่งให้นักศึกษาระดบับณัฑิตศึกษาทุกระดบั โดยเฉพาะปริญญาเอก จะไดน้ํา
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ประสบการณ์ชีวิตและการงาน มาเป็นรากฐานในการเสริมความรู้วิชาการตามแนวคิดคอนกรีตเสริมเหล็ก เพือให้

สามารถนําความรู้วิชาการไปเสริมวิชาชีพให้แข็งแกร่งขึน มุ่งผลิตปริญญาเพือความเป็นเลิศสายประสบการณ์ 

(Degrees for Excellence via Experience Path: DEEP) มุ่งจดัการศึกษาสําหรับผูที้มีประสบการณ์ในการทาํงาน เป็น

ผูป้ระกอบการ เจา้ของกิจการ และผูบ้ริหารระดบัสูงทงัภาคองคก์รจดัการศึกษาและเอกชน 

 

4. ระดับการศึกษา 

ระดบัการศึกษาประกอบดว้ยระดบัปฐมวยัศึกษา ระดบัประถมศึกษา ระดบัมธัยมศึกษา และระดบัอุดมศึกษา    

 

               4.1 ระดับปฐมวยัศึกษา 

                   ระดบัปฐมวยัศึกษา (Early Childhood Education) เป็นการจดัการศึกษาระยะแรกของชีวิตนกัเรียนตงัแต่

อายุ  -  ขวบ เพือให้ส่งเสริมพฒันาการด้านต่างๆ ของนักเรียน และให้มีความพร้อมสําหรับการเรียนในระดับ

ประถมศึกษา ประกอบดว้ยระดบัเด็กเล็ก และอนุบาลศึกษา      

 
ภาพที -  แบบจาํลองระบบการศึกษาตามแนวปฏิรูปการศึกษาภาคประชาชน 2562 

แหล่งทีมา: โครงสร้างระบบการศึกษาเพือความอยู่รอดของชาติ โดย ศาสตราจารย์ ดร.ชัยยงค์ พรหมวงศ์, 2562 

https://www.facebook.com/chaiyong.brahmawong.7 

               ) เด็กเล็ก (Nursery)  ปี-เป็นช่วงเตรียมอนุบาลศึกษา อาย ุ -  ปี มุ่งบ่มเพาะนิสัย โรงเรียนทาํหนา้ทีแทน

พ่อแม่ทีตอ้งทาํงานหรือไม่สามารถใหก้ารอบรมเลียงดูเดก็ไดด้ว้ยตนเอง  
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               ปฐมวยัศึกษาระดบัเด็กเล็กจะดูแลการเจริญทางกาย ใจ และบ่มเพาะนิสัย ไม่สอนวชิาการ 

               ) อนุบาลศึกษา (Kindergarten)  ปี อนุบาลศึกษา ( -  ขวบ) เป็นภารกิจการรับช่วงเด็กจากวยัทารกมา

ดูแลแทนบิดามารดาทีมีภารกิจการงาน เพือเตรียมให้เด็กมีความพร้อมเข้าสู่ระดับประถมศึกษา ด้วยวิธีการที

เหมาะสม 

                จุดเน้นอนุบาลศึกษา คือการเตรียมพัฒนาการเด็กใน  ด้าน ได้แก่ พัฒนาการทางร่างกาย (สุขนิสัย) 

พฒันาการทางจิตใจ (คุณธรรมจริยธรรม ร่าเริงแจ่มใส ใจกวา้ง) พฒันาการทางสังคม (การอยูร่่วมกบัผูอื้นไดอ้ย่างมี

ความสุข การยอมรับและปฏิบติัตามกติกาสังคม) พฒันาการทางอารมณ์ (ความเยอืกเยน็สุขุม ความอดทนอดกลนั ไม่

หงุดหงิด ขุ่นเคืองง่าย) พฒันาการทางสติปัญญา (ความรู้วิชาการและประสบการณ์) และพฒันาการทางภาษา 

(สามารถฟังและพูดไดดี้ อ่านออกและเขียนไดใ้นระดบัพืนฐานทงัภาษาไทยและภาษาถินของนกัเรียน)  

               อนุบาลศึกษาแบ่งเป็น  ช่วง คือ  

               ช่วงที  อนุบาลพัฒนาความพร้อม (  ปี) อายุ -  ขวบ—เน้นพฒันาการทางกาย ภาษา (การพูดการฟัง) 

อารมณ์ สังคม และ สติปัญญา เนน้คุณธรรมและจริยธรรม คือ ความดี นาํความเก่ง 

                ช่วงที  อนุบาลเตรียมประถมศึกษา (  ปี) อายุ  ปี -- เน้นการสอนภาษา (อ่านเขียน) คณิตศาสตร์ และ

คุณธรรมจริยธรรม สมบติัทีดี เพอืเตรียมความพร้อมใหเ้ด็กเรียนประถมศึกษา 

         

              4.  ระดับประถมศึกษา 

                   ระดบัประถมศึกษา (Elementary Education) เป็นการจดัการศึกษาระยะที  ของชีวตินกัเรียนตงัแต่อาย ุ7 

–  ขวบ เพอืให้ความรู้และประสบการณ์นกัเรียน และให้มีความพร้อมสาํหรับการเรียนในระดบัมธัยมศึกษา  

                   การจดัการศึกษาระดบัประถมศึกษามุ่งเตรียมนกัเรียนให้ความรู้และประสบการณ์พืนฐาน มีคุณธรรม

และจริยธรรม มีทกัษะชีวิต มีความรู้ และมีทกัษะพอเพียงในการประกอบอาชีพเพือออกไปดาํเนินชีวิตในครอบครัว

และสังคมอย่างมีความสุข เตรียมผูส้ําเร็จการศึกษาออกไปดาํรงชีวิตและเพือการศึกษาต่อในระดบัสูงขึน โดยใช้

ระบบการสอนทีเนน้ให้นกัเรียนไดเ้รียนรู้  อยา่ง คือ ( ) เรียนคิด ( ) เรียนทาํ ( ) เรียนแกปั้ญหา ( ) เรียนเพือจะเป็น

และภาคภูมิใจใจตนเอง และ (5) เรียนเพือดาํรงชีวิต มิใช่การเรียนรู้เพียงอย่างเดียว ใชว้ิธีการสอนทียึดนกัเรียนเป็น

ศูนยก์ลางดว้ยการลงมือปฏิบติัเป็นกลุ่มและดว้ยตนเอง ภายการกาํกบัดูแลของครูอาจารย ์

             ระดบัประถมศึกษา แบ่งเป็น  ช่วงๆ ละ  ปี 

                   ) ประถมศึกษาตอนต้น (Lower Elementary) ประถมศึกษาปีที -  (อายุ -  ขวบ) : เน้นการสอนวิชา
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ชีวติ ทกัษะชีวิต ทรัพยากรทอ้งถิน เนน้คุณค่าทอ้งถิน ชืนชมและไม่ดูหมินดูแคลนอาชีพอาชีพพอ่แม่ของตน 

                   ) ประถมศึกษาตอนปลาย (Upper Elementary) ประถมศึกษาปีที -  (อายุ -12) : เน้นสายวิชาชีพ

พนืฐาน การทาํมาหากิน ( %) และความรู้วชิาการพืนฐาน ( %) เพือเป็นพืนฐานเรียระดบัมธัยมศึกษา  

              4.   ระดับมัธยมศึกษา  

              ระดบัมธัยมศึกษา (Secondary Education) เป็นการจดัการศึกษาระยะที  มุ่งเตรียมให้นกัเรียนมีความรู้และ

ประสบการณ์ มีคุณธรรม จริยธรรม และทกัษะชีวิต ในการศึกษาต่อและการประกอบอาชีพเพือออกไปดาํเนินชีวิต

ในครอบครัวและสังคมอย่างมีความสุข โดยจดัการศึกษาในระดับกลางทีจะเป็นฐานในการศึกษาต่อในระดับ

มหาวิทยาลยั และการจดัการศึกษาวชิาชีพสําหรับผูที้ประสงคจ์ะออกไปประกอบอาชีพในระดบัทีสามารถทาํงานได้

อยา่งมีประสิทธิภาพ ดว้ยวิธีการสอนทียึดนกัเรียนเป็นศูนยก์ลางดว้ยการลงมือปฏิบติัเป็นกลุ่มและดว้ยตนเอง ภาย

การกาํกบัดูแลของครูอาจารย ์

               ระดบัมธัยมศึกษา จาํแนกเป็น  ช่วง คือ มธัยมศึกษาตน้และมธัยมศึกษาปลาย 

               ) มัธยมศึกษาตอนต้น (  ปี) มุ่งให้การศึกษาสายวชิาชีพและสายวชิาการในดา้นความรู้และประสบการณ์

เพือเป็นพืนฐานสําหรับการประกอบอาชีพหรือการศึกษาต่อมธัยมศึกษาตอนปลาย 

                 ( ) มัธยมศึกษาตน้ลู่อาชีพ--สําเร็จการศึกษาแล้ว สามารถออกไปประกอบธุรกิจ เป็นพนักงานสถาน

ประกอบการไดใ้นระดบัมีทกัษะระดบักึงชาํนาญ (Semi-skilled)  

                ( ) มธัยมศึกษาตน้ลู่วิชาการ--สําเร็จการศึกษาแลว้ สามารถเรียนต่อในระดบัมธัยมศึกษาตอนปลาย หรือ

ผนัไปศึกษาระดบัอาชีวศึกษาเพือให้ไดรั้บ ปวช และ ปวส. 

              ) มัธยมศึกษาตอนปลาย (  ปี) มุ่งให้การศึกษาลู่วิชาชีพและลู่วิชาการระดบัมีทกัษะดี ในดา้นความรู้และ

ประสบการณ์เพือเป็นพืนฐานสําหรับการประกอบอาชีพหรือการศึกษาต่อระดบัอุดมศึกษา 

               ( ) มธัยมศึกษาตอนปลายสายวิชาชีพ--สําเร็จการศึกษาแลว้ สามารถออกไปประกอบธุรกิจ เป็นพนักงาน 

สถานประกอบงานระดบัหวัหนา้งานขนัตาํ มีทกัษะระดบัชาํนาญ (Skilled)  

                ( ) มัธยมศึกษาตอนปลายสายวิชาการ--สําเร็จการศึกษาแล้ว สามารถเรียนต่อในระดับอุดมศึกษาใน

สาขาวชิาทีตนสนใจและมีความถนดั  

              4.  ระดับอาชีวศึกษา 

   อาชีวศึกษา (Vocational Education) เป็นการจดัการศึกษาเพือเตรียมประชาชนเขา้ทาํงานเป็นช่างในสาขา
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วิช่าชีพต่างๆ อาทิ พาณิชยกรรม หัตถหกรรม หรือเป็นนักวิชาชีพชันสูง อาทิ วิศวกรรมศาสตร์ แพทยศาสตร์

พยาบาลศาสตร์ การบญัชี สถาปัตยกรรมศาสตร์ นิติศาสตร์ ฯลฯ อาชีวศึกษาครอบคลุมงานหัตถศึกษา งานและ

เทคนิคศึกษา 

             อาชีวศึกษา จาํแนกเป็น  ประเภท คือ 

             ) การอาชีวศึกษาระดบัประกาศนียบตัรอาชีพ สําหรับการพฒันาอาชีพระยะสัน (Careers) ในโรงเรียนสรร

พาชีพ หรือวทิยาลยัสรรพาชีพ (Poly-technical Schools/Colleges) เปิดสอนวชิาชีพระยะสัน 

             ) การอาชีวศึกษาระดบัประกาศนียบตัรวิชาชีพ สําหรับการพฒันาวชิาชีพ (Vocations) ระยะยาวในวทิยาลยั

อาชีวศึกษา ประกอบด้วย หลกัสูตรประกาศนียบตัรวิชาชีพ (ป.วช) และหลกัสูตรประกาศนียบตัรวิชาชีพชนัสูง 

(ป.วส)  

             ) การอาชีวศึกษาระดบัปริญญาวิชาชีพ สําหรับการพฒันาวิชาชีพชนัสูง (Profession) สําหรับสถาบนัหรือ

มหาวิทยาลยัอาชีวศึกษา เพือเปิดสอนหลกัสูตรปริญญา “อาชีวศึกษาบณัฑิต” (Bachelor  of Vocational Education: 

BVE) ในสาขาวิชาชีพต่างๆ เน้นปริญญาประสบการณ์ ทงัระดบัปริญญาตรี ปริญญาโท และปริญญาเอกสําหรับ

นกัศึกษาทีมีประสบการณ์เป็นนกัประกอบการ นกัธุรกิจ เกษตรกรรม และนกัอุตสาหกรรม 

 

              4.  ระดับอุดมศึกษา 

              ระดบัอุดมศึกษา (Higher Education) เป็นการศึกษาระดบัสูงต่อจากระดบัมธัยมศึกษาตอนปลายเพือเตรียม

ประชาชนเป็นนกัวชิาการและนกัวชิาชีพชนัสูงสาขาต่างๆ ตามความตอ้งการของสังคม 

             ๑) การอุดมศึกษา จาํแนกเป็น  ประเภท คือ ปริญญาวิชาการ ปริญญาวชิาชีพ และปริญญาประสบการณ์  

(๑)  ปริญญาวิชาการ มุ่งผลิตนกัวชิาการสาํหรับสถานศึกษา สถานประกอบการ องคก์ร และสถาบนัอุดมศึกษา 

โดยเนน้การทาํโครงการหรือการวจิยัก่อนสาํเร็จการศึกษา 

(๒) ปริญญาวิชาขีพ มุ่งผลิตนักประกอบการ ผูด้าํเนินกิจการในหน่วยงานทงัภาคองค์กรจดัการศึกษาและ

เอกชนทีเน้นการปฏิบติัจริง เน้นการฝึกประสบการณ์วิชาชีพแบบสหกิจศึกษา (Cooperative Education: 

Coop) หรือบูรณกิจศึกษา (Work Integrated Education: WIE)  

(๓) ปริญญาประสบการณ์ เนน้การผสมผสานวิชาชีพและวชิาการสําหรับผลิตบุคลากรระดบับริหารองคก์รทงั

ภาคองค์กรจดัการศึกษาและเอกชน เน้นการฝึกประสบการณ์วิชาชีพแบบบูรณกิจศึกษา โดยใช้สถานที

ทาํงานของนกัศึกษาเป็นฐาน   

 

       ๒) แนวทางการจดัการอุดมศึกษา มีดงันี 

(๑) ใหพ้ฒันาระบบอุดมศึกษาทีสอดคลอ้งกบัการพฒันาทรัพยากรมนุษย ์ทงัระดบัปริญญาตรี และบณัฑิตศึกษา 
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(๒)  ระดบัปริญญาตรีเนน้ปริญญาวิชาการ และปริญญาวิชาชีพ 

(๓) ระดบับณัฑิตศึกษา เน้นกระบวนการคิดวิเคราะห์สถานการณ์และประสบการณ์ (Situation and Experience-

Based Analysis Approach: SEBAA) มิใช่การสอนด้วยการบรรบรรยายจากการลอกเลียนตาํราฝรังมาสอน 

แต่ใชร้ายกรณี สารกถา (Discourse) อภิปราย (Discussion) โสเหร่ หรือเสวนา (Dialogue) ประมวลเป็นการ

ถ่ายทอดดว้ยการ "สงัสอน" มิใช่ "สอนสัง" ดงัทีครูอาจารยไ์ทยชอบทาํ  

(๔) องคก์รจดัการศึกษาตอ้งมีมาตรการป้องกนักระบวนการวิจยัระดบับณัฑิตศึกษา จากการรับจา้งสร้างงานวจิยั 

จดัสมดุลระหวา่งหลกัสูตรปริญญาโท เนน้การคน้ควา้อิสระ และทีทาํวทิยานิพนธ์  

(๕) การพฒัน าคุณภาพงานวิจัยระดับบัณฑิตศึกษาและการทาํผลงานเพือเลือนวิทยฐานะครู--งานวิจยัขาด

คุณภาพ ลอกเลียน รับจา้งทาํ จา้งคนอืนทาํ  

(๖) ให้ปรับวฒันธรรมเรียกชือ เรียกตาํแหน่งผูส้ําเร็จปริญญา เพือให้ผูรั้บปริญญามีสํานึกความสําคญัและความ

รับผดิชอบต่อสังคมวา่ เมือไดรั้บปริญญาเป็นบณัฑิตแลว้การประพฤติ การพูด และการกระทาํตอ้งเหมาะสม

กบัความเป็นบณัฑิต มหาบณัฑิต และดุษฎีบณัฑิต จึงควรเรียกบณัฑิต มหาบณัฑิต และดุษฎีบณัฑิตนาํหนา้

ชือ (อาทิ ขอแนะนาํให้รู้จกั บณัฑิตชยัยงค ์(ทิดชยัยงค ์บบ.ชยัยงค)์ มหาบณัฑิตเกษม (มหาเกษม มบ.เกษม) 

ดุษฎีบณัฑิตปัญญา (ดุษปัญญา ดบ.ปัญญา) เพือใหบ้ณัฑิตสํานึกในสถานะของ ตน  

 

             4.6  การศึกษาตลอดชีวติ  

             1) การศึกษาตลอดชีวิต เป็นการให้ความรู้ในวิชาการและวิชาชีพเสริมหรือเพิอมเติมสําหรับผู ้สําเร็จ

การศึกษาระดบัใดระดบัหนึงมาแลว้ 

             ) พฒันาระบบการศึกษาตลอดชีวิต เตรียมรับการจดัการศึกษา ทีจะไม่มีการแบ่งเป็นการศึกษาในระบบ 

นอกระบบ หรือการศึกษาตามอธัยาศยั เหลือเพียงการศึกษาตลอดชีวิต (Life long)  และการศึกษาควบคู่ชีวิต หรือ 

"สิขชีวี" (Life-along Education) บ้านเป็นศูนยก์ลางการศึกษาเล่าเรียน  ส่วนโรงเรียนจะกลายเป็น"ศูนย์การเรียน

ชุมชน" (Community Learning Center) มีทอ้งไร่  ทอ้งนา สถานประกอบการเป็นแหล่งฝึกประสบการณ์วิชาชีพโดย

จดัในรูปศูนยก์ารเรียนชุมชน การศึกษาทีบา้น สํานกับณัฑิต และการศึกษาพิเศษ 

          4.7 การจัดการศึกษาทางเลือก ให้พฒันาการจดัการศึกษาทางเลือกทีหลากหลาย เพือตอบสนองความตอ้งการ

ของผูเ้รียนทุกภาคส่วน ดงันี 

             ๔.๗.๑ การจัดศูนย์การเรียนชุมชน (Community Learning Center) องค์กรจัดการศึกษาพึงจ ัดระบบ
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การศึกษาใย ศรช. ด้วยการจดัสร้างศูนย์ความรู้ภควนัภาพ (Ubiquitous Knowledge Center-UKB) เพือเป็นแหล่ง

ความรู้สําหรับนกัเรียนและวิทยากร จดัหาสิงอาํนวยความสะดวกสําหรับการเรียนภควนัตภาพ (U Learning) ในดา้น

ไวไฟ เครืองมือการเรียน ตาํรา และเงินสนบัสนุนรายหัวในอตัราเดียวกบัทีจ่ายให้สถานศึกษาในรูปแบบอืน องคก์ร

จดัการศึกษาพึงจดัระบบการศึกษาใน ศรว. ด้วยการจดัสร้างศูนยค์วามรู้ภควนัภาพ เพือเป็นแหล่งความรู้วิชาชีพ

เฉพาะสําหรับนักเรียนและวิทยากร จดัหาสิงอาํนวยความสะดวกสําหรับการเรียนภควนัตภาพ ในดา้นอุปกรณ์การ

เรียนเฉพาะทาง ไวไฟ เครืองมือการเรียน ตาํรา และใหน้กัเรียนไปฝึกประสบการณ์ในสถานประกอบการขององคก์ร

จดัการศึกษาหรือเอกชน และจ่ายเงินสนบัสนุนรายหวัในอตัราเดียวกบัทีจ่ายใหส้ถานศึกษาในรูปแบบอืน  

              ๔.๗.๒ การศึกษาทีบ้าน (Home schooling)  เป็นสถานทีเรียนทีครอบครัวหรือกลุ่มของครอบครัวจดัขึน

เพือให้การศึกษาแก่บุตรธิดาหรือบุตรหลานของตนหรือญาติมิตร โดยมีห้องเรียน ห้องปฏิบติัและปัจจยัพืนฐานการ

จดัการศึกษา หอ้งสมุด ศูนยค์วามรู้ เทคโนโลยกีารสือสาร และมีบิดามารดาเป็นผูส้อน โดยไดรั้บจดทะเบียนเป็น

โรงเรียนทีบา้นหรือทีทาํงานตามทีกฎหมายกาํหนด 

           องคก์รจดัการศึกษาพึงจดัระบบการศึกษาทีบา้นดว้ยการจดัสร้างศูนยค์วามรู้ภควนัภาพเพือเป็นแหล่งความรู้

สําหรับนักเรียนและผูป้กครอง จดัหาสิงอาํนวยความสะดวกสําหรับการเรียนภควนัตภาพ (U Learning) ในด้าน

เครืองมือสือสารไวไฟ เครืองมือการเรียน ตาํรา และเงินสนบัสนุนรายหัวในอตัราเดียวกบัทีจ่ายให้สถานศึกษาใน

รูปแบบอืน การศึกษาทีบา้น เพือเตรียมรับการศึกษาภควนัตภาพ (ความรู้อยู่ทุกทีทุกเวลา) องค์กรจดัการศึกษาพึง

พฒันาศูนยค์วามรู้ และจดัระบบเครือข่ายผูป้กครองทีจะให้ช่วยกันสอน และจดักิจกรรมพบปะกันประจาํเดือน

เพือให้มีปฏิสัมพนัธ์สังคม  

             ๔.๗.๓ การศึกษาพิเศษของผู้พร่องทางกายและจิต ตอ้งมีการกาํหนดบทบงัคบั และแนวนโยบายการจดั

การศึกษาพิเศษ ทีให้นักเรียนพิเศษเรียนร่วมและดาํรงชีวิตในโรงเรียนอย่างมีศกัดิศรี สถานศึกษาตอ้งเตรียมและ

จดัหาโครงสร้างพืนฐาน สิงอาํนวยความสะดวก และเทคโนโลยีอุปการะ (Assistive Technology) ตามความจะเป็น

ของแต่ละประเภทของการศึกษาพิเศษ 

             ๔.๗.๔ การศึกษาผู้ ใหญ่  มีการกําหนดบทบังคับในการจัดสถานศึกษาอย่างต่อเนืองเพือให้ความรู้

ระดบัพืนฐาน ระดบักลางเนน้อาชีวะ และการศึกษาต่อเนืองเพือให้ผูใ้หญ่ดาํรงชีวิตอย่างถูกสุขวิสัย และติดตามการ

เปลียนแปลงของโลก โดยกาํหนดใหโ้รงเรียนมธัยมศึกษาหรือวิทยาลยัอาชีวะมีแผนกวิชาการศึกษาผูใ้หญ่  

             ๔.๗.๕ การศึกษาสําหรับผู้ สูงวัย กาํหนดบทบงัคบัให้จดัการศึกษาผูสู้งวยั เพือให้ดาํรงชีวิตอยา่งมีความสุข 

หารายได้ตามวยัและสุขภาพ ทําประโยชน์ให้ชุมชน ปฏิบัติธรรมและศาสนกิจ และแสวงหาความรู้ใหม่ที
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เปลียนแปลงตามยคุสมยั 

            สถาบนัอุดมศึกษาพึงพฒันาสาขาวิชา วิทยาการสูงวยั (Ultimate Life Science-ULS) เพือเตรียมให้การศึกษา

สาํหรับผูสู้งวยัทีมีอายุตงัแต่ ๖๐ ปีขึนไป 

             ๔.๗.๖ พัฒนาปิตุมาตาศึกษา (Parent Education) การศึกษาเพือการเป็นาแม่และพ่อทีดีของเด็กไทย โดยถือ

เป็นกิจกรรมกาํหนดใหอ้งคก์รจดัการศึกษาดาํเนินการ  

             ๔.๗.๗ การศึกษาสําหรับผู้ ด้อยโอกาส รัฐและหน่วยงานทีเกียวขอ้งตอ้งจดัให้การศึกษาผูด้้อยโอกาสจาก

ครอบครัวยากจน ด่อยโอกาส หรืออยูใ่นดินแดนทุระกนัดาร 

            ๔.๗.๘ การส่งเสริมสนับสนุนการจัดการศึกษา รัฐและหน่วยงานทีเกียวขอ้งตอ้งส่งเสริมการจดัการศึกษาของ

พ่อแม่ ครอบครัว และสถานประกอบการตามสิทธิทีพึงไดรั้บตาม พระราชบญัญตัิการศึกษาภาคบงัคบั 

            ๔.๗.๙  การจัดสํานักบัณฑิตเฉพาะทาง (Specialized Pundit Centerห) รัฐพึงสนบัสนุนใหทุ้กภาคส่วนจดั

สาํนกับณัฑิต ใหเ้ป็นศูนยก์ารเรียนวชิาชีพส่วนเอกตับุคคล-ศรว (Private Professional Learning Center-PPLC) ที

เปิดรับสอนนกัเรียนทวัเฉพาะวชิาชีพ แต่สอนวชิาสามญั %  ดว้ย เช่น ศิลปะ ดนตรี การจดัเอกไม ้การฟันดาบ 

(สาํนกัดาบ) การชกมวย (ค่ายมวย) การซ่อมเครืองยนต ์(อู่รถยนตท์ีรับเด็กมาฝึกงาน) ฯลฯ 

 

5. โครงสร้างระบบการศึกษา 

โครงสร้างระบบการศึกษาประกอบดว้ยระดบัการศึกษาและจาํนวนปีทีศึกษา 

           ๕.๑ ระดับการศึกษา การศึกษาในระบบมีสองระดบั คือ การศึกษาขนัพนืฐาน และการศึกษาระดบัอุดมศึกษา 

 ๕.๑.๑ การศึกษาขันพืนฐาน ประกอบดว้ยปฐมวยัศึกษา ประถมศึกษา และมธัยมศึกษา ซึงจดัไม่นอ้ยกวา่สิบห้า

ปีก่อนระดบัอุดมศึกษา  

              ๕.๑.๒ การศึกษาระดบัอุดมศึกษา แบ่งเป็นหกระดบั คือ ระดบัตาํกวา่ปริญญา และระดบัปริญญาตรี ระดบั

ประกาศนียบตัรบณัฑิต ระดบัปริญญาโท ระดบัประกาศนียบณัฑิตชนัสูง ระดบัปริญญาเอก และระดบัหลงัปริญญาเอก 

           ๕.๒ จํานวนปีทีศึกษา—ประกอบดว้ยการศึกษาพืนฐานภาคบงัคบั และการศึกษาพืนฐานไม่บงัคบั รวม  ปี 

              ๕.๒.๑ การศึกษาพืนฐานภาคบังคับ 9 ปี  ประกอบดว้ย ระดบัปฐมวยัศึกษา (อนุบาลและเตรียมประถมศึกษา 3 

ปี) และระดบัประถมศึกษา (  ปี) เด็กตอ้งเขา้สถานปฐมวยัศึกษาเมืออายุ ๔ ขวบ และอยูใ่นโรงเรียนจนอายุ ๑๒ ขวบ 
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หรือสาํเร็จการศึกษาระดบัประถมศึกษา  

              ๕.๒.๒ การศึกษาพืนฐานไม่บังคับ  ปี ประกอบดว้ยระดบัมธัยมศึกษา  ปี จาํแนกเป็นมธัยมศึกษาตอนตน้  

ปี และมธัยมศึกษาตอนปลาย  ปี หรือโรงเรียนอาชีวศึกษา 6 ปี 

 

 

หมวด 4.2 

การจัดเรียนการสอน 

_______________________________ 

 

1. หลกัการและปัญหาด้าน 

ประเทศไทยรับระบบโรงเรียนมาตงัแต่ครังเป็นประเทศสยาม ดาํเนินการสอนทีมีภาพครูเป็นศูนยก์ลาง สอนดว้ยการ

ยืนและพูดอยูห่นา้หอ้งเรียนตามแบบตะวนัตก  

          ภายหลงัตะวนัตกเปลียนวิธีการสอนจากครูเป็นศูนยก์ลาง เป็นนกัเรียนเป็นศูนย ์แต่ผูต้ามคือ ครูในประเทศไทย 

ก็ยงัคิดว่า ระบบการสอน คือ การทีครูต้องสอนด้วยการพูด คือ การสอนให้รู้ และให้นักเรียน “เรียนรู้” ตลอดทงั

ชวัโมง มาเป็นการสอนทีให้นกัเรียนเป็นศูนยก์ลางดว้ยการเรียนคิด เรียนทาํ เรียนแกปั้ญหา เรียนดาํรงตน และเรียน

ดาํรงชีวิต แต่ครูไทยส่วนใหญ่ก็ยงัมุ่งสอนดว้ยการพูดให้นกัเรียนมีความรู้ มากกวา่ให้นกัเรียนลงมือปฏิบติั มากกว่า

สอนใหน้กัเรียนคิด มากกวา่สอนใหน้กัเรียนเรียนแกปั้ญหา และสอนใหน้กัเรียนมีทกัษะชีวติ ให้รู้จกัและภาคภูมิใจใน

แผ่นดินทีตนถือกําเนิด เติบใหญ่ และดาํรงชีวิตครอบ ยงัคงเชือว่า การเรียนการสอนทีมีคุณภาพ คือ ตอ้งเรียนให้

อาคารและห้องเรียนทนัสมยัมากกว่า การเรียนจากสภาพแวดลอ้ม จากโรงเรียนชีวิต จึงจาํเป็นทีจะตอ้งปฏิรูประบบ

การเรียนการสอนใหม่ให้สอดคลอ้งกบัวิถีชีวิตไทย เพือให้นกัเรียนไทยมีทกัษะชีวิต มีวิชาชีพ และมีวิชาการทีจาํเป็น

สาํหรับการดาํรงชีวิต และการเผชิญประสบการณ์ทีจาํลองชีวติจริงในสถานศึกษา 

 

2. แนวนโยบายการพฒันาระบบการเรียนการสอน 

องค์กรจดัการศึกษาตอ้งให้ความสําคญักบัระบบการเรียนการสอน ทีครอบคลุมองค์ประกอบและขนัตอนการสอน 

การเรียน การถ่ายทอดความรู้และประสบการณ์ ทีไม่จาํกัดเพียงแค่การศึกษาในระบบโรงเรียนและนอกระบบ

โรงเรียน แต่ให้การเรียนการสอนเกิดขึนไดทุ้กทีทึกเวลาโดยเนน้การเรียนเพือชีวิต เพือวชิาชีพ และวชิาการตามลาํดบั 
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             1.1 ระบบการสอนและถ่ายทอดความรู้--โรงเรียนต้องพฒันาระบบการสอนแบบอิงประสบการณ์ แบบอิง

สมรรถนะ และอิงเนือหา ให้สอดคลอ้งกบัหลกัสูตรแบบอิงประสบการณ์ หลกัสูตรแบบอิงสมรรถนะ และหลกัสูตร

แบบอิงเนือหาตามบริบทและระดับชนั เน้นทกัษะชีวิต พฒันาสมรรถนะ และประสบการณ์นําด้านวิชาการ ทีให้

ผูเ้รียนเป็นศูนยก์ลาง  (ไม่ใชค้าํวา่ “ผูเ้รียนเป็นสําคญั”) เพือให้นกัเรียนมีส่วนร่วมในการกาํหนดจุดมุ่งหมายการศึกษา

ของตนเอง และดาํเนินการศึกษาหาความรู้ตามลีลาการเรียน การเผชิญประสบการณ์ และประเมินความกา้วหน้าและ

ผลสัมฤทธืของตนเองตามความสนใจและศกัยภาพความแตกต่างของแต่ละคน 

             1.2 รูปแบบการจัดการเรียนการสอนและประสบการณ์—องค์กรจดัการศึกษาตอ้งส่งเสริมและจดัให้มีการ

เรียนทุกทีทุกเวลา เรียกว่า การศึกษาภควนัตภาพ (Ubiquitous Education) โดยกาํหนดนโยบายให้พฒันาระบบการ

สอนทีเน้นการเรียนและการเผชิญประสบการณ์ด้วยตนเองของนักเรียนด้วยการเรียนจากการกาํกับตนเอง (Self-

Directed Learning-SDL) และการสอนแบบกลุ่มกํากับดูแล (Peer-Directed Learning-PDL) โดยมีครูอาจารย์เป็นผู ้

กาํกบัและเกือหนุน (Teacher-Directed Learning-TDL)  

             1.3 วิธีการเรียนการสอนและประสบการณ์--ครูตอ้งพฒันาวิธีการเรียนการสอน (Instructional Approaches) 

และวิธีการถ่ายทอดความรู้และประสบการณ์ (Delivery Approaches) ทีมีสมดุลของการเรียน 6 ประเภท คือ (1) 

เรียน รู้-Learning to Know (2)  เรียนคิ ด -Learning to Think (3) เรียนทํา - Learning to Do (4) เรียนแก้ปัญ ห า -

Learning to Solve Problems (5) เรียนเพือดาํรงตน-Learning to Be (6) และเรียนเพือดาํรงชีพ -Learning to Live. 

             1.4 การจัดสภาพแวดล้อมการศึกษา— องค์กรจดัการศึกษาตอ้งส่งเสริมการจดัสภาพแวดลอ้มสถานศึกษา 

ดว้ยการปรับสภาพห้องเรียน ให้เป็น "บา้นในโรงเรียน" Home in School ทีเน้นสภาพแวดล้อมทางกายภาพคือน่าอยู่

น่าเรียน สภาพแวดล้อมทางจิตภาพ คือ อบอุ่นใจ และสภาพแวดล้อมทางสังคม เป็นกลัยาณมิตร อยู่ร่วมกนัอย่างมี

ความสุขระหวา่งครูกบันกัเรียน และนกัเรียนกบันกัเรียน  เพือส่งเสริมการเรียนทุกทีทุกเวลา 

1)  โรงเรียนตอ้งส่งเสริมการศึกษาภควนัตภาพ (Ubiquitous Learning) ทีมุ่งให้การกระจายความรู้ให้แบ่ง

ภาค ส่วน และแพร่ไปอยูทุ่กทีทุกเวลา  

2) โรงเรียนตอ้งปรับเปลียนห้องเรียนให้เป็นบา้นในระดบัประถมศึกษา เปลียนครูประจาํชนั เป็น “ครูพ่อ 

ครูแม่” และนกัเรียนเป็นพีน้องกนั ส่วนมธัยมศึกษา ก็เปลียนอาจารยท์ีปรึกษา เป็น อาจารยพ์่อ อาจารย์

แม่  

3) โรงเรียนตอ้งจดัสภาพแวดลอ้มวิชาการ โดยจดัสภาพแวดลอ้มโรงเรียนให้ครอบการถ่ายทอดความรู้ให้

นกัเรียนศึกษาดว้ยตนเอง ดว้ยการออกไปเผชิญประสบการณ์จาก (1) ศูนยค์วามรู้ (2) ศูนยป์ระสบการณ์ 

และ (ศูนยบ์ริการ) โดยมีคือ ครูเจา้ภาพ (Host teachers) ประจาํศูนยท์งั 3 ประเภทขา้งตน้  

4) โรงเรียนตอ้งปรับเปลียนกิจวตัรการเรียนประจาํวนั โดยมุ่งให้นกัเรียนเผชิญประสบการณ์ ดว้ยตนเอง
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หรือเป็นกลุ่ม แต่ละวนัหลังจากพบอาจารย์ประจาํชันทีท ําหน้าทีอาจารย์พ่อหรืออาจารย์แม่แล้ว 

นกัเรียนตอ้งไปพบ “ครูประจาํสาระและประสบการณ์” ในห้องเรียนประจาํวชิาทีมีอาจารยป์ระจาํสาระ

เป็นคนกาํกบัดูแล ด้วยการ "สังงาน" ให้นกัเรียนไปแสวงหาความรู้จาก 3 ศูนย ์แลว้นาํความรู้ทีไดจ้าก

ศูนยค์วามรู้ไปสู่การปฏิบติั ณ ศูนยป์ระสบการณ์ หากจาํเป็นหรือสนใจ ให้จดักิจกรรมเสริมความสนใจ

สายวิชาชีพ ณ "ศูนย์บูรณาการประสบการณ์" (Professional Integration Platforms) ทีมีลักษณะเป็นลู่

วิชาชีพ (Professional Channel) เพือให้นักเรียนเขา้ทาํกิจกรรมในสาขวิชาชีพหรือวิชาการ ทีนักเรียน

สนใจตามประสบการณ์หรือวิชาการทีกาํหนด และนาํไปสู้การเรียนจากภายใน โดยให้ใจกาํกบัสมอง 

ไม่เอาใจไปทาํงาน แต่ใจตอ้งวางแผนก่อน  

5) องคก์รจดัการศึกษาตอ้งส่งเสริมการจดัสภาพแวดลอ้มอิงธรรมชาติ— สภาพแวดลอ้มตามธรรมชาติคือ 

ไร้การกกัขงั นกัเรียนมีอิสรเสรีทีจะทาํอะไรทีไหนก็ไดภ้ายใตก้ารกาํกบัดูแลอยา่งห่างๆ ของครู องคก์ร

จดัการศึกษาตอ้งส่งเสริมให้พฒันาการศึกษาแบบไร้โรงเรียน ไร้การเรียนการสอน (No Schooling No 

Teaching and Learning) เป็ น ชุ ม ช น ก ารเรียน วิช าชี พ  (Professional Learning Community-PLC) ที

สมาชิกเป็นกลัยาณมิตร เรียนคู่กนัไป มิใช่ปล่อยให้ครูสอน แลว้นักเรียนเรียน แต่ทงันักเรียนและครู

อาจารยร่์วมเรียนรู้ เรียนคิด เรียนทาํ เรียนแกเ้รียนทีจะเป็น และเรียนเพือดาํรงชีวิตร่วมกนั มิใช่เรียนรู้

อยา่งเดียว  

3. แนวปฏบัิติการจัดการเรียนการสอนและการถ่ายทอดความรู้และประสบการณ์ 

การจดัการเรียนการสอนและการถ่ายทอดประสบการณ์ให้คาํนึงบริบท ปัจจยัพืนฐาน กระบวนการเรียนการสอน การ

ประเมินผลลพัธ์ และการประเมินผลยอ้นกลบั 

              3.1 การจัดบริบทสถานศึกษาและสถาบันอุดมศึกษา--ต้องมีนโยบายองค์กรจัดการศึกษากําหนดให้

สถานศึกษาและสถาบันอุดมศึกษาต้องปรับบริบทที เกียวกับสภาพแวดล้อมทางกายภาพ ทางจิตภาพ และ

สภาพแวดล้อมทางสังคมทีเอือต่อการเรียนการสอนที มีประสิทธิภาพในด้านอาคารเรียน อาคารปฏิบัติการ 

(ห้องปฏิบติัการวิทยาศาสตร์ ห้องปฏิบติัการภาษาห้องปฏิบติัการคอมพิวเตอร์  ห้องปฏิบติัการกีฬา โรงฝึกงาน ฯลฯ)  

อาคารศูนยค์วามรู้ (สถานวิทยบริการ หรือห้องสมุดทงัออนไลน์และห้องสมุดดงัเดิมอาคารสนับสนุน (โรงอาหาร 

หอประชุม ศูนยบู์รณาการวชิาการตามสายประสบการณ์) และอาคารบริหาร  

             3.2 การจัดหาปัจจัยพืนฐานสําหรับการเรียนการสอนและการถ่ายทอด—โรงเรียนต้องแต่งตงัครูอาจารย์

ประจาํวชิา และกาํหนดให้ครูอาจารยพ์ฒันาชุดการสอนของวิชาทีรับผิดชอบสาํหรับทุกสัปดาห์ทีกาํหนดใหห้ลกัสูตร 

ทุกวิชาตอ้งมี (1) เอกการประกอบในรูป “คู่มือการศึกษา” (Study Guide) (2) แบบเรียนหรือตาํราในวิชาทีตนเองสอน

ไม่ว่าจะเป็นระดบัประถมศึกษา มธัยมศึกษา และอุดมศึกษา เพือป้องกนัมิให้การแต่งแบบเรียนหรือตาํราผูกขาดใน
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กลุ่มสํานกัพิมพแ์ละอาจารยร์ะดบัมหาวิทยาลยัทีไม่มีประสบการณ์ในการสอนระดบัการศึกษาขนัพืนฐาน เรียบเรียง

หรือแต่งแบบเรียนระดบัประถมศึกษาหรือมธัยมศึกษา (3)  สือการสอน ในรูปวิดีโอ สือโสตทศัน์ เกม สถานการณ์

จาํลอง และ (4) แบบประเมิน ประกอบดว้ย แบบทดสอบประเภทต่างๆ ทงัแบบปประเมินก่อนและหลังเรียน และ

แบบทดสอบสุดทา้ย 

             3.3  กระบวนการเรียนการสอน ต้องเน้นกระบวนการเรียนทีให้ผู้ เรียนมีส่วนร่วม ในการวางแผน เตรียมการ 

เผชิญประสบการณ์ จดัสภาพแวดลอ้มการเรียน และการประเมินการเรียนดว้ยตนเอง 

               1) จาํนวนชวัโมงเรียนในห้องเรียนระดบัประถมศึกษา ตอ้งไม่เกิน 650 ชวัโมง มธัยมศึกษาตอนตน้ ไม่เกิน

750 ชวัโมง และมธัยมศึกษาตอนปลายไม่เกิน850 ชวัโมง เพือเปิดโอกาสให้การจดักิจกรรมการเรียนภาคปฎิบตัิ เสริม

ประสบการณ์ 

               2) การสอบทีมีครูกํากับการสอน (Teacher Directed Learning-TDL) ครูจะสอนด้วย วิธีการสอนแบบ

บรรยายต่อเนืองกนั เกินร้อยละ 30 ของเวลาทีกาํหนดในแต่ละคาบไม่ได ้

               3) ให้กระบวนการเรียนการสอนทุกคาบ ประกอบดว้ยอยา่งนอ้ย 6 ขนัตอน ไดแ้ก่ (1) การประเมินก่อนเรียน 

(2) การปฐมนิเทศหรือนาํเขา้สู่เรือง (3) การสอน หรือ ประกอบกิจกรรมการเรียนหรือการเผชิญประสบการณ์ (4) การ

นาํเสนอผลงานกลุ่มหรือแบบฝึกปฏิบติั (5) การสรุปเรือง และ (6) การประเมินหลงัเรียน 

               5) การทาํแบบฝึกหัดหรือแบบฝึกปฏิบติัทีกาํหนดในคู่มือการศึกษาหรือแบบฝึกปฏืบตัิ ตอ้งกระทาํให้แล้ว

เสร็จในคาบเรียน ครูจะผลกัภาระใหผู้ป้กครอง โดยมอบให้นกัเรียนไปทาํเป็นการบา้นมิได้ 

               การมอบการบา้นให้นกัเรียน ให้คาํนึงถึงระดบันกัเรียน และปริมาณการบา้นไม่เกินสัปดาห์ละ 2 ชินสําหรับ

ให้นักเรียนทําในวนัสุดสัปดาห์ เพือให้นักเรียนได้มีชีวิตอยู่กับครอบครัว และมิให้เป็นภาระบิดา มารดา และ

ผูป้กครองในการดูแลการทาํการบา้นของนกัเรียน 

               ) องคก์รจดัการศึกษาตอ้งกาํหนดกระบวนการเรียนการสอนเพือดึงนกัเรียนไทยจาก "หลุมดกัการเรียนรู้" 

(Learning to Know Trap) เพราะเพียงแค่ “เรียนรู้" ประเทศชาติจะก้าวไปไม่ได้ เพราะกระบวรการเรียนรู้ มกัอยู่บน

กระดานดาํ แบบเรียน และห้องเรียน แค่ควรเน้นการเรียนอีก 5 เรียน คือ การเรียนคิด เรียนทาํ เรียนแกปั้ญหา แกไ้ข 

ปรับปรุง เรียนดาํรงตน และ เรียนดาํรงชีพ  

              ) องค์กรจดัการศึกษาต้องจดัหาและผลิตชุดการสอนประจาํวิชา เพือให้ครูประจาํวิชาตอ้งมีชุดการสอน

ประจาํเรืองทีสอน ให้ชุดการสอนประกอบด้วย (1) แบบเรียนหรือตาํราประจาํวิชา (2) คู่มือการศึกษา ประกอบ

แผนการสอน กิจกรรม และสือการสอน สาํหรับ 14-16 สัปดาห์ และ (3) กิจกรรมหรือสือการสอน  

            8) ให้แต่หน่วยการสอนประกอบดว้ยแบบประเมินก่อนเรียน แผนการสอนประจาํหน่วย สรุปเนือหาสาระ

ประจาํหน่วย และแบบประเมินหลงัเรียน  

              ) องคก์รจดัการศึกษาตอ้งกาํหนดมาตรการมิให้การจดัการเรียนการสอน แนวคิดการสอน การจดัการเรียน 
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การพฒันานวตักรรม เอือตอ่กลุ่มผลประโยชน์ทางการศึกษา เช่น สํานกัพิมพ ์องคก์รเกียวกบันม อาหาร สาธาณูปโภค 

และลอจิสติกส์ จนทาํให้เกิดการผูข้าดทางการศึกษา 

              การจดัซือจดัจา้งตอ้งกระจายไปยงัระดับภูมิภาค ระดบัจงัหวดั อาํเภอ และตาํบล การรวมงบประมาณที

จดัสรรให้ส่วนภูมิภาค เพือจดัซือจดัจา้งสาธารณูปโภค สาธารณูปการ เครืองแบบนกัเรียน เครืองเขียน แบบเรียน นม 

อาหาร หรือพสัดุการศึกษามารวมไวส่้วนกลางจะกระทาํมิได ้ 

               10) จาํนวนนกัเรียนไม่มากเกินไปบางวชิา เช่น ภาษาองักฤษ ควรมี 15-20 คนต่อห้องเรียน เพราะครูตอ้งดูแล

เด็กอยา่งใกลชิ้ดทุกคน  

                11) การจดัการศึกษาแบบอิงประสบการณ์ เนน้การเผชิญประสบการณ์ทีจาํลองชีวติจริง  

                12) พฒันาระบบการสอนสอนขนบธรรม ประเพณี วฒันธรรม การท่องเทียว มคัคุเทศก์ ภาษา และวิถีไทย 

เพือใหเ้ยาวชนเห็นคุณค่า และภาคภูมิใจในความเป็น และเป็นภูมิคุม้กบัป้องกนัไวรัสจากวฒันธรรมต่างชาติมาทาํลาย

วฒันธรรมและวถีิไทย 

                13) การเรียนการสอนแบบลบ คือ ตีตราว่า "ผิด" เป็น "สร้างสรรค์" เปลียนจาก "ติชม เป็น ชมติ" "ตบ หัว 

ลูบหลงั" เป็น "ลูบหลัง แล้วลูบหัว" พฒันาทศันคติการให้โอกาสและให้อภยั จดัสอนวิชา "ปรองดองศึกษา) อยู่

ร่วมกนัอยา่งปรองดอง ศธ. เปลียนจากกาํกบัควบคุมเป็นสนบัสนุน ใหก้าํลงัใจ  

                14) การเล่นคู่การเล่น (PLEARN-Play and Learn) องค์กรจดัการศึกษาพึงกาํหนดให้นกัเรียนทุกระดบัเรียน

อยา่งสนุกสนานผอ่นคลาย เพราะเด็กสามารถเรียนไดดี้ผา่นการเล่นและการคน้พบดว้ยตนเอง โดยมีชุดการสอนและ

ศูนย์บูรณ าการประส บก ารณ์  ผ่าน ลู่ประส บ การณ์  (Professional Learning Channel-PLC) 7 ลู่ป ระส บการณ์ 

ประกอบดว้ย (1) ลู่การเมืองการปกครอง (2) ลู่ธุรกิจและพาณิชยการ (3) ลู่วิทย ์เทคโนโลยี และวิศวกรรม (4) ลู่วิทย์

สุขภาพ (แพทย ์ทนัตะ เภสัช พยาบาล และสาธารณสุข) (5) ลู่ศิลปะและดนตรี (6) ลู่วิทยกี์ฬ่า และ (7) ลู่สังคมศาสตร์ 

ตอ้งงดการใหก้ารบา้นเป็นรายวชิา และเป็นงานบูรณาการ  

                15) การเพิมทักษะภาษาและคาํนวณ องค์กรจดัการศึกษากาํหนดให้ใช้หลกัสูตรแบบอิงสมรรถนะ และ

หลกัสูตรแบบอิงประสบการณ์ แทนหลกัสูตรแบบอิงเนือหาทีส่วนใหญ่เป็นขยะหลกัสูตร เรียนจบแล้วเอาไปใช้

ประโยชน์ไมได ้การประเมินเน้นประเมินกระบวนการ ทีสัมพนัธ์กบัประเมินผล มีระยะปลอดการประเมินผล (สอบ

เพือให้เกรดหรือให้คะแนน) อย่างน้อย 4 ปี (ป.1-4) ให้มีการประเมินตวัประโยค ตือ ป.6 เพียงครังเดียว เน้นการ

ประเมินความรับผดิชอบ ความมีระเบียบวนิยั มรรยาทสังคม สมบติัผูดี้ ความเออาทร ของเด็กตลอดการเรียนการสอน 

              3.4 องค์กรจัดการศึกษาต้องกําหนดให้มีการประเมินครบวงจร  เป็นการประเมินกระบวนกสนและ

ประเมินผลเพือให้ไดผ้ลตามทีกาํหนดในวตัถุประสงค ์

               1) การประเมินใหป้ระเมินครบวงจรทงัก่อนเรียน ระหวา่งเรียน และหลงัเรียน  

               2) ตอ้งเนน้การประเมินทงัภาคทฤษฎีและภาคปฏิบติั คือ ประเมินกระบวนการและประเมินผลลพัธ์  
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               3) การประเมินวิชาชีวิต และวิชาชีพ ให้เน้นการประเมินจากประสบการณ์จริง อาทิ จากการปฏิบติังาน

มากกวา่การประเมินจากการสอบอยา่งเดียว 

               4) เพือแสดงอุปนิสัยของนักเรียนในด้านกระบวนการ คือ ทาํงานดี และสมองดี จึงรายงานผลการเรียนที

แสดงกระบวนการ/ผลลพัธ์ โดยสะทอ้น E1/E2 เป็นตวัเลขสองตวั คือ ผลการเรียนภาษาไทย83.4/85.2 (ตวัแรกเป็นร้อย

ละเฉลียของการทาํงาน และ ตวัหลงั เป็นคะแนนสอบหลงัเรียนและสอบสุดทา้ย)  

              การแสดงผลการเรียนสองตวั สามารถบอกธรรมชาติของนักเรียนได ้อาทิ ปรีชา ไดค้ะแนนเฉลีย78.5/82. 

เกษมได8้2.5/78.5 ทงัคู่ได้คะแนนรวม80.5% เหมือนกนั แต่อุปนิสัยและความสามารถรวมของนักเรียนสองคนไม่

เหมือนกนัอยา่งมีนยัสาํคญั 

               3.5 องคก์รจดัการศึกษาตอ้งกาํหนดให้มีการประเมินผลยอ้นกลบั ให้มีการประเมินผลยอ้นกลบัทีครอบคลุม

ผลกระทบทงัทางบวกและลบ และความพึงพอใจของผูส้ําเร็จการศึกษาและผูใ้ชผู้ส้ําเร็จการศึกษา โดยมีการกาํหนด

ระบบและกลไก การประเมินผลยอ้นกลบัเป็นประกาศของกระทรวงศึกษาธิการและสถานศึกษาในสังกดัอยา่งชดัเจน 

 

4. ระบบการจัดการโรงเรียนขนาดเลก็ 

โรงเรียนขนาดเล็ก ทีมีนกัเรียนนอ้ยกวา่ 200 คน ตอ้งสร้างวฒันธรรมองคก์รใหม่ คือ 

1) เลิกระบบครูประจาํชนั เป็นครูประจาํระดบั หรือประจาํกลุ่ม และ เปลียน เป็น "มาตาจารย"์ หรือ "ปิตาจารย"์ 

(อาจารยแ์ม่ อาจารยพ์อ่) ดูแลนกัเรียน 2-3 ห้อง หรือทงัโรงเรียนทีมีนกัเรียนทุกชนัตาํกวา่ร้อย 

2) เลิกการเรียนจากการฟังครูสอน เป็นเรียนเองจากชุดสือประสม เนน้การเรียนแบบอิงประสบการณ์ โดยผลิต

ชุดการสอนภควนัตภาพ (Ubiquitous Instructional packages) สําหรับครูและนักเรียน ให้เรียนได้ทุกทีทุก

เวลา โดยผลิตจากส่วนภูมิภาคและส่วนกลางส่งไปให้ครูและนักเรียน แทนการเรียนจากครูตลอดเวลา 

กระตุน้ใหค้รูผลิตเอง แลว้เลือกทีมีคุณภาพมาผลิตจาํนวนมากเผยแพร่ไปยงัโรงเรียนต่างๆ  

3)  ใน 1 ตาํบล ให้มีโรงเรียนหลัก 1-2 โรงเรียน ส่วนโรงเรียนขนาดเล็กอืนต้องไม่ปิดโรงเรียน แต่ปรับ

สถานภาพให้เป็นโรงเรียนเครือข่าย ของโรงเรียนหลกั โดยมีรองผูอ้าํนวยการ หรือ ผูช่้วยผูอ้าํนวยการทาํ

หนา้ทีบริหารโรงเรียนเครือข่าย  

             ให้มีผูอ้าํนวยการ หรืออาจารยใ์หญ่/ครูใหญ่ ทีโรงเรียนหลกัแห่งเดียว ให้รักษาชือโรงเรียนเล็กเดิมไว้

คู่หมู่บา้น 

4) การจดัสอนให้นักเรียนจากชุดการสอนทีองค์กรจดัการศึกษาตอ้งจดัเตรียมให้จากส่วนกลางสําหรับวิชา

แกนกลาง หรือส่วนภูมิภาคสําหรับวชิาในหลกัสูตรภูมิภาคหรือทอ้งถิน  

5) ส่วนวิชาเฉพาะ 3 วิชา ได้แก่ วิทยศาสตร์ คณิตศาสตร์ และ คอมพิวเตอร์ ให้มอบหมายให้ครูทีมีอยู่ใน

โรงเรียนหลกั และโรงเรียนเครือข่าย เดินสอนทีโรงเรียนหลกั และโรงเรียนเครือข่าย  
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            การขนนกัเรียนออกจากหมู่บา้นจะกระทาํมิได ้ยกเวน้มีกิจกรรมพิเศษ 

 

 

หมวด 4.3 

การบริหารการศึกษา 

_______________________________ 

 

1. แนวนโยบายการบริหารการศึกษา 

องคก์รจดัการศึกษาตอ้งเลือกรูปแบบการบริหารการศึกษาระดบัชาติ  ระดบัภูมิภาค และระดบัทอ้งถินให้เหมาะสม 

โดยเลือกการบริหารแบบอิงการปกครอง (Political  Area-Based Administration) เป็นศึกษาธิการภาค ศึกษาธิการ

จงัหวดั และศึกษาธิการอาํเภอ และการบริหารแบบอิงพืนทีการศึกษา (Educational Area-Based Administration) ที

จาํแนกไปเขตพืนทีการศึกษาและเขตพืนทีโรงเรียน 

                   การบริหารการศึกษาแบบผสมระหวา่งแบบอิงการปกครอง และแบบเขตพืนทีจะกระทาํมิได ้เพราะจะทาํ

ใหเ้กิดความสับสนในอาํนาจและการบงัคบับญัชา 

 

2. แนวนโยบายการบริหารและการจัดการการศึกษา 

การบริหารเป็นการกาํหนดอุดมการณ์ นโยบาย มาตรการ และยุทธศาสตร์ ส่วนการจดัการเป็นการนํานโยบาย 

มาตรการ และยทุธศาสตร์ ไปสู่การปฏิบตัิเพือให้บรรลุอุดมการณ์ทีกาํหนดไว ้            

           การบริหาร เป็นความรับผิดชอบของคณะกรรมการสถานศึกษา หรือสภาสถาบนัอุดมศึกษา ส่วนการจดัการ

เป็นความรับผดิชอบของอาจารยใ์หญ่หรือผูอ้าํนวยการสถานศึกษา หรืออธิการบดี สถาบนัอุดมศึกษา 

1)  องค์กรจดัการศึกษาต้องกาํหนดให้สถานศึกษาและสถาบนัอุดมศึกษากําหนดอุดมการณ์ ประกอบด้วย 

ปรัชญา ปณิธาณ วสิัยทศัน์ และพนัธกิจ 

2)  องคก์รจดัการศึกษาตอ้งทบทวนการบริหารการศึกษาระบบเขตพืนทีการศึกษาใหเ้หมาะสมกบัสถานการณ์ 

3)  องค์กรจดัการศึกษาควรกําหนดให้องค์กรการศึกษา สถานศึกษา และสถาบนัอุดมศึกษามีกฎหมายรอง 

ระบบการศึกษา และแผนแม่บทวชิาการ 

4)  กาํหนดขอบข่ายการบริหารใหค้รบถว้นเพือให้การบริหารการศึกษาดาํเนินไปอยา่งมีประสิทธิภาพ 

5)  ส่งเสริมให้การบริหารและการจดัการตอ้งเน้นการะจายอาํนาจ การบริหารแบบมีส่วนร่วม และหลีกเลียง
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สภาวะ “พหุบญัชา” 

6)  จดัระเบียบบริหารราชการในกระทรวงศึกษาธิการโดยคณะเอกตับุคคลในรูปสภาหรือในรูปคณะกรรมการ 

 

3. แนวปฏบัิติการบริหารและจัดการการศึกษา 

องคก์รจดัการศึกษาตอ้งดาํเนินการใหก้ารบริหารและการจดัการมีแนวปฏิบติัตามแนวนโยบายทงั 6 ประการ ดงันี 

              ) องคก์รจดัการศึกษาตอ้งกาํหนดให้สถานศึกษาหรือสถาบนัการศึกาตอ้งกาํหนดอุดมการณ์ (Ideology) เพือ

บอกสภาพเต็มสมบูรณ์ทีเอกกตัเอกตับุคคล นิติเอกตับุคคล หรือองค์กรตอ้งไปให้ถึงทาํให้สําเร็จ ไปให้ถึง และดาํรง

อยูใ่นสภาพนนัให้นานทีสุด ทาํนุบาํรุง และส่งเสริมในสภาวะนนัมีความสมบูรณ์อยูต่ลอดเวลาเพือเอาชนะสภาวะที

เกิดขึนแลว้ตงัอยูไ่ม่นานแลว้ดบัสูญไป อุดมการณ์ประกอบดว้ย ปรัชญา ปณิธาณ วิสัยทศัน์ และพนัธกิจ 

              ในการดาํเนินชีวิตและดาํเนินงาน อุดมการณ์เป็นตวัตงั ทีจะตอ้งนาํไปเป็นตวัตงัในการทาํแผนยุทธศาสตร์

ต่อไป  

              (1) ปรัชญา (Philosophy) คือ แนวคิด แนวทางการดาํเนินงานให้ถึงเป้าหมาย ประหนึงโคมส่องทาง การเขีบ

นตอ้งเป็นขอ้ความยาวพอทีแสดงแนวคิดและทิศทางการดาํเนินงานขององคก์รทุกระดบั 

              (2) ปณิธาน (Mission) เป็นเป้าหมายใหญ่หรือภารกิจหลกัขององค์กร ทีจะตอ้งปฏิบตัิเพือให้บรรลุปรัชญา 

โดยมีลกัษณะสําคญั 4 ประการ คือ (1) สะทอ้นปรัชญา เช่น รักคุณเท่าฟ้า ของการบินไทย อาจจะสะทอ้นปรัชญาที

จะตอ้งบริการลูกคา้ดว้ยความรักดงัญาติมิตร  (2) เขา้ใจง่าย ไม่ตอ้งแปล เขียนแลว้ให้คุณยาย คุณปู่ อ่านวา่ ท่านเขา้ใจ

ตามที เราตอ้งการสือสารหรือไม่  (3) สัน กะทดัรัด ไม่มีการขยายความ เช่น ไม่ควรเกิน 25 คาํ และ (4) จาํไดง่้าย พิมพ์

บนเสือยอืดได ้จึงเขียนในรูปคาํขวญั สภาษิต คาํคม  

              (3) วสิยัทศัน์ (Vision) เป็นภาพคแห่งความสาํเร็จ ชีนาํ (Guiding images of succeses) ควรจะ 

ตอ้งมีหลายภาพ จึงเขียนเป็นขอ้ๆ เพือให้บรรลุปณิธาน ก็ควรแยกไดสี้ห้าขอ้ แตล้ะขอ้ก็เป็นภาพความสําเร็จชีนาํ  มิใช่

มาเขียนรวมเป็นขอ้เดียว เพราะจะไปซาํกบัขอ้ความทีแสดงปรัชญา และ  

              (4) พนัธกิจ (Commitments) เป็นงานทีตอ้งทาํเพราะเป็นคาํสังของฝ่ายบริหารคือ สภามหาวทิยาลยั ตามทีฝ่าย

จดัการ (Management) คืออธิการบดีและทีมงานเป็นผูเ้สนอ เมือคณะกรรมการบริหาร (Board) เห็นชอบให้ทาํ ก็จะ

เป็นพนัธะทีหัวหน้าผูบ้ริหาร (Chief Executive Office-CEO) ผูบ้ริหาร (Executive Officers-EC) และคณะจะตอ้งทาํ

หรือนาํไปปฏิบติั ไม่ทาํไม่ได ้จึงเรียกพนัธกิจ 

              ครูใหญ่ อาจารยใ์หญ่ ผูอ้าํนวยการสถานศึกษา อธิการวิทยาลัยหรือสถาบัน อธิการบดีมหาวิทยาลัยหรือ

สถาบนัขนัสูง เป็น หวัหนา้ผูบ้ริหาร ส่วนผูช่้วยครูใหญ่ ผูช่้วยอาจารยใ์หญ่ ผูช่้วยผูอ้าํนวยการสถานศึกษา รองอธิการ

วทิยาลยัหรือ รองอธิการบดีมหาวทิยาลยั คณบดี และผูอ้าํนวยการ เป็นผูบ้ริหาร      

              อุดมการณ์จึงเป็นการตงัเป้าทีองค์กรและเอกตับุคคลจะตอ้งตงัไวก่้อน ออกเดินทาง การทาํแผนระยะยาว เช่น 
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แผนพฒันาชาติ หากขาดอุดมการณ์ จะทาํให้ไม่ไปถึงเป้าหมาย จะตอ้งกาํหนดปรัชญาองคก์ร ปณิธาน วิสัยทศัน์ และ

พนัธกิจ เพอืนาํไปสู่การกาํหนดจุดหมาย หลกัการ นโยบาย และมาตรการใหบ้รรลุผล ส่วนยทุธศาสตร์เป็นวธีิการทีจะ

นาํองคก์รไปสู่เป้าหมาย จะกาํหนดวสิัยทศัน์อยา่งเดียวไม่ได ้

 

              2) ทบทวนการบริหารการศึกษาระบบเขตพืนทีการศึกษาให้เหมาะสมกบัสถานการณ์ โดยปรับแนวคิด เขต 

พท การศึกษาให้มุ่งพฒันาทีเขตโรงเรียน School District คือ แบ่ง จงัหวดัหรืออาํเภอเป็นเขตพืนที และจดัเขตพืนที

การศึกษาดงันี 

              (1) เขตพืนทีมธัยมศึกษาและอาชีวศึกษา ยึดจงัหวดัเป็นเขต  เขตพืนทีประถมศึกษา ยึดอาํเภอหรือกิงอาํเภอ

เป็นเขต ส่วนเขตพืนทีปฐมวยัศึกษาและการศึกษาตลอดชีวิต (กศ.ตช) ยดึตาํบลเป็นเขต 

              (2) เขตพืนทีมธัยมศึกษา และเขตพืนทีประถมศึกษา แยกเป็นเขตโรงเรียน (School District) ทีดูแลกลุ่ม

โรงเรียนกลาง เหนือ ใต ้ออก ของอาํเภอ (4-5 กลุ่มตาํบล)  

              (3) เขตพืนทีปฐมวยัศึกษาและการศึกษาตลอดชีวิตอยูร่ะดบัหมู่บา้น 

 

              ) องค์กรจดัการศึกษาควรกาํหนดให้องค์กรการศึกษา สถานศึกษา และสถาบนัอุดมศึกษามีกฎหมายรอง 

ระบบการศึกษา และแผนแม่บทวชิาการ ดงันี  

 (1) ให้องค์กรหลกัและองค์กรรองและสถานศึกษาทุกระดบั มีธรรมนูญองค์กรหลกัเพือเป็นกฎหมายรอง 

(Bylaw) เพือกําหนดระบบและกลไกการบริหารและการจัดการในส่วนทีกฎหมายหลักมิได้กําหนดหรือไม่มี

รายละเอียด ทงันีตอ้งไม่ขดัแยง้กบัพระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ 

              ให้ธรรมนูญองค์กรครอบคลุมบททวัไป การบริหารทวัไป การบริหารวิชาการ การบริหารกิจการนักเรียน 

นิสิตนักศึกษา การบริหารทรัพยากรและงบประมาณ การบริหารกิจการชุมชนและประชาสัมพนัธ์ การบริหาร

วสิาหกิจ วฒันธรรมองคก์ร และระบบการประกนัคุณภาพ 

 (3) ให้สถานศึกษาทุก พฒันา “ระบบการศึกษา” (Educational System) ของสถานศึกษาระดบัปฐมวยัศึกษา 

ประถมศึกษา มธัยมศึกษา และอุดมศึกษา หรือสถานศึกษา เพือกาํหนดองคป์ระกอบ ขนัตอนดาํเนินการทีจะประกนั

คุณภาพการจดัการศึกษาของมหาวิทยาลยั เพือให้สอดคลอ้งกบัแผนการศึกษาชาติซึงเป็นระบบการศึกษาชาติ 

 (4) ให้สถานศึกษาและสถาบนัอุดมศึกษา พฒันาแผนแม่บทวิชาการ (Academic Master Plan) เป็นแผนหลกั

ในการบริหารกิจการของมหาวิทยาลัยทุกด้าน ในการสนองตอบการพฒันาคุณภาพวิชาการของมหาวิทยาลัยให้

เป็นไปตามปรัชญา ปณิธาน วิสัยทัศน์ พนัธกิจ และเป้าหมาย เพือเป็นแนวทางในการพฒันาแผนกลยุทธ์ และ

แผนปฏิบัติการทีสอดคล้องกับระบบการศึกษาตามกรอบเวลาโดยเสนอสภาสถานศึกษาระดับปฐมวยัศึกษา 
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ประถมศึกษา มธัยมศึกษา และอุดมศึกษาหรือสภาสถานศึกษาเพืออนุมติัและประกาศใช ้

              ให้แผนแม่บทวิชาการ ประกอบด้วย อย่างน้อย 11 องค์ประกอบคือ (1) บทสรุปสําหรับผูบ้ริหาร (2) 

เอกลกัษณ์สถาบนัและอตัลกัษณ์บณัฑิต (3) อุดมการณ์ คนอบคลุมปรัชญา ปณิธาน วิสัยทศัน์ และพนัธกิจ (4) การ

วิเคราะห์บริบท หน่วยงาน และชุมชนโดยรอบสถานศึกษาระดับปฐมวยัศึกษา ประถมศึกษา มธัยมศึกษา และ

อุดมศึกษาและสถานศึกษา (5) พัฒนาการของสถานศึกษาระดับปฐมวยัศึกษา ประถมศึกษา มัธยมศึกษา และ

อุดมศึกษาและสถานศึกษา (6) เป้าหมาย/ประเด็นการพัฒนาวิชาการ ยุทธศาสตร์ มาตรการ ตวับ่งชี (7) แผนรับ

นกัศึกษา กลุ่มนกัศึกษาเป้าหมายในดา้นขอบเขตความครอบคลุมและจาํนวน (8) แผนพฒันาครู อาจารยแ์ละบุคลากร

การศึกษาประเภทอืน (9) การเปิด คณะวิชา หลักสูตร สาขาวิชาในสถานศึกษาระดบัปฐมวยัศึกษา ประถมศึกษา 

มธัยมศึกษา และอุดมศึกษาหรือหมวด วิชาและสาระวิชาในสถานศึกษา (10) การขยายโครงสร้างพืนฐาน เครืองมือ 

อุปกรณ์ ในสถานศึกษาระดับปฐมวยัศึกษา ประถมศึกษา มัธยมศึกษา และอุดมศึกษาและสถานศึกษา (11) กฎ 

ขอ้บงัคบั ระเบียบ และประกาศทีจาํเป็นต่อการพฒันาวิชาการ และ องคป์ระกอบอืนทีสอดคลอ้งกบัพฒันาการสังคม 

เศรษฐกิจ การเมือง และวทิยาการทีเปลียนแปลงไป 

              ) องคก์รจดัการศึกษาตอ้งกาํหนดและสถานศึกษาหรือสถาบนัอุดมศึกษา กาํหนดให้ครอบคลุมการบริหาร8 

ขอบข่ายเป็นไปอยา่งมีคุณภาพทงัประสิทธิภาพและประสิทธิผล ไดแ้ก่  

              (1) การบริหารบริบท หรือการบริหารกิจการชุมชน ครอบคลุมการวิเคราะห์สถานการณ์ในชุมชนและ

สถานศึกษา จุดแข็งจุดอ่อน อาชีพประชาชน ทรัพยากรในชุมชน เพือนําไปสู่การพฒันาหลักสูตรท้องถินและ

หลกัสูตรสถานศึกษา   

              (2) การบริหารวิชาการ ครอบคลุมหลกัสูตร และการเรียนการสอน เทคโนโลยีและสือสารการศึกษา การวดั

และการประเมิน  

              (3) การบริหารกิจการนักเรียน ครอบคลุมการบริหารกิจกรรมนักเรียน การพัฒนาคุณลักษณะผูเ้รียน 

พฤติกรรมการเรียน อาหารและโภชนาการ กีฬา บนัเทิง พฒันาการผูเ้รียนในทุกดา้น กองทุนการศึกษา พลานามยั และ

สวสัดิการ  

              (4) การบริหารบุคลากร ครอบคลุม การประกาศรับ การคดัเลือก การบรรจุ การพฒันา การประเมินการ

ทาํงาน การให้รางวลั การลงโทษ และสวสัดิการ  

              (5) การบริหารวิสาหกิจสถานศึกษา ครอบคลุม การหารายได้ของสถานศึกษา เพืมเติมจากงบประมาณที

ไดรั้บจากส่วนกลางและส่วยทอ้งถิน เพือให้สถานศึกษาหรือสถาบนัอุดมศึกษาขององคก์รจดัการศึกษา พึงพาตนเอง

ไดใ้นระดบัหนึง แทนการรอรับการสนบัสนุนทางการเงินจากองคก์รจดัการศึกษาฝ่ายเดียว 

              (6) การบริหารทรัพยากร การเงินและงบประมาณ ครอบคลุมการจดัสรรงบประมาณ การกาํกบัดูแล การใช้

จ่าย และการเพิมมูลค่าเพมิของทรัพยากรสถานศึกษา และการประเมินรายรับรายจ่ายของสถานศึกษา                              
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              (7) การบริหารลอจิสติกส์ (การบริหารเกียกกาย) ครอบคลุมการจดัหา เตรียมการ และดาํเนินการเพือให้การ

จดัการศึกษาของสถานศึกษาบรรลุผล ไดแ้ก่ การจดัการอาคารสถานที ถนนหนทาง ยานพาหนะ เสบียงอาหาร โรง

อาหาร และสาธารณ4ปโภค และ  

              (8) การบริหารทวัไป ครอบคลุม การดาํเนินงานดา้นขอ้มูลสารสนเทศ การจดัเก็บเอกสาร (สารบรรณ) การ

ติดตอ่สือสารหน่วยงานภายในและภายนอกสถานศึกษา งานปฏิคม (การตอ้นรับ พิธีการ พิธีกรรม) และงานพสัดุของ

สถานศึกษา 

 

              5) การบริหารและการจดัการตอ้งเน้นการบริหารแบบมีส่วนร่วม เพือ ส่งเสริมความคิดริเริมสร้างสรรค์ของ

บุคลากร ให้กลา้คิดกลา้ทาํกลา้คิดนอกกรอบได ้ ทุกภาคส่วนควรมีส่วนร่วมอยา่งแมจ้ริง โดยเฉพาะผูบ้ริโภคผลผลิต

ทางการศึกษา เพือประกนัการไดง้านทาํทนัทีของผูส้าํเร็จการศึกษา  

               การบริหาร “ระบบเถ้าแก่แบบเดิม” ทีรวมศูนย์การตัดสินในสังการโดยคนๆ เดียว หรือการดาํเนินการ

ประชุมทีใฟ้ความคิดเห็นของประธานหรือใครคนใดคนหนึงเป็นมติทีประชุมจะทาํไม่ได ้

  

              ) องคก์รจดัการศึกษาควรกาํหนดนโยบายและสถานศึกษาทุกระดบัควรมีความตกลงกบัภาคธุรกิจ เอกชน 

อุตสาหกรรมทุกระดบั ในการรับเขา้ฝึกประสบการณ์วิชาชีพ ในรูปบูรณกิจศึกษาและสหกิจศึกษา หรือการฝึกงานใน

รูปแบบอืน 

              7) การจดัระเบียบบริหารราชการในกระทรวงให้มีองค์กรหลกั ทีเป็นคณะเอกตับุคคลในรูปสภาหรือในรูป

คณะกรรมการจาํนวน7 องค์กร ไดแ้ก่ สภาการศึกษา คณะกรรมการการประถมศึกษา คณะกรรมการการมธัยมศึกษา 

คณะกรรมการการอาชีวศึกษา คณะกรรมการการศึกษาตลอดชีวิต คณะกรรมการการอุดมศึกษา และคณะกรรมการ

เทคโนโลยีเพือการศึกษา เพือพิจารณาให้ความเห็นหรือให้คาํแนะนาํแก่รัฐมนตรี หรือคณะรัฐมนตรี และมีอาํนาจ

หนา้ทีอืนตามทีกฎหมายกาํหนด 

              ) องค์กรจดัการศึกษาต้องกาํหนดให้มีการกระจายอาํนาจให้เป็นไปตามกฎหมายกาํหนด โดยเป็นการ

กระจายอาํนาจครบถว้น ในดา้นการบริหารวิชาการ การบริหารบุคลากร การบริหารทวัไป  

              การจดัซือ จดัจา้ง การแต่งตงัและบรรจุครู อาจารย ์บุคลาการ จะดาํเนินการโดยส่วนกลางไม่ได ้

    

             ) องค์กรจัดการศึกษาต้องกําหนดนโยบายการสือสารสังการทังระบบดังเดิม และระบบดิจิทัลโดยใช้

เทคโนโลยสีารสนเทศ 

10) องคก์รจดัการศึกษาตอ้งปรับกฎหมายและระเบียบทีเกียวขอ้งกบัการศึกษาใหท้นัสมยั  



83 

 

11) ทบทวนทีมาและการแต่งตงัผูบ้ริหาร บทบาทหนา้ทีความรับผดิชอบ โครงสร้างการบริหาร 

สถานศึกษา ให้เหมาะสมกบัยุคสมยั เพือให้ได้ผูบ้ริหารทีดี สามารถปฏิบติัภาระหน้าทีและความสํานึก การจดัการ

ศึกษาไทยอย่างเป็นอิสระ ไม่ถูกบีบให้เป็นแบบเดียวกนั โดยกาํหนดมาตรการ การประเมินและนโยบาย ทีส่งเสริม

ความคิดสร้างสรรคแ์ละความเป็นเลิศ  

         ) องค์กรจดัการศึกษาตอ้งกาํกบัดูแลความเป็นนิติเอกตับุคคลของสถานศึกษาเพือมิให้เกิดปัญญาการละเมิด

มาตรา  59 ของ พรบ.กศ.แห่งชาติ 2542 และการทีหน่วยงานขององค์กรจดัการศึกษา มิไดม้อบอาํนาจตาม มาตรา 39 

ในดา้นการบริหารเอกตับุคคล งบประมาณ และรูปแบบสถานศึกษา เพือนาํไปสู่ความเป็นนิติเอกตับุคคลสมบูรณ์แบบ

ในรูปประชาองคก์รจดัการศึกษา คือ องคก์รจดัการศึกษามอบอาํนาจให้ประชาชนดาํเนินการเอง หรือ องคก์รจดัการ

ศึกษาประชา คือ องคก์รจดัการศึกษามอบงบประมาณใหเ้ป็นสถานศึกษาเอกชนในกาํกบั (Charter Schools)  

         ) องคก์รจดัการศึกษาตอ้งกาํกบัดูแลการกระจายอาํนาจให้มีประสิทธิภาพ หน่วยงานส่วนกลาง จะยึดอาํนาจที

กาํหนดไวใ้น มาตรา 39 ไม่ได ้โดยเฉพาะการโยกยา้ยดว้ยการซือขายตาํแหน่ง 

         ) องคก์รจดัการศึกษาตอ้งจดัระบบป้องกนัความแตกต่างในการจดัการศึกษาของโรงเรียนในกรุงและหวัเมือง 

ในดา้น (1) ความพร้อม รร.ในเขตเมืองดีกวา่ในทุกดา้น และ (2) ความไม่เป็นธรรมในการจดัสรรงบประมาณ 

         15) การพัฒนาทักษะสําหรับพุทธศตวรรษ 26 โดยเฉพาะ "ทักษะการเป็นผู ้นําแบบเบ็ดเสร็จ" Executive 

Functions-EF"  

         16) พฒันาระบบการเงิน งบประมาณและเงินทุนเพือการศึกษาของไทย เพือบริหารและจดัการให้มีความยงัยืม 

ติดตามทวงหนี ผูกู้ย้มืเงินเพือการศึกษาแต่สาํเร็จการศึกษาแลว้ ไม่ใชคื้น 

         17)  องคก์รจดัการศึกษาตอ้งพฒันาระบบการบริหารและจดัการอยา่งมีธรรมาภิบาล ไม่มีวาระซ่อนเร้น ไม่อาศยั

มติกก.เพือประโยชน์ตนเอง 

         ) องคก์รจดัการศึกษาตอ้งทบทวนโครงสร้างกระทรวงศึกษาธิการ ควรใช ้"กระทรวงการศึกษา" ตามชือเดิม

ของกระทรวงใน พรบ การศึกษาแห่งชาติ 2542 เพือมิให้มีภาวะพหุบญัชา (Multiple commanders) คือ ผูบ้ริหารระดบั

ปลดักระทรวงและเลขาธิการหรืออธิบดี อยูใ่นระดบัเดียวกนั 

         ) องคก์รจดัการศึกษาตอ้งทบทวนระบบ การบริหารงานเอกตับุคคลของหลายสาขาอาชีพให้เป็นอิสระ ปรับ

ระบบเงินเดือน ค่าตอบแทน แยกบญัชีระหวา่งสาย ระหวา่งสํานกังานหรือกรม โดยมีบญัชีเงินเดือนของตนเองและไม่

ตอ้งอิง กพ.  

         20) กาํหนดบทบญัญัติ มิให้การสังการใดๆ เกิดจากคนๆ เดียว (Single command) ยกเวน้ในเวลาเกิดภยัพิบติั 

ภาวะสงคราม หรือภาวะฉุกเฉิน ทีหากรอมติทีประชุมจากคณะเอกัตบุคคล จะเกิดความเสียหายต่อองค์กร หรือ

ส่วนรวม  

         21) การตดัสินสังการตอ้งอาศยัอาํนาจจากคณะกรรมการตามกฏหมายเท่านนั ผูบ้ริหารระดบัสูงจะใชอ้าํนาจใน
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ตาํแหน่งหน้าทีให้โทษ ผูที้เห็นต่างหรือคัดค้านจะกระทํามิได้ การยริหารต้องเน้นการมีส่วนร่วม เพือสอนงาน

ผูบ้ริหารรุ่นใหม่ และส่งเสริม "พหุกบาล" Plural Headed Leadership  

         22) กาํหนดทีมา บทบาท และการกาํกบัดูแลสถานศึกษาของกระทรวงศึกษาให้สมกบัเป็น องคก์รสูงสุดของทาง

การศึกษา โดยเน้นการประสานงานให้สถานศึกษาและสถาบนัอุดมศึกษาควบคุมตนเองภายใน มากกว่า การกบักบั

ควบคุมจากภายนอก 

         23) กาํหนดบทบาทผูบ้ริหารสถานศึกษา และผูบ้ริหารระดบัสูงเพือให้มีภูมิคุม้ดีกนั “ไวรัสบ้าอาํนาจ”  และ 

“ไวรัสทศันะบอด” (คือมีความโลภ โกรธ หลง บงัตา)  

          การทาํหนา้ทีของผูบ้ริหารสถานศึกษาทุกระดบั ตอ้งมีศกัยภาพ มีจิตวญิญาณ ความเป็นครูสูง ไม่เป็นผูบ้ริหารที

คอยประจบเจา้นาย ไม่แสวงหาอาํนาจ ไม่เล่นการเมืองในองคก์ร  

         ผูบ้ริหารจะทอดทิง ละทิงโรงเรียน หนีโรงเรียนยาวนาน โดยการสังการของผูมี้อาํนาจ เพือรับหนา้ที หรือมี

บทบาทหนา้ทีในสมาคม ชมรม สหกรณ์ หรือคณะกรรมการของส่วนราชการไม่ได ้ 

         ) องคก์รจดัการศึกษาตอ้งกระตุน้พฒันาระบบบริหารทีเหมาะกบัเมืองไทย ไม่นาํระบบจากต่างประเทศมาใช้

โดยขาดการวิจยัความเหมาะสมและเขา้กนัได ้(Compatibility Research) ปัจจุบนั ผูบ้ริหารส่วนใหญ่ทีสําเร็จการศึกษา

ระดบัปริญญาโท และ ปริญญาเอกจากหลกัสูตรต่างประเทศนาํหลกัการทฤษฎีมาในในบริบทไทย พิสูจน์แล้วว่า 

หลายเรืองไม่เหมาะกบัการบริหารงานในเมืองไทย 

         ) องค์กรจดัการศึกษาตอ้งทบทวนการกาํหนดคุณสมบติั การแต่งตงั บทบาทหน้าทีผูด้าํรงตาํแหน่งบริหาร

ระดับเลขาธิการ อธิบดี อธิการบดี และตาํแหน่งอืนระดับ 10 เป็นตน้ไป ให้เป็นผูน้าํวิชาการและวิชาชีพทีมีผลงาน

ประจกัษ ์และ เป็นมือประสานความร่วมมือของบุคลากรทุกฝ่ายและทุกคน. 

 

หมวด 4.4 

การพฒันาวชิาชีพการศึกษา 

_______________________________ 

 

1. แนวนโยบายการพฒันาวชิาชีพการศึกษา 

การพฒันาครูและบุคลากรทางการศึกษาและการทาํหน้าทีของคุรุสภาในฐานะสภาวิชาชีพก่อให้เกิดปัญหาและ

สภาพไม่ส่งเสริมให้การผลิตครูอาจารย ์และการออกใบอนุญาตประกอบวชิาชีพการศึกษาหลายประการ 
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2. หลกัการการพฒันานักวชิาชีพการศึกษา 

การพฒันาครูใหเ้ป็นนกัวิชาชีพชนัสูง สถาบนัครุศึกษา (วทิยาลยัครู วิทยาลยัการศึกษา คณะการศึกษา และคณะครุ

ศาสตร์) ควรจดัดงันี 

1) บริบทการพัฒนานักวิชาชีพการศึกษา ควรประกอบด้วย  ส่วน ตามไตรยางค์วิชาชีพ คือ ( ) การฝึก

ประสบการณ์วิชาชีพ คือ สํานกัวิชาประสบการณ์วิชาชีพการศึกษา ( ) การให้ความรู้ดา้นวิชาการศึกษา 

(วิชาครู) และวิชาสาระทีจะนาํไปสอนนักเรียน คือ สํานักวิชาวิทยาการการศึกษา และ ( ) ความรู้ทีเกียว

ศาสตร์ทีว่าด้วยวิธีการ คือสํานักวิชาเทคโนโลยีการศึกษา  (โปรดดูข้อ .  ในหมวด  เทคโนโลยี

การศึกษา)  

              องค์ประกอบสามส่วนนี วิชาชีพอืนให้ความสําคญัมาก ทีจะเทียบเคียงได้ คือ (1) การผลิตนักวิชาชีพ

แพทย ์แบ่งเป็นคณะแพทย ์คณะวิทยาศาสตร์การแพทย ์และคณะเทคโนโลยีการแพทย ์(เทคนิคการแพทย)์ หรือ 

(2) การผลิตนักวิชาชีพการเหษตร แบ่งเป็นคณะการเกษตร คณะวิทยาศาสตร์การเหษตรหรือคณะวิทยาการ

การเกษตร และ คณะเทคโนโลยกีารเกษตร ฯลฯ  

              ทงันี ให้พยายามเลียงการใช้คาํรวมว่า ศึกษาศาสตร์ เพราะไม่สะท้อน 3 องค์ประกอบ ครบถ้วนทงั 3 

องค์ประกอบ โดยเฉพาะอย่างยิงเทคโนโลยีการศึกษา นักการศึกษายงัเข้าใจผิดว่า หมายถึงสือเท่านนั จึงไม่ให้

ความสําคญั คณะศึกษาศาสตร์และครุศาสตร์จาํนวนมากจึงไม่เปิดสาขาเทคโนโลยีการศึกษาเลย  

              ลองเปรียบเทียบดูว่า หากด้านการแพทย์ ขาดเทคโนโลยีการแพทย์แล้ว จะไม่มีใครคิดค้นเครืองมือ

อุปกรณ์และวิธีการรักษาคนไข ้นายแพทยจ์ะรักษาคนไขไดอ้ยา่งไร เพียงสองมือกบัหนึงปาก ไม่สามารถจะรักษา

คนไขได้  ครูก็เช่นเดียวกนั ครูจะสอนนกัเรียนให้พน้จาก “โรคความไม่รู้” (อวิชชาโรคา” ได้อย่างไร หากมีเพียง

สองมือและสองปาก คือ ปากสาํหรับพูดกบัปากกาสาํหรับเขียน 

              แต่จุดอ่อนของ มคอ.1 สาขาการศึกษา ทีใช้ในปัจจุบนั (2562) คือ ช่วงทีมีการพฒันา มคอ.1 นนัไม่มีนัก

เทคโนโลยีการศึกษาอยู่ในคณะกรรมการพฒันา มคอ.1 เลยทงัๆทีมี นกัวิชาการระดบัศาสตราจารยห์ลายคน และ

กรรมการส่วนใหญ่อยูใ่นสาขาสารัตถศึกษา หลกัสูตรการสอน สายบริหารฯลฯ จึงมีการกาํหนดให้นิสิตนกัศึกษาที

เรียนการศึกษานอกระบบ และ เทคโนโลยีการศึกษาเรียนเอกคู่ ผลทีเกิดขึนคือ ครูเทคโนโลยีในโรงเรียนจึงตอ้ง

สอนหนงัสือดว้ย ทาํใหต้อ้งทิงหน่วยบริการเทคโนโลยีการศึกษา เมือครูมาขอใชบ้ริหารสือหรือขอคาํปรึกษาก็ไม่มี

ใครอยู ่นานเขา้ครูก็ไม่มาขอใชบ้ริการ แสดงให้เห็นระบบความคิดของคณะกรรมการทีไม่เห็นความสําคญัของเสา

หลกัทีสามของวชิาชีพการศึกษา 

             หลงัจากพฒันา มคอ.1 จึงออกแบบการผลิตครูปริญญา ตามความเคยชินทีปฏิบตัิกนัมาเกือบร้อยปี ขาดกา

รวิเคราะหฺและเปรียบเทียบกับการผลิตวิชาชีพอืนทีคาํนึงถึงไตรยางค์วิชาชีพ แต่มคอ. 1 สาขาการศึกษา มิได้
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คาํนึงนถึง และทีเป็นปัญหาต่อคุณภาพวิชาชีพการศึกษา คือมีการกาํหนดให้นิสิตนักศึกษาทีเรียนเทคโนโลยี

การศึกษาเรียนเอกคู่ ครูเทคโนโลยีจึงตอ้งสอนหนงัสือดว้ย ทาํให้ตอ้งทิงหน่วยบริการเทคโนโลยีการศึกษา เมือครู

คาํปรึกษาก็ไม่มีใครอยู่ นานเขา้ครูก็ไม่มาขอใชบ้ริการ แสดงให้เห็นระบบความคิดทีไม่เห็นความสําคญัของเสา

หลกัทีสามของวชิาชีพการศึกษาคือ "เทคโนโลยกีารศึกษา" 

 

              2) ปัจจัยพืนฐานในการพัฒนานักวิชาชีพการศึกษา สถาบนัครุศึกษาต้องมีอุดมการณ์ บุคลากร นิสิต

นกัศึกษาครูโครงสร้างพืนฐาน สิงอาํนวยความสะดวก อาคารเรียนสําหรับคณะการศึกษา คณะวทิยาการศึกษา และ

คณะเทคโนโลยีการศึกษา มีห้องเรียนทีมีสือการสอน (วสัดุ อุปกรณ์ และวธีิการ) ครบถว้นตามประเภทห้องเรียนที

แตกต่างไปตามศาสตร์หรือสาขาวิชา แต่ทีสําคญัอย่างยงิ ไดแ้ก่ อุดมการณ์ ครูอาจารย ์และนกัเรียนครู ระบบการ

พฒันาครู และกลไก การพฒันาครู 

              (1) อุดมการณ์ หมายถึงภาพเต็มทีตอ้งไปให้ถึง อตัสัมฤทธิคติ (Self-Efficacy) คือความเชือมนัวา่จะทาํได้

สําเร็จ บงัคบัใจให้เอาชนะอุปสรรคทีกนัขวางความสําเร็จ ประกอบดว้ย ปรัชญา (แนวคิดแนวทางการดาํเนินการ) 

ปณิธาน (ภารกิจหลกัทีตอ้งทาํให้ปรัชญาเป็นจริง) วิสัยทศัน์ (ภาพแห่งความสําเร็จชีนาํทาง) และพนัธกิจ (ความ

มุ่งมนัตงัใตทีจะแปลงภาพความสําเร็จใหเ้ป็นจริง) ในการผลิตนกัวชิาชีพการศึกษา 

              (2) ครูอาจารยท์ีมาสอนทีมีวิญญาณความเป็นครู เต็มใจเป็นครู เลือกเรียนครูจากดวงใจ และภาคภูมิใจใน

ความเป็นครู และไม่หวงัโลกียทรัพยจ์ากความเป็นครู และมีความเชือว่า การให้ความรู้เป็นยอดวิชาชีพ เพราะแม้

ค่าตอบแทนเป็นเงินบาทจะนอ้ย แต่ส่วนชดเชยคือ อริยทรัพย ์คือบุญ 

              (3) นิสิตนกัศึกษาครู (Student Teachers ไม่ใช่ Teacher Students) คือ ผูท้ีเขา้มาเรียนเพือเป็นครู ดว้ยความ

จริงใจ (ไม่ใช่ ครูทีมาเป็นนกัศึกษาเพือเรียนให้ไดใ้บประกอบอาชีพ ทีบางคนใชค้าํวา่ Teacher Students)  ปัญหาที

พบคือ ผูที้จะมาเรียนครู จาํนวนมากขาดวิญญาณความเป็นครู และมีสติปัญญาอยูใ่นระดบัปานกลางหรือตาํกวา่ จึง

ขาดพลงัทีจะช่วยจรรโลงใจนกัเรียนใหย้ดึมนัในทางแห่งความดี 

              ( ) ระบบการพัฒนาครู ครอบคลุมองค์ประกอบ และขนัตอนในการพัฒนาครูเพือเป็นนักวิชาชีพ มี

ความสําคญัมาก สถาบนัครุศึกษาตอ้งพฒันาระบบการผลิตครูเป็นของตนเอง ปัญหาของระบบการผลิตครูไทย คือ

ขาดระบบของตนเอง แต่จดจาํหรือนาํเอาระบบของต่างชาติมาใชผ้ลิตครูของตนเอง ดงัทีเคยหลงทางมากวา่ร้อยปี 

(5) กลไก เป็นแนวปฏิบตัิทีจะนาํพาองค์ประกอบและขนัตอนของระบบผลิตครู ประกอบด้วยกฎระเบียบ 

แนวปฏิบติั ขอ้ปฎิบติั คู่มือและเอกสารสนบัสนุนต่างๆ  

6) กระบวนการผลิตครู กระบวนการผลิตครูหมายถึง กระบวนการและขนัตอนทีสถาบนัครุศึกษาจดัหา จดั

ให้ และจัดทํา เพือให้นิสิตนักศึกษาครูมีความรู้ ความสามารถและประสบการณ์พร้อมทีจะออกไป

ประกอบอาชีพครูตามแนวทางทีสถานครุศึกษาเห็นวา่ เหมาะสมกบันกัศึกษาทีสุด 
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              หลกัการผลิตครูทีถูกตอ้งคือ หาหตอ้งการให้นิสิตนกัศึกษาครูมีพฤติกรรมการสอนและใช้วิธีการสอน

อยา่งไร สถาบนัครุศึกษาตอ้งจดักระบวนการเรียนการสอนโดยใชพ้ฤติกรรมการสอนและวธีิการสอนนนักบันิสิต

นกัศึกษาครู   

              ปัญหาทีพบคือ ในวิชาพฤติกรรมการสอนเรือง การสอนทีเน้นผูเ้รียนเป็นศูนย์กลาง (ทีพรบ.การศึกษา

แห่งชาติ ใช้วลีวา่ “ผูเ้รียนเป็นสําคญั”) นนั อาจารยที์สอนเรือง นี ก็สอนด้วยการบรรยายหรือให้อ่านตาํรา ทาํให้

แนวคิดไม่ซึมซบัเขา้ไปในพฤติกรรมของนิสิตนกัศึกษาครู เมือนิสิตนกัศึกษาครูไปสอนนกัเรียน ก็ใชว้ิธีการสอน

ดว้ยการบรรยาย ดว้ยชอล์คกบักระดานดาํ หรือ “ปิงแผน่ใส”หรือ “ยา่ง” สไลด์คอมพิวเตอร์ เช่นเดียวกบัอาจารยท์ี

สอนพวกตนมา 

              เมือสถาบนัครุศึกษาไม่มีนวตักรรมการสอนใหม่ๆ ให้นิสิตนักศึกษาครูไดส้ัมผสั ก็ไม่สามารถนาํวิธีการ

สอนแบบใหม่ๆ ไปใช้ ตรงกนัขา้ม พอทราบว่า ฝรังคิดวิธีการสอนแบบใหม่ ก็นาํมาใชส้อน โดยไม่ศึกษาวิจยัว่า

เหมาะสมกบับริบทไทยหรือไม่ เมือนาํมาใชพ้อควรกบัเวลา ประหนึงไฟไหมฟ้าง ก็เปลียนไปนาํเขา้วิธีการสอน

ใหม่ ไม่ถึงสองปีก็เลิก แลว้ไปนาํเขา้วธีิการสอนใหม่เขา้มาอีก 

7) ผลลัพธ์ของการผลิตครู หมายถึงการประเมินสมรรถนะ ความรู้ความสามารถในการสอนทีครบวงจรและ

ครอบคลุมทุกพิสัยทงัคุณธรรมจริยธรรม ความรู้ ทกัษะทางปัญญา ทกัษะส่วนเอกตับุคคล และทกัษะการ

สือสาร ทีเป็นองค์ประกอบสําคญัของความเป็นครู จาํเป็นตอ้งมีการประเมินอย่างต่อเนืองตงัแต่นิสิต

นกัศึกษาครู เขา้เป็นนกัศึกษา การประเมินผลลพัธ์ทีถูกตอ้งคือ การประเมินจากสภาพจริง ในสถานการณ์

การสอนจริง โดยการกาํหนดขนัตอนให้นิสิตนกัศึกษาครู ไดเ้ขา้สู่กระบวนการ  ขนั เช่นเดียวกบัวิชาการ

แพ ท ย์ห รือ วิช าชี พ อืน  ไ ด้แ ก่  ( ) ก ารศึ ก ษ าวิช าก ารศึก ษ า (Educational pedagogy)  ( ) ก ารฝึ ก

ประสบการณ์วิชาชีพ (Pre-teaching Clinic) และ ( ) การปฏิบติัการสอนจริง (Teaching Clinic) ภายใตก้าร

กาํกบัดูแลของครูพีเลียงมืออาชีพ (มิใช่การฝึกสอน) โดยมีการประเมินผลลพัธ์ทีสอดลอ้งกบักระบวนการ

ผลิตครู 

               จากหลกัการและเหตผลขา้งคน จึงจาํเป็นจะตอ้งปฏิรูปการพฒันานกัวิชาชีพการศึกษา เพือให้สถาบนัครุ

ศึกษาสามารถผลิตครูหรือบุคลากรทางการศึกษาอืนไดอ้ยา่งมีคุณภาพ 

               

3. แนวนโยบายการพฒันาวชิาชีพการศึกษา 

องค์กรจดัการศึกษาต้องให้ความสําคญัในการสร้างแรงจูงใจให้คนดี คนเก่ง และผู ้มรวิญญาณความเป็นนัก

การศึกษาอย่างมาศึกษาในสถาบันครุศึกษา ได้แก่วิทยาลัยการศึกษา คณะครุศาสตร์ และคณะศึกษาศาสตร์ 

แนวนโยบายสาํคญัมีดงันี 

1) สร้างแรงจูงใจใหค้นอยา่งมาเรียนการศึกษาดว้ยการใหทุ้นการศึกษา และมีเงินเดือนประจาํในแนวเดียวกบั
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ทหารและตาํรวจ 

2) เมือไดรั้บใบอนุญาตประกอบวิชาชีพการศึกษาตอ้งมีเงินเดือนและสวสัดิการ ไม่ดอ้ยกวา่วิชาชีพชนัสูงอืน 

เพราะครูรักษาโรคความไม่รู้หรืออวิชชา จึงตอ้งใช้ความรู้ความสามารถ จึงตอ้งมีบญัชีเงินเดือนเอกเทศ 

เช่นเดียวกยัอยัการและยติุธรรม เพือจะไดผู้ท้ีมีคุณธรรมและความรู้ความสามารถมาเป็นครู อาจารย ์

3) ควรกาํหนดแนวทางการผลิตครูปริญญาในทิศทางเดียวกบัการผลิตนกัวิชาชีพอืนทีไดป้ระสบความสําเร็จ

มาแลว้ อาทิ วชิาชีพแพทย ์

4) ควรกาํหนดเป็นกฎหมายให้สถานศึกษาตอ้งทาํหน้าทีเป็นแหล่งจดัประสบการณ์วิชาชีพการศึกษา ใน

ขนัตอนทีสถาบนัครุศึกษากาํหนด 

5) การประเมินการผลิตนักวิชาชีพการศึกษาควรเน้นการประเมินสภาพจริง มากกว่า การประเมินด้วยการ

สอบ              

 

4. แนวปฏบัิติการผลตินักวิชาชีพการศึกษา 

องคก์รจดัการศึกษาตอ้งปรับกระบวนทศัน์การผลิตนกัวิชาชีพการศึกษาโดยยดึไตรยงคว์ิชาวชีพ และกระบวนการ

ผลิตครูแนวใหม่ทีเนน้ประสบการณ์มากกวา่ภาคทฤษฎี 

             1) ไตรยางค์วิชาชีพ องค์กรจดัการศึกษาต้องจดัการศึกษาวิชาชีพการศึกษาโดยยึดองค์ประกอบหรือเสา

หลกัสามเสาของวิชาชีพ เป็นองคป์ระกอบของทีมวิชาชีพ ทีมีนกัวิชาชีพมาทาํงานประสานสัมพนัธ์กนั 3 ประเภท 

คือ การปฏิบตัิวิชาชีพ ศาสตร์หรือวิทยาการทีใช้ในวิชาชีพ และเทคโนโลยีวิชาชีพ ตามนโยบายทีกาํหนดในขอ้ 

13.1.1 

              2) กระบวนการผลิตครู  นิสิตนกัศึกษาครูทีเขา้เรียนในคณะการศึกษา จะตอ้งฝังตวัในสถานศึกษาตงัแต่ปี

ที  1 ผ่าน กระ บวน ป ระสบ การณ์ วิชาชีพ แบ บบู รณ กิจศึกษ า (Work Integrated Education-WIE) โดยผ่าน

กระบวนการศึกษาหาความรู้วชิาการศึกษาหรือวชิาครู และวิชาเนือหาสาระทีจาํเป็นจะตอ้งนาํไปสอนนกัเรียนจาก

สํานกัวิชาวิทยาการการศึกษา ศึกษาการออกแบบการสอน การผลิตและใช้สือการสอน การจดัสภาพแวดลอ้มใน

ห้องเรียน ทีสาํนกัวิชาเทคโนโลยแีละสือสารการศึกษา และการฝึกประสบการณ์วชิาชีพและการสอนจริงจากสํานกั

วชิาวิชาชีพการศึกษา 

              การจดัการศึกษาทีควรจะเป็นสําหรับสายการผลิตครู ควรจดั 4 แบบ แต่ละแบบมีขนัตอนในพิจารณาออก

ใบอนุญาตประกอบอาชีพครูต่างกนั ประกอบดว้ย หลกัสูตรครู 4 ปี (สูตร 1-2-1) หลกัสูตรครู 5 ปี (สูตร 2-2-1) 
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หลกัสูตรครู 6 ปี (สูตร 2-3-1) และแบบจบไม่จบปริญญาครู แต่หลกัสูตรครู 2 ปี (สูตร 4+2 ปี 

              หลกัสูตร 5 ปีขึนไปตอ้งทาํสารนิพนธ์หรือวทิยานิพนธ์ หลกัสูตร 4 ปีตอ้งทาํวิจยัคน้ควา้อิสระระหวา่งการ

ปฏิบติัการสอนจริงในปีทีสุดทา้ย เนน้แนวคิดการ "สอนจริง" มิใช่ "ฝึกสอน" แต่การฝึกสอนตอ้งทาํในขณะศึกษา 

โดยผ่านกระบวนการฝึกสอนในรูปแบบต่างๆ อาทิ การสอนจุลภาค การสอนในโรงเรียนเสมือนจริง (Virtual 

Experience -Based Approach-VEBA) และการฝึกประสบการณ์ในสถานการณ์จาํลองรูปแบบอืน 

 

5. รูปแบบการผลติครูปริญญา  

ใหส้ถานครุศึกษาดาํเนินการตามแนวปฏิบติัดงันี 

             5.1 การเรียกชือสถาบันครุศึกษา ควรเปลียนชือเป็น วิทยาลยัการศึกษา หรือ "วิทยาลยัคุรุศาสตร์" เพือให้

สามารถจดัตงัสํานกัวชิา (Schools) ดา้นประสบการณ์วชิาชีพ ดา้นวทิยาการการศึกษา และเทคโนโลยกีารศึกษา 

             5.2 การจัดการศึกษาสําหรับสายการผลิตค รู ควรจัด 4 แบบ แต่ละแบบมีขันตอนในพิจารณาออก

ใบอนุญาตประกอบอาชีพครูต่างกนั ประกอบดว้ย หลกัสูตรครู 4 ปี (สูตร 1-2-1) หลกัสูตรครู  5 ปี (สูตร 2-2-1) 

หลกัสูตรครู 6 ปี (สูตร 2-3-1) และแบบจบไม่จบปริญญาครู แต่หลกัสูตรครู 2 ปี (สูตร 4+2 ปี 

             5.2.1 หลกัสูตรครู 4 (สูตร 1-2-1) หลกัสูตรนี ไม่เหมือนหลกัสูตรครู 4 ปีที เคยผลิตครู แมจ้ะ ใชเ้วลาเรียน 4 

ปีเหมือนกนั ผูส้ําเร้จการศึกษา จะไดรั้บปริญญา คุรุศาสตรบณัฑิต (ค.บ.) หรือ ศึกษาศาสตรบณัฑิต (กศษ.บ.) หาก

ตอ้งการใบประกอบอาชีพตอ้งไปทาํการสอนจริงอีก 1 ปี ระหวา่งเวลา "สอนจริง" 1 ปี นิสิตนักศึกษาครู ตอ้งทาํ

วจิยัคน้ควา้อิสระ 3 นก. เป็นวจิยัในชนัเรียนเพือแกปั้ญหาการเรียนการสอน (โปรดดูภาคผนวก 2 ท้ายหมวดที )  

              5.2.2 หลักสูตร 5 ปี (สูตร 2 2 1)  นิสิตนกัศึกษาเรียน 5 ปี ไดใ้บอนุญาตประกอบวิชาชีพ ทนัทีหลงัผ่าน

การประเมินจากสภาวิชาชีพการศึกษา เป็นรูปแบบการผลิตครูปริญญา ทีเน้นการ “ฝึกประสบการณ์วิชาชีพ” ใน

สถานการณ์จาํลอง และ “ทาํการสอนจริง” ในโรงเรียนจริง ภายใตก้ารกาํกบัดูแลของครูพีเลียงและอาจารยนิ์เทศก ์

และมีการเสนอสานิพนธ์ทีเน้นการวิจยัการเรียนการสอน เพือพฒันาวิธีการหรือเทคนิคการสอนใหม่ (โปรดดู

ภาคผนวก 2 ท้ายหมวดที )  

              5.2.3 หลักสูตร 6 ปี (สูตร 2 2 2) นิสิตนกัศึกษา เรียน 6 ปี สําเร็จการศึกษาและผ่านการประเมินแลว้ จะ

ไดรั้บใบอนุญาตประกอบวิชาชีพการศึกษาจากสภาวิชาชีพการศึกษา โดยจะตอ้งทาํวิทยานิพนธ์ เพือเป็นส่วนหนึง

ของการศึกษา เนน้การวิจยัเพือพฒันานวตักรรมการเรียนการสอน 

              ตามรูปแบบนี จะเป็นการผลิตครูปริญญาทีเทียบเคียงแนวทางการผลิตแพทยป์ริญญา (ตามสูตร 1 2 3 คือ
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เรียนเตรียมแพทย ์Pre-med 1 ปี ฝึกเตรียมเป็นแพทย ์Pre-clinic 2 ปี และ รักษาจริง Clinic 3 ปี ภายใตก้ารกาํกบัของ

อาจารยแ์พทย ์(โปรดดูภาคผนวก 2 ท้ายหมวดที )  

             5.2.4 หลักสูตร 2 ปี (สูตร (4+2) นิสิตนกัศึกษาสาํเร็จการศึกษาระดบัปริญญาตรีในสาขาวชิาทีตอ้งการ อาทิ 

วทิยาศาสตร์ อกัษรศาสตร์ ศิลปศาสตร์ เศรษฐศาสตร์ สาธารณสุข พยาบาล ฯลฯ มาแลว้ เขา้ศึกษาวิชาการศึกษา 2 

ปี เมือสาํเร็จการศึกษาและผา่นการประเมินจะไดรั้บใบอนุญาตประกอบวชิาชีพการศึกษาจากสภาวชิาชีพการศึกษา 

(โปรดดูภาคผนวก 2 ท้ายหมวดที )  

              การผลิตครูทงั 4 แบบนี นิสิตนกัศึกษาเป็นคนกาํหนดเอง หรือ สถาบนัครุศึกษาจะกาํหนดผลิตครูปริญญา

แบบใดแบบหนึงก็ได ้โดยสภาวชิาชีพฯ รับรองและออกใบอนุญาตประกอบวชิาชีพครูทุกกรณี. 

              5.3 การจัดการเรียนการสอนนิสิตนักศึกษาครู ให้สถาบนัคุรุศึกษา เช่น วิทยาลยัการศึกษา หรือ คณะครุ

ศาสตร์ คณะศึกษาศาสตร์ในปัจจุบนัปรับรูปแบบการผลิตครูปริญญา ตามแนวทางใดแนวทางหนึงใน  แนวทาง

ข้างต้น โดยต้องฝึกนิสิตนักศึกษาครูให้มีความพร้อม ก่อนไปสอนนักเรียนในห้องเรียนจริง ด้วยการให้เข้า

กระบวนการสอนจุลภาค (Microteaching) ซึงเคยโด่งดงัเมือสีสิบปีมาแลว้ ทีจริงทุกวนันีเทคโนโลยีบนัทึกภาพทาํ

ไดร้วดเร็วกวา่ น่าจะนาํมาเป็นเครืองมือสําคญั ผูน้าํสมยันนั คือ คุณหญิงพึงใจ สินธุวานนท์ วค.ธนบุรี ภายหลงัมา

เป็นอธิการ วิทยาลัยครูพระนคร และ ผศ.ดร.ชัยยงค์ พรหมวงศ์ คณะครุศาสตร์ จุฬา พร้อมทงัวิธีการอืน เช่น

สถานการณ์จาํลอง การสอนแบบกลุ่ม การจดัศูนยก์ารเรียน การจดัมุมวิชาการ การผลิตชุดการสอน รวมทงัสูตร

การทดสอบประสิทธิภาพ E1/E2 ทาํให้คณะครุศาสตร์ จุฬา เป็นตน้กาํเนิดนวตักรรมหลายประเภทในช่วง 2516-

2523 

5.3.1 จํานวนนิสิตนักศึกษาครู ในโรงเรียนหลกั ตอ้งมีไม่เกินจาํนวนครูพีเลียงทีจะทาํหนา้ทีนิเทศ นิสิต 

1:4 คือ ครูพีเลียง 1 คน ดูแลนิสิต/นิสิตนกัศึกษาครู ไดไ้ม่เกิน 4 คน (1:4 เป็นมาตรฐานแพทย ์คุรุ

ศาสตร์อาจเพิมจาํนวนอาจารยต์่อนิสิตนกัศึกษาได ้แต่ควรมีการวจิยั)  

5.3.2 การจัดการเรียนการสอน  นิสิตของสํานกัวิชาวชิาชีพการศึกษาตอ้งใชบ้ริการของ  สาํนกัวชิาคือ  

      1) สํานักวิชาประสบการณ์วิชาชีพการศึกษา  เพือเรียนวธีิการสอน การวางแผนการสอน การเตรียมตวั

สอน การฝึกสอนในสถานการณ์จาํลอง การฝึกสอนจริงในโรงเรียนพีเลียง และการฝึกประสบการณ์วิชาชีพ และ

พฒันาสมรรถนะและทกัษะการสอน ตามมาตรฐานวชิาชีพทีคุรุสภากาํหนด 

     2) สํานักวิชาวิทยาการศึกษา เพือเรียนวิชาศึกษาทวัไป ไม่เกิน 20 นก (ปัจจุบนั สกอ.กาํหนด 30 นก. 

ควรลดจาํนวนลง เพราะหลกัสูตรมธัยมศึกษาครอบคลุมสาระการศึกษาทวัไปมากเกินพอ นกัเรียนมธัยมศึกษาบาง
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คน สอบชุดวิชาไทยศึกษาผา่น โดยทีไม่ตอ้งเรียนเพิมเติม) วชิาการศึกษา/วิชาครู จิตวิทยาการศึกษา และวิชาเนือหา

เท่าทีตามทีกาํหนดไวใ้นหลกัสูตร ดา้นวิชาเนือหาสาระทีจะสอน ก็จะเรียนเฉพาะเนือหาตามหลกัสูตร ในลกัษณะ

การสอนแบบวิเคราะห์เพือให้นิสิตนกัศึกษา ออกไปเป็นครูรุ่นใหม่ ทีไม่ไป “สอนสัง” แต่ไป “สังสอน” ด้วยการ

สอนแบบอิงประสบการณ์ วิเคราะห์ และสังเคราะห์ และนาํไปสู่การสร้างความเป็น “ผูช้าํนาญ” ดา้นเนือหาสาระ

ก่อนสาํเร็จการศึกษา 

   3) สํานักวิชาเทคโนโลยกีารศึกษา นิสิตนกัศึกษาครูเรียน7 เรือง คือ (1) การจดัระบบ ออกแบบระบบการ

สอน และวางแผนการสอน เพือให้นิสิตนกัศึกษาพฒันาและมีระบบการสอนเป็นของตนเอง เช่น ระบบการสอน

แผนปรีชา (Preecha Plan) (2) การวิจยัและพฒันาพฤติกรรมครูและนักเรียน นาํไปสู่วฒันธรรมโรงเรียนทีครูและ

นกัเรียนตอ้งปฏิบตัิ (3) พฒันาวิธีการและเทคนิคการสอน ประจาํตวั (4) พฒันากระบวนการสือสาร พฒันาทกัษะ

การเป็นผูส่้งสาร พูดเป็นสอนเป็น เขียนตาํราเป็น ปรุงแต่งสาร ผลิตสือการสอน และเตรียมนกัเรียนให้เป็นผูรั้บสาร

ทีดี (5) พฒันาสภาพแวดลอ้มการศึกษา ครอบคลุม การพฒันาและจดัสภาพแวดลอ้มทางกายภาพ ในห้องเรียนและ

ห้องปฏิบติัการ สภาพแวดลอ้มทางจิตภาพ และสภาพแวดลอ้มทางสังคม เพือให้โรงเรียนเป็น “บา้นในโรงเรียน” ที

น่าอยู่ น่าเรียน และช่วยให้ครูประจาํชนัเป็น (6) เรียนการจดัการเรียน การจดัองคค์วามรู้ และการสร้างศูนยค์วามรู้ 

และ (7) เรียนการวดัและการประเมินครบวงจร นอกจากนี นิสิตนักศึกษาในสํานักวิชาเทคโนโลยีการศึกษา จะ

เรียนการออกแบบและพฒันานวตักรรมและเทคโนโลยีการศึกษา เพือให้ครูสามารถใชใ้นการถ่ายทอดเนือหาสาระ 

ด้วยสือการสอนทีเหมาะสม เรียนการใช้เทคโนโลยีสารสนเทศ และสือสารทางอิเล็กทรอนิกส์ เช่นเดียวกับ

การแพทย ์หากขาดเทคโนโลยีการแพทย ์แพทยก์็ไม่มีเครืองเอกซเรย ์เครือง MRI เครืองมือรักษาพยาบาล ครูก็ไม่มี

เครืองมืออุปกรณ์และสิงอาํนวยความสะดวกในการจดัการเรียนการสอน ครูก็จะไม่ถูกปล่อยให้สอนตามยะถา

กรรม  

             5.4 ทางเลือกอาชีพสําหรับนักวิชาชีพการศึกษา ตามแนวคิดใหม่นี ผูส้าํเร็จมธัยมศึกษาจะมีทางเลือก 3 ทาง 

คือ  

              5.4.1 เป็น "ครูสอนวชิาการ" เพือสอนวชิา/สาระภาษาไทย วิทยค์ณิต สังคมศึกษา คอมพิวเตอร์ ศิลปศึกษา 

หรือ วิชาบูรณาการไม่อิงสาระแต่อิงประสบการณ์ สามารถสมัตรเป็นนิสิตนักศึกษาใน "สํานักวิชาวิชาชีพ

การศึกษา" ในวทิยาลยัการศึกษา หรือ วทิยาลยัคุรุศาสตร์ สาํเร็จแลว้ไดรั้บปริญญา "การศึกษาบณัฑิต" (กศ.บ) หรือ 

"คุรุศาสตรบณัฑิต" (ค.บ.) สาขาวิชาชีพการศึกษา และไดรั้บใบอนุญาตประกอบอาชีพครูสายผูส้อน  

             5.4.2  เป็น "ครูวิทยาการศึกษา" ไม่สอนนกัเรียน แต่ให้คาํแนะนาํเนือหาสาระหรือแหล่งวิทยาการแก่ครู 

และศึกษานิเทศก์ สามารถเขา้เรียนใน "สํานักวิชาวิทยาการศึกษา" (School of Educational Sciences) ในวิทยาลยั

การศึกษา ห รือ วิทยาลัยคุ รุศาสตร์ รับใบอนุญ าตประก อบอาชี พ  "ครูสายวิช าการ" สํ าเร็จแล้วได้รับ
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ปริญญา ◌◌ึี◌ั◌ิ"การศึกษาบณัฑิต" (กศ.บ) หรือ "คุรุศาสตรบณัฑิต" (ค.บ.) สาขาวิชาวิทยาการศึกษา และได้รับ

ใบอนุญาตประกอบอาชีพครูสายวทิยาการศึกษา 

              5.4.3  เป็น "ครูเทคโนโลยีการศึกษา" ไม่สอนนักเรียนแต่แนะนําครูเพือช่วยออกแบบการสอน ปรับ

พฤติกรรม คิดวิธีการสอนหรือเทคนิคการสอน ออกแบบการสือสาร (ไม่เฉพาะผลิตหรือจดัหาสืออย่างเดียว) 

ออกแบบการจดัสภาพแวดล้อมโรงเรียน (เข้าไปช่วยครูจดัห้องเรียนตามวิธีการสอนทีครูเลือก) ออกแบบการ

จดัการเรียนการสอนช่วยครูสอน และออกแบบการประเมินนกัเรียน เขา้เรียนใน "สํานกัวชิ.าเทคโนโลยีการศึกษา" 

(School of Educational Technology) ในวิทยาลัยการศึกษา หรือ วิทยาลัยคุรุศาสตร์ สําเร็จแล้วได้รับปริญญา 

"การศึกษาบัณฑิต" (กศ.บ) หรือ "คุรุศาสตรบัณฑิต" (ค.บ.) และได้รับใบอนุญาตประกอบอาชีพ "ครูสาย

เทคโนโลยกีารศึกษา"  

 

หมวด 4.6 

การพฒันาวฒันธรรมองค์กรในสถานศึกษา 

_________________________ 

 

1. แนวนโยบายการพฒันาวฒันธรรมองค์กร 

ให้วฒันธรรมองค์กร (Corporate Culture) เป็นสภาวะบ่งบอกความเจริญงอกงามทีสมาชิกในองค์กรทีประกอบดว้ย 

เจา้ของ หรือผูก่้อตงั บุคลากร และผูม้ีส่วนไดเ้สีย ร่วมกนัรังสรรคโ์ดยสังสมตงัเวลาทีจดัตงัองค์กรจนถึงปัจจุบนัจาก

อุดมการณ์ ค่านิยม ความเชือ ขอ้ห้าม สัญลกัษณ์ พิธีกรรม พิธีการ และความเป็นมาขององค์กรทีพฒันาสังสมอย่าง

ต่อเนืองยาวนาน เพือบ่งบอกและกาํกบัวิถีชีวิต ความคิด ความรู้สึก ทศันคติ และความประพฤติของผูบ้ริหารและ

บุคลากรในองคก์ร  

              ให้สถานศึกษาพฒันาวฒันธรรมองค์กร เพือสะทอ้นภาพทีบ่งบอกความเป็นองค์กรในแนวบวก ไดแ้ก่ การ

เปิดหรือปิดโอกาสให้บุคลากรแสดงความคิดเห็นอย่างอิสระ เนน้การไดรั้บค่าตอบแทนสูงในรูปอริยทรัพย ์คือ พลงั

บุญหรือพลงัธรรมชาติ เพือการดาํรงชีพทงัในอตัภาพนีและอตัภาพหน้า และในรูปโลกียทรัพย ์(เงินบาท) เพือการ

ดาํรงชีพในอตัภาพนี ไม่ให้สร้างวฒันธรรมองค์กรทีเน้นการแข่งสร้างความรํารวยดา้นวตัถุแต่ให้สร้างความรํารวย

ดว้ยพลงัแห่งความดีคือ พลงับุญ และสร้างวฒันธรรมองคก์รทีให้ครู นกัเรียน และสมาชิก มีสัมมาทิฏฐิทีถูกตอ้งเพือ
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เตรียมรับสภาพทีดีทงัในโลกนีและโลกหน้า และมุ่งการรับปริญญา คือ ความไร้ราคะ โทสะ และโมหะ เพือมีชีวิต

อมตในแดนเกษมคือพระนิพพานกบัพระพุทธเจา้ พระปัจเจกพุทธเจา้และพระอรหันตเจา้ หรือสรวงสวรรค์กบัพระ

เจา้ในศาสนาอืน  

              ให้วฒันธรรมองคก์รในสถานศึกษา ครอบคลุมจริยธรรม คือ การปรพฤติและปฏิบตัิ กฎระเบียบการแต่งกาย 

เวลาทาํงาน การจดัสภาพแวดล้อมทีทาํงาน เงินเอน ค่าตอบแทน สวสัดิการ และผลประโยชน์ของบุคลากร การ

คดัเลือก ว่าจา้งและบรรุบุคบากร การปฏิบัติต่อลูกค้า ความพึงพอใจของลูกคา้ และแนวปฏิบติัในการดาํเนินงาน

องคก์ร 

              1.1 องค์ประกอบและหลกัการ  

              1.1.1 องค์ประกอบ ให้สถานศึกษาพัฒนาวัฒนธรรมองค์ตามองค์ประกอบ 6 องค์ประกอบ ได้แก่ (1) 

อุดมการณ์ ดว้ยการกาํหนดปรัชญา ปณิธาน วิสัยทศัน์ และพนัธกิจ (2) ค่านิยมร่วม สําหรับให้บุคลากรยดึถือ (3) แนว

ปฏิบตัิทีดีมีประสิทธิภาพสําหรับยึดถือและปฏิบติัตามของสมาชิกในองค์กร (4) การปฏิบติัต่อกนัและกนัของคนใน

องค์กร โดยให้เกียรติและนับถือกนัและกันตามฐานะ และบทบาทหน้าที (5) การสืบสานเจตนารมณ์และประวติั

องค์กรทีพฒันามายาวนานตงัการก่อกาํเนิดองค์การและถ่ายทอดเรืองราวให้บุคลากรรุ่นหลังได้รับทราบ มีความ

ผูกพนัและภาคภูมิใจในองค์กร เกิดความรัก ความภกัดี รักองค์กรประหนึงเป็นของตนเอง และ (6) สร้างองค์กรให้

เป็น “บา้น” น่าอยู ่น่าทาํงาน มีความอบอุ่นใจ และมีบรรยากาศสมกบัเป็นองคก์รวชิาการหรือวชิาชีพ 

             1.1.3 หลักการ ให้สถานศึกษา โดยเฉพาะอยา่งยงิองคก์รขนาดเล็ก เช่น สถานศึกษา เจา้ของสถานศึกษา ไดแ้ก่ 

สพฐ หรือเอกชน ยึดหลกัการพฒันาวฒันธรรมองคก์ร อยา่งนอ้ย 3 ประการ คือ (1) สร้างและถ่ายทอดวฒันธรรมของ

ผูส้ถาปนาหรือผูก่้อตงั เพือให้อุดมการณ์ของผูก้่อตงัซึมซบัเป็นอุดมการณ์ของบุคลากร (2) มีการคดัเลือก วา่จา้ง บรรจุ 

และพฒันาบุคลากรทีน่าพึงประสงค ์ยติุธรรมและโปร่งใส และ (3) ส่งเสริมการสือสารสองทางระหวา่งผูบ้ริหารและ

บุคลากร ในบรรยากาศเปิดใจ มุ่งประโยชน์ส่วนรวมมากกวา่ส่วนตน 

              1.2 ให้สถานศึกษาพัฒนาวัฒนธรรมองค์กร เพือสร้างสภาวะทีพึงประสงค์ ให้สะทอ้นความสัมพนัธ์ในการ

อยู่ร่วมกันระหว่าง ผูบ้ริหาร ครู อาจารย ์บุคลากรอืน และนักเรียนนักศึกษา ทีจะเป็นบ่อหล่อหลหมพฤติกรรมให้

สมาชิกมีอตัลกัษณ์ของนักเรียนเมือสําเร็จการศึกษาไปแลว้ และแสดงเอกลักษณ์ของสถานศึกษา ทีจะทาํให้สังคม

มองเห็นความแตกต่างระหวา่งผลผลิตของสถานศึกษากบัสถานศึกษาอืน สถานศึกษาจึงควรมีการกาํหนดและพฒันา

วฒันธรรมองค์ให้สอดคล้องกบับริบทสังคม ขนบธรรมเนียมประเพณี และวิถีชีวิตทีสถานศึกษาตงัอยู่ โดยให้มี

องคป์ระกอบตามหลกัการ 6 ประการขา้งตน้ และองคป์ระกอบสําคญัอืนทีผูบ้ริหาร ครูอาจารย ์บุคลากร และนกัเรียน

นกัศึกษาช่วยกนัพฒันาชึน 
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2.  แนวนโยบายการปฏิรูปวฒันธรรมองค์กรในสถานศึกษา 

การพฒันาวฒันธรรมองคก์รในสถานศึกษา มีแนวโยบายการปฏิรูป 6 ประการ คือ 

              ) องคก์รจดัการศึกษาพึงส่งเสริมสถานศึกษาให้กาํหนดองค์ประกอบวฒันธรรมองคก์รทีเหมาะสมกบัการ

ปรับพฤติกรรมของบุคลากรทีสามารถจะอยูร่่วมกนัอยา่งสงบสุขและดาํเนินงานใหบ้รรลุเป้าหมาย 

              2) กาํหนดให้สถานศึกษาพฒันาธรรมนูญสถานศึกษา และบรรจุวฒันธรรมองค์กรให้เป็นส่วนหนึงของ

ธรรมนูญสถานศึกษา 

              3) พัฒนาระบบการศึกษาประจําสถานศึกษาเพือกําหนดองค์ประกอบและกระบวนการดําเนินงาน

สถานศึกษาดา้นการวิเคราะห์บริบท วิชาการ นกัเรียนนกัศึกษา บุคลากร วสิาหกิจสถานศึกษา ทรัพยากร การเงินและ

งบประมาณ ลอจิสติกส์ และการบริหารทวัไป 

              4) กาํหนดให้สถานศึกษาพฒันาแผนแม่บทวิชาการเป็นแผนหลกั ของแผนแม่บทการบริหาร บริการ และ

ทาํนุบาํรุง ส่งเสริมศิลปะวฒันธรรม 

              5) กาํหนดวฒันธรรมองค์กรแนวบวก เพือความยงัยืน ปลอดการแบ่งแยก การทาํงานเพือผลประโยชน์ส่วน

ตนและส่วนกลุ่ม และกลมกลืนกบัวฒันธรรมชุมชนทีสถานศึกษาตงัอยู ่

              6) มีการประเมินและปรับเปลียนวฒันาธรรมองค์กรอยา่งต่อเนือง เพือส่งเสริมวฒันธรรมองค์กรทีดี และขจดั

วฒันธรรมองคก์ารทีเป็นอุปสรรคขวางกนัความเจริญงอกงามขององคก์ร 

 

3. แนวปฏบัิติในการปฏิรูปวฒันธรรมองค์กรในสถานศึกษา 

ในการพฒันาวฒันธรรมองคก์รในสถานศึกษาใหมี้แนวปฏิบติัดงันี 

             1) ให้สถานศึกษาพฒันาวฒันธรรมองค์กรเพือสะทอ้นอุดมการณ์ (ปรัชญา ปณิธาน วิสัยทศัน์) สัญลักษณ์ 

และแนวปฏิบติั ทีจะนอ้มนาํให้บุคลากรรวมพลงักายใจพฒันาองคก์รไปสู่เป้าหมาย เพือเสนอคณะกรรมการให้ความ

เห็นชอบและประกาศใช ้

              2) ให้สถานศึกษากาํหนดวฒันธรรมองค์กรสําหรับพิธีกรรมและพิธีการในสถานศึกษา อย่างน้อย 16 เรือง 

ได้แก่ (1) วฒันธรรมการรับนักเรียนและบุคลากรใหม่  (2) วฒันธรรมการปฐมนิเทศ (3) วฒันธรรมการรับสมาชิก

ใหม่  (4) วฒันธรรมการสนทนา ทกัทาย และมายาททีดีงาม (5) วฒันธรรมการรับประทานอาหารและเครืองดิม (6) 
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วฒันธรรมการประชุม (7) วฒันธรรมการทาํงานร่วมกนั (8) วฒันธรรมการร่วมสังสรรค์บนัเทิง (9) วฒันธรรมการ

ไหวค้รู (10) วฒันธรรมการตอ้นรับแขกและผูม้าเยือน (11) วฒันธรรมการแต่งกายในโอกาสต่างๆ  (12) วฒันธรรม

การทาํบุญตามประเพณีทางศาสนา (13) พิธีกรรมตามจารีตประเพณีรอบปี (14) วฒันธรรมการปัจฉิมนิเทศ (15) 

วฒันธรรมการรับประกาศนียบตัร (16) วฒันธรรมการมอบวฒิุบตัรและประกาศนียบตัร  

                   ทังนี  ให้สถานศึกษาพัฒนาแนวปฏิบัติ  และข้อปฏิบัติโดยจัดทําเป็นระเบียบและคู่ มือเพือเสนอ

คณะกรรมการใหค้วามเห็นชอบและประกาศใช้ 

3) ให้สถานศึกษาพฒันาระบบและกลไกการสรรหา คดัเลือก จดัจา้ง บรรจุ การพฒันา และการบาํเน็จ ความดี

ความชอบในรูปรางวลั เข็มหรือโล่สัญลักษณ์ ใบประกาศเกียรติคุณ พิธีกรรมและพิธีการมอบและรับเพือเป็น

เกียรติยศสาํหรับผูใ้ห้และผูรั้บ 

4) ให้สถานศึกษาพฒันาระบบคุณธรรม จริยธรรม ค่านิยม และแนวปฎิบติัทีจะทาํให้นักเรียนเติบโตเป็น

ผูใ้หญ่ทีมีหลกัธรรมประจาํใจและเป็นประชาชนทีมีคุณภาพ เป็นผูมี้ความรู้คู่คุณธรรม สมกบัการไดเ้กิดในดินแดน

ศกัดิสิทธิแห่งพระพุทธศาสนา 

5) ให้สถานศึกษาพฒันาระบบการปฏิบติังานของบุคลากรในสถานศึกษาเพือเป็นแนวทางในการบริหาร 

จดัการและการดาํเนินงานทีมุ่งประโยชน์ส่วนรวมมากกว่าส่วนตนเพือให้มีประสิทธิผลคือบรรลุเป้าหมายและมี

ประสิทธิภาพ คือ มีคุณภาพ คุม้ค่าการลงทุนดา้นแรงงาน แรงกาย แรงใจและแรงทรัพย ์ 

6) ให้สถานศึกษาพฒันาระบบการพฒันาอตัลกัษณ์และเอกลกัษณ์ และแนวปฏิบติัเพือให้สถานศึกษาเป็น

สถานศึกษาทีจะผลิตประชาชนทีมีคุณภาพออกไปเป็นกําลังในการพฒันาตนเอง ครอบครัว ชุมชน สังคมและ

ประเทศชาติ 

7) ใหส้ถานศึกษาพฒันาสถานศึกษาเป็นเวทีจาํลองสังคมในดา้นเป็นองคก์รเรียนรู้ ดว้ยการพฒันาศูนยค์วามรู้

และแรจดัการความรู้ เพือให้นักเรียนเติบใหญ่เป็นผูรู้้จกัแสวงหาความรู้อยา่งต่อเนืองจาก เทคโนโลยีสารสนเทศและ

สือสารทีพฒันาอย่างไมหยุดยงั พฒันาและส่งเสริมทักษะชีวิต ทกัษะการประกอบสัมมาอาชีวะ และป้องกนัการ

ดาํรงชีวิตตามปรากฏการณ์ “ความรู้ท่วมหวั เอาตวัไม่รอด” 

             8) ให้มีการปรับวฒันธรรมองค์ ทีเน้นความเป็นไทย แต่ยึดหยุ่นบูรณาการความเป็นภูมิภาค จงัหวดั อาํเภอ 

และสากล  

             9) ส่งเสริมสนบัสนบัความหลากหลายทางวฒันธรรม ให้ความเสมอภาค เสรีภาพ ภารดรภาค ไม่กีดกนัทาง

ศาสนาหรือลทัธิความเชือ ทุกชาติทุกภาษา ลทัธิความเชือถือวา่เป็นความงดงามความศิวไิลตามเผา่พนัธุ์ของมนุษยชาติ 
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แต่ตอ้งไม่เป็นการละเมิดหลกัสิทธิมนุษยชนสากล *สร้างกิจกรรมแกปั้ญหาความแตกแยกของคนในชาติ 

              10) ส่งเสริมให้สมาชิกสถานศึกษาพฒันากรอบการประพฤติของคงผูบ้ริหาร ครู อาจารย ์นกัเรียน บุคลากร

อืน เพือฝึกฝนจนซึมซบัเป็นจริตหรือนิสัย และกลายเป็นลกัษณะประจาํตวันกัเรียน เมือเรียนจบแลว้ อาทิ วฒันธรรม

การรับประทานอาหาร พิธีการไหวค้รู (เช่น ครูไม่ควรนงัตอนนกัเรียนสวดปาเจรา แต่ครูควรลุกยนื พนมมือ ระลึกถึง

ครูอาจารยต์นเอง เมือถึงเวลาเด็กมอบดอกไม ้ค่อยนงัลง    

             11) ใหส้ถานศึกษา กาํหนดวามสัมพนัธ์ระหว่างผูบ้ริหาร ครู อาจารย ์กบันกัเรียน นกัศึกษาและผูเ้รียน อาจารย์

กบัครู อาจารยด์ว้ยกนั ความสัมพนัธ์ระหวา่งครู อาจารยก์บัผูบ้ริหารและบุคลากรสนบัสนุน  ความสัมพนัธ์ระหวา่งครู 

อาจารยก์บัครู อาจารยด์ว้ยกนั และความสัมพนัธ์ระหวา่งนกัเรียนกบันกัเรียน 

            12) ใหส้ถานศึกษาพฒันาระบบประเมินวฒันธรรมองคก์ร เพือพฒันาและปรับปรุงวฒันธรรมองคก์รใหเ้อือต่อ

การอยู่ร่วมกัน ส่งเสริมอตัสัมฤทธิคติ (Self-Efficacy) คือ ทัศนคติทีว่า “เราทาํได”้ หมายถึงความเชือมนัว่าตนจะ

ทาํงานใหส้าํเร็จตามเป้าหมายของสถานศึกษา. 
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ภาคที 5   

การประเมินและการควบคุมคุณภาพการศึกษา 

 

หมวด 5.1 

การประเมินการศึกษา 

_________________________ 

 

1. แนวนโยบายการประเมินการศึกษา 

การประเมินการศึกษา ตอ้งเป็นการประเมินครบวงจร โดยมีนโยบายสาํคญั ประการ คือ 

1) การประเมินการศึกษา ไม่จาํกดัเพียงการประเมินการเรียนสอนเท่านนั ประเมินการศึกษาครอบคลุมการ

ประเมินองค์ประกอบของระบบการศึกษา คือ ประเมินบริบท ประเมินปัจจยัพืนฐานการศึกษา ประเมิน

กระบวนการศึกษา ประเมินผลลัพธ์ และประเมินผลกระทบและความพึงพอใขของผูม้ีส่วนได้เสียใน

การศึกษา 

2) ให้ทบทวนและพฒันาระบบการประเมิน มิใช่เน้น "ประเมินผล" (คาํว่า Evaluate แปลว่า ประเมิน มิใช่

ประเมินผล) แต่เป็นการประเมินคนบวงจร ครอบคลุม  

              (1) การประเมินกระบวนการ (E1-Evaluation of Process-Formative Evaluation) ; และ  

              (2) ประเมินผลลพัธ์ (E2-Evaluation of Products -Summative Evaluation)  

3) ในการประเมินผลสัมฤทธิทางการเรียน ให้ประเมินครบวงจรทงัประเมินกระบวนการและประเมินผลลทัธ์ 

และเปรียบความกา้วหนา้ดว้ย กล่าวคือ ใหค้รอบคลุมประเมินก่อนเรียน ระหวา่งเรียน และหลงัเรียน  

               (1) การประเมินก่อนเรียน ครอบคลุมการประเมินความรู้ ทกัษะความชาํนาญ และจิต 

ภาวะทีนกัเรียนมีอยูก่่อนเขา้เรียน  

               (2) การประเมินระหวา่งเรียน เป็นการประเมินกระบวนการในรูปการทาํงานเดียวห 

งานกลุ่ม การทาํแบบฝึกปฏิบติั การจดัทาํโครงการ หรือกิจกรรมทีเกียวกบัเรืองทีเรียน  
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               (3) การประเมินหลงัเรียน เป็นการประเมินผลสัมฤทธิสุดทา้ยของแต่บทเรียน  

แต่ละหน่วย หรือ เรือง ทงันี เพือวดัความกา้วทีไดจ้ากการเรียนในแต่ละเรืองแต่ละสัปดาห์เทียบกบัการประเมินก่อน

เรียน 

               (4) การประเมินผลยอ้นกลบัและผลกระทบ เป็นการประเมินติดตามผลการเรียนจากการ 

ลงภาคสนามมือไต่ถามผูป้กครองนกัเรียนดว้ย 

               (5) นโยบายการประเมินขององค์กรวิชาชีพ ให้องค์กรวิชาชีพปฎิบติัหน้าทีตามกฎหมายประกอบวิชาชีพ 

และดาํเนินการตามมาตรา 40 ของธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ.  2562 

 

2. แนวปฏบัิติในการประเมินการศึกษา 

การประเมินควรมีแนวปฏิบติัทีอิงระบบไดแ้ก่การประเมินบริบท การประเมินปัจจยัพืนฐาน การประเมินกระบวนการ 

การประเมินผล และการประเมินผลยอ้นกลบั ตามแนว CIPOF Model  

        2.1 การประเมินบริบท (C-Context Evaluation) เป็นการประเมินสภาพแวดลอ้มการจดัการศึกษา มุ่งเนน้การจดั

สภาพแวดลอ้มสถานศึกษาและสถาบนัอุดมศึกษา ทงัสภาพแวดล้อมทางกายภาพ สภาพแวดล้อมทางจิตภาพ และ

สภาพแวดลอ้มทางสังคม 

1) สถานศึกษาและสถาบนัอุดมศึกษาตอ้งมีระบบการประเมินสภาพแวดลอ้มทางกายภาพ ทีครอบคลุม 

(1) การประเมินสภาพแวดลอ้มภายนอกอาคารเรียน ถนนหนทาง อุทธยานการศึกษา บริเวณรอบโรงเรียน 

โรงงาน โรงอาหาร โดยมีการประเมินและจดัทาํรายงานเพือการปรับปรุงซ่อมแซมทุกปี อาคารเรียน

ตอ้งมีกาํหนดเวลาแผนทาสีใหม่อาคารเพือมืใหเ้ก่า คราํคร่า ให้น่าอยูน่่าเรียน เช่นทุก 5-10 ปี 

(2) สถานศึกษาตอ้งประเมินสภาพแวดลอ้มในอาคารเรียน ไดแ้ก่ ห้องเรียน ห้องปฏิบติัการ ห้องสมุด ห้อง

ทาํงานผูบ้ริหาร ห้องพกัครู และห้องพกับุคลากรอืนให้มีมาตรฐานเครืองใช้สํานกังาน สือการสอน ที

เป็นมาตรฐาน สอดคลอ้งกบัวิทยฐานะของครู อาจารย ์และบุคลากร โดยไม่จาํกดัว่าเป็นโรงเรียนขนาด

เล็ก กลาง ใหญ่ หรือใหญ่พิเศษ 

2) สถานศึกษาตอ้งมีระบบการประเมินสภาพแวดลอ้มทางจิตภาพ ดว้ยการ 

(1) กาํหนดรูปแบบพฤติกรรมครูอาจารยท์ีปฏิบติัต่อนกัเรียนเพือให้มีความอบอุ่นใจและมีบรรยากาศน่า

เรียนน่าอยู ่ 

(2) กระตุน้ให้ครูอาจารยพ์ูดดว้ยถอ้ยคาํปิยวาจา (เสียงสวรรค์) และเลียงการใช้วาจาทีทาํลายจิตใจและ

ศกัดิศรีของนกัเรียน (เสียงนรก)  

3)  สถานศึกษาและสถาบนัอุดมศึกษา ตอ้งมีระบบประเมินสภาพแวดลอ้มทางสังคม ดว้ยการ 

(1) พฒันาวฒันธรรมองค์กร การปฏิบติัต่อกนัระหว่างครูกบัครู ครูกบันกัเรียน นกัเรียนกบันักเรียน ที
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สอดคลอ้งกบัวฒันธรรม ขนบธรรมเนียม ประเพณี และวถีิชีวติของชุมชน  

(2) กาํหนดรูปแบบพิธีการและพิธีกรรมทีสะท้อนวิถีวฒันธรรมไทย เพือให้นักเรียนนักศึกษาชืนชม

ความเป็นไทย จะไดไ้ม่เห่อเหิมประพฤติตนตามวฒันธรรมภายนอกจนลืมความเรียบร้อยดีงามของ

การไดเ้กิดเป็นมนุษญย ์

 

                   2.2  แนวปฏิบัติการประเมินปัจจัยพืนฐานการศึกษา 

                   ปัจจยัพืนฐานการศึกษาเป็นปัจจยันาํเขา้ (Inputs) ทีจาํเป็นจะตอ้งมี ตอ้งจดัหา เพือให้การดาํเนินงานตาม

ระบบให้บรรลุเป้าหมาย ครอบคลุมโครงสร้างพืนฐาน ทงัปัจจัยนามธรรม ได้แก่ อุดมการณ์ (ปรัชญา ปณิธาน 

วสิัยทศัน์ และพนัธ) ระบบและกลไกการเรียนการสอน และปัจจัยรูปธรรมมีชีวิต ไดแ้ก่ ผูบ้ริหาร ครูอาจารย ์บุคลากร

สนบัสนุนการศึกษา และปัจจัยรูปธรรมมไีร้ชีวิต ไดแ้ก่ สถานที อาคาร สาธารณูปโภค เช่น ประปา ไฟฟ้า โทรศพัท ์ 

1) องค์กรจดัการศึกษาต้องสนับสนุนจดัหา และสถานศึกษาตอ้งดูแล ผูบ้ริหาร ครูอาจารย ์และบุคลากร

การศึกษาใหส้ามารถทาํหนา้ทีไดอ้ยา่งดี มีความเป็นอยูดี่ มีความอบอุ่นใจ เตม็ศกัยภาพแห่งตน 

2) สถานศึกษาต้องมีระบบการประเมินปัจจยัพืนฐานให้อยู่ในสภาพใช้งานได้ดี เพือให้เอือต่อการจดั

กระบวนการเรียนการสอน การวิจยัห้องเรียน การบริหารการศึกษา และการบริการ ตามภารกิจของ

สถานศึกษา และการสอน การวิจยั การบริการสังคม และการทาํนุ บาํรุงศิลปวฒันธรรมตามภารกิจ

สถาบนัอุดมศึกษา 

3) องคก์รจดัการศึกษาตอ้งสนบัสนุนและสถานศึกษาให้ความสาํคญัปัจจยัพืนฐานในดา้นการเรียนการสอน 

ไดแ้ก่ครู อาจารยที์มีจิตวิญญาณความเป็นครู สมกบัความหมายของครู คือ ทีตงัแห่งความเคารพ และสือ

การสอน และวสัดุการเรียน เพือให้นักเรียนนักศึกษาได้ศึกษาเล่าเรียนและเผชิญประสบการณ์ตาม

ศกัยภาพและความสนใจของผูเ้รียน 

 

                 2.3 แนวปฏิบัติการประเมินกระบวนการทางการศึกษา 

                กระบวนการศึกษาครอบคลุม 4 กระบวนการ คือ (1) การะบวนการบริหารการศึกษา (2) กระบวนการเรียน

การสอน (3) กระบวนการประเมิน (3) กระบวนการบริการวชิาการ  และ (4) กระบวนการทาํนุบาํรุงศิลปวฒันธรรม  

1) องค์กรจดัการศึกษาต้องกําหนดนโยบาย ระบบ และแนวปฏิบัติให้การประเมินกระบวนการศึกษา 

ครบถว้นและครบวงจร 

2) การประเมินการบริหารการศึกษา ให้ครอบคลุมการประเมินกระบวนการบริหารบริบท การประเมิน

กระบวนการบริหารวิชา การประเมินกระบวนการบริหารกิจการนักเรียนนักศึกษา การประเมิน

กระบวนการบริหารบุคลากร การประเมินกระบวนการบริหารวิสาหกิจสถานศึกษา การประเมิน
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กระบวนการบริหารทรัพยากร การเงินและงบประมาณ การประเมินกระบวนการบริหารลอลิสติกส์ และ

การประเมินกระบวนการบริหารทวัไป 

3) องคก์รจดัการศึกษาตอ้งกาํหนดนโยบายและสถานศึกษาดาํเนินการประเมินกระบวนการเรียนการสอน 

กระบวนการประเมิน กระบวนการบริการวิชาการ  และ ประเมินกระบวนการทาํนุบาํรุงศิลปวฒันธรรม 

อยา่งต่อเนืองทุกปี 

 

               2.4 แนวปฏิบัติการประเมินผลสัมฤทธิการเรียน 

               การประเมินผลลัพธ์การศึกษาเน้นผลสัมฤทธิการเรียนทีผูเ้รียนในแต่ละระดับจะได้รับหลังเรียนสําเร็จ

การศึกษาแต่ละรายวชิา หลกัสูตรหรือระดบัการศึกษาไปแลว้ โดยมีแนวปฏืบติัดงันี 

1) จาํกดัการประเมินผลสัมฤทธิการศึกษาระดบัชาติ เท่าทีจาํเป็น เน้นการประเมินจิตพิสัย ทกัษพิสัยมากกว่า

พุทธิพิสัย  

2) ให้ครูอาจารยร์ะดบัประถมศึกษา มธัยมศึกษามีส่วนสําคญัในการสร้างแบบทดสอบและเครืองมือประเมิน 

ทีตอ้งผ่านกระบวนการสร้างพิมพเ์ขียน และการวิเคราะห์ความยากง่าย เพือนาํไปสู่การพฒันาคลงัขอ้สอบ

ระดบัชาติ หลีกเลียงการใช้ครูอาจารยต์่างระดบัการศึกษา มาสร้างแบบทดสอบและเครืองมือการประเมิน 

ยกเวน้ผูที้มีประสบการณ์การสอนระดบัประถมหรือมธัยมศึกษามาแลว้ 

3) ใหเ้นน้การประเมินผลสัมฤทธิจากสภาพจริง คือ การนาํความรู้ไปประยกุตใ์ชไ้ด ้มากกวา่ การประเมินดว้ย

กระดาษและปากการ 

4) ให้เน้นการประเมินผลสัมฤทธิจากการเรียนคิด (Learning to Think) เรียนทํา (Learning to Do) เรียน

แก้ปัญหา (Learning to Solve Problems) เรียนเพือดํารงตน (Learning to Be) และเรียนเพือดํารงชีวิต 

(Learning to Live) มากกวา่ วดัจากการเรียนรู้ (Learning to Know)  

5) การรายงานผลสัมฤทธิการเรียน ใหร้ายงานผลจากกระบวนการและผลลพัธ์ ควบคู่กนัในทุกวชิา 

6) การประเมินระดับชาติควรมีไม่เกิน 2 ครัง คือประเมินหลงัประถมศึกษาตอนปลาย และประเมินหลัง

มธัยมศึกษาตอนปลาย 

7)  ผลการประเมินผลสัมฤทธิการเรียนทุกระดบั ให้นาํไปใชเ้พือประโยชน์วิชาการเท่านนั จะนาํไปใชเ้กียว

การอืน อาทิ การเลือนขนั เลือนตาํแหน่ง การส่งเสริมทุนการศึกษาไม่ได ้ 

8) การนาํแบบทดสอบทีผ่านการใช้มาแล้ว มาเฉลยเพือให้ผูเ้รียนฝึกทาํขอ้สอบเพือประโยชน์ทางการค้าของ

กิจการโรงเรียนสอนกวดวิชาหรือโรงเรียนติวเข้ม จะกระทาํมิได้ เพราะจะทาํให้ผูเ้รียนสอบผ่านด้วย

ความรู้ความจาํ แต่อาจใม่ไดค้วามรู้จริง เป็นผลให้สร้างภาพผลการประเมินทีไม่เป็นความจริง และส่งผล

เสียต่อความรู้และประสบการณ์ของนกัเรียนนกัศึกษาในระยาว 
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9) องคก์รจดัการศึกษาตอ้งส่งเสริมให้มีการสร้างคลงัขอ้สอบระดบัทีผา่นกระบวนการวิเคราะห์คุณภาพขอ้สอบ

ในดา้นอาํนาจจาํแนก ความยากง่าย ความเชือถือได ้โดยอยูใ่นความดูแลของนกัวดัและประเมินมืออาชีพ 

10) กรณีการสอบระดบัชาติ ให้หน่วยงานทีรับผดิชอบต่อการสอบระดบัชาติ สร้างคลงัขอ้สอบ โดยให้แต่งตงั

ผูอ้อกข้อสอบจากทวัประเทศขึนบญัชีตามระดับชัน และกาํหนดให้ออกข้อสอบตามวตัถุประสงค์ใน

รายวิชาหรือสาระของหลกัสูตร และมีระบบกลนักรองคดัเลือกขอ้สอบมาวิเคราะห์คุณภาพ เพือใหต้รงกบั

หลกัการสอนทีวา่ ผูส้อนเป็นผูว้ดัและประเมิน 

11) ให้ครูอาจารยใ์นแต่ละระดบัทีสอนเป็นผูอ้อกขอ้สอบ การให้อาจารยต่์างระดบัมาออกขอ้สอบวดันกัเรียน

ทีอยูร่ะดบัตาํกวา่ หรือ สูงกวา่ ระดบัทีตนสอนไม่ได ้ยกเวน้ มีประสบการณ์เคยสอนในระดบันนัๆ มาแลว้ 

(เหตุผล เพราะการออกข้อสอบระดบัชาติ มกัให้อาจารยม์หาวิทยาลยัมาเป็นคนออกขอ้สอบ ทาํให้เกิด

ปัญหาขอ้สอบไม่ตรงกบัสิงทีนกัเรียนเรียน)  

12) องคก์รจดัการศึกษาตอ้งส่งเสริมการประเมินโดยใช้เทคโนโลยสีารสนเทศ ใชร้ะบบการประเมินออนไลน์ 

ใชข้อ้สอบออนไลน์  

13) องค์กรจดัการศึกษาตอ้งส่งเสริมให้พฒันาระบบการประเมินแบบไตรภาคทีให้สถานศึกษา ผูป้กครอง 

และผูใ้ชผ้ลผลิต มีส่วนร่วมในการประเมินโดยตรงดว้ยวิธีการและรูปแบบทีหลากหลาย 

14) ควรมีการกาํหนดสัดส่วนระหวา่งการประเมินความรู้ดว้ยขอ้สอบแบบปรนยัและขอ้สอบอตันัยเป็นหลกั 

โดยให้การสอบแบบปรนยัมีสัดส่วนไม่เกินร้อยละ 60 ในระดบัประถมศึกษา ไม่เกินร้อยละ 50 ในระดบั

มธัยมศึกษา และ ไม่เกินร้อยละ 40 ในระดบัอุดมศึกษา  

       การออกข้อสอบแบบปรนัยแม้จะสามารถวดัความรู้ ความเข้าใจ การนําไปใช้ การวิเคราะห์ การ

สังเคราะห์ และการประเมิน ในสัดส่วนทีเหมาะสม คือวดัความรู้ความจาํและความเขา้ใจไม่เกินร้อยละ 20 

แต่ส่วนใหญ่ขอ้สอบแบบปรนัยมุ่งวดัความรู้ความจาํ เพราะการออกขอ้สอบให้สัดส่วนความเขา้ใจ การ

ประยุกต ์การวเิคราะห์ การสังเคราะห์ และการประเมินตอ้งใชค้วามสามารถระดบัสูงมาก 

               2.5 การประเมินผลกระทบและความพึงพอใจ ผลกระทบหมายถึง ผลยอ้นกลบัทีเกิดจากการดาํเนินระบบ

การศึกษา เพือนาํขอ้มูลมาปรับเปลียน (Tuning) ใหก้ารจดัการศึกษาดาํเนินไปอยา่งราบรืน ผลกระทบจึงเป็นส่วนหนึง

ของสัญญาณทีนาํมาใชใ้นการควบคุมระบบการศึกษาใหด้าํเนินไปอยา่งมีประสิทธิภาพ 

                ความพึงพอใจ เป็นปฏิกิริยาทางบวกต่อผลลพัธ์ของการจดัการศึกษาของผูม้ีส่วนไดเ้สียกบัการศึกษา ไดแ้ก่ 

บิดามารดา ผูป้กครอง นักเรียนนักศึกษา ผูใ้ห้การสนับสนุนในด้านงบประมาณ โครงสร้างพืนฐานและสิงอาํนวย

ความสะดวกต่าง ทีสถานศึกษาและสถาบนัอดุมศึกษาจะนาํมาใช้เป็นตวับ่งชีว่า องค์กรจดัการศึกษาไดจ้ดัการศึกษา

เป็นไปตามจุดมุ่งหมายการศึกษา 

              องค์กรจัดการศึกษาพึงให้ความสําคัญในการประเมินผลกระทบ และความพึงพอใจของผูรั้บด้วยการ
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จดัระบบการประเมินผลกระทบและความพึงพอใจ และกาํหนดเป็นนโยบายทีสถานศึกษาจาํตอ้งนาํไปปฏิบติั ในการ

สํารวจ สอบถาม วิจยัความพึงพอใจ ความคาดหวงั ความตอ้งการอยา่งเป็นระบบเป็นระยะๆ และนาํขอ้มูลมาใชอ้ยา่ง

จริงจงั  

3.  แนวปฏบัิติการประเมนิคุณภาพการศึกษาโดยองค์กรวชิาชีพ 

องค์กรวิชาชีพ มีหน้าทีกาํหนดมาตรฐาน ประเมินความรู้ความสามารถ ทกัษะความชาํนาญ ในการประกอบวิชาชีพ

ตามมารตฐานทีกาํหนด จึงจาํเป็นต้องมีการประเมินบณัฑิตหรือผูส้ําเร็จการศึกษาเพือให้ได้ผูม้ีมีคุณสมบตัิเข้าสู่

วชิาชีพ โดยใหด้าํเนินการตามแนวปฏิบติัดงันี 

1) ทบทวนบทบาทสภาวิชาชีพให้เนน้ทีการประเมินบณัฑิต และปรับกฎหมายตามขอ้บงัคบัในมาตรา 40 แห่ง

องคก์รจดัการศึกษาธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ.  2562 ทีห้ามมิใหส้ภาวิชาชีพกา้วก่ายกระบวนการ

ผลิตของสถาบนัการศึกษา 

2) ทบทวนบทบาทการรับรองปริญญา เพราะปริญญาอนุมติัโดยสภามหาวทิยาลยั มีศกัดิและสิทธิแห่ง 

ปริญญาทุก ประการ ดงันนั การกา้วก่ายออกประกาศรับรองปริญญา และทาํให้บณัฑิต “เสียศกัดิและสิทธิ” จะกระทาํ

ไมไ่ด ้สภาวิชาชีพไม่มีหนา้ที มีเพียงหนา้ทีรับรองความรู้ ความสามารถและสมรรถนะของผูจ้ะเขา้สู่วชิาชีพเท่านัน.  

 

 

 

 

 

 

 

 

หมวด 5.2 

การประเมินและควบคุมคุณภาพการศึกษา 

_________________________ 
 

1. หลกัการพฒันาการประเมินและควบคุมคุณภาพการศึกษา 

การพัฒนาการประเมินและควบคุมคุณภาพการศึกษาให้ครอบคลุมการประเมินเพือประกันคุณภาพภายใน
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สถานศึกษาโดยหน่วยงานทีถูกประเมินและหน่วยงานตน้สังกดั และการประเมินคุณภาพการศึกษาภายนอกโดย

หน่วยงานอิสระ 

            1.1 หลกัการประกนัคุณภาพการศึกษาภายในและการประเมินคุณภาพภาพภายนอก 
              1) การประกนัคุณภาพการศึกษาภายในและการประเมินคุณภาพการศึกษาภายนอกตอ้งดาํเนินการให้

สอดคลอ้งกนั  

             2)  การควบคุมคุณภาพการศึกษา ครอบคลุมการประกนัคุณภาพการศึกษาภายในและการประเมินคุณภาพ

การศึกษาภายนอก 

              3) ใหก้ารประกนัคุณภาพการศึกษาภายในและการประเมินคุณภาพการศึกษาภายนอกการศึกษาดาํเนินการ

ใน 5 ขนัตอน ไดแ้ก่     

                   (1) กาํหนดกรอบการประกนัคุณภาพการศึกษาภายในและการประเมินคุณภาพการศึกษาภายนอกโดย

ยึดกรอบสากลของการประกนัคุณภาพการศึกษาภายในและประเมินคุณภาพตามทีองค์การกาํกบัมาตรฐานสากล 

ISO ประกอบดว้ย อุดมการณ์ ระบบ กลไล และการสนบัสนุน  

                   (2) ทาํการพฒันาระบบประกนัคุณภาพการศึกษาภายใน โดยหน่วยงานทีถูกประเมิน (First Party) และ

หน่วยงานตน้สังกดั (Second Party) และประเมินคุณภาพการศึกษาภายนอก โดยหน่วยงานอิสระ (Third Party) ที

ไม่อยูภ่ายใตก้ารกาํกบัดูแลของ หน่วยงานตน้สังกดั  

                   ( ) หน่วยงานประเมินคุณภาพการศึกษาภายนอก ตอ้งเป็นหน่วยงานอิสระ ไม่อยูภ่ายใตรั้ฐมนตรีหรือ

กระทรวง ทบวง กรมทีเป็นตน้สังกดัของหน่วยงานทีถูกประเมิน รํฐไม่ควรแต่วตงัให้รัฐมนตรีเจา้กระกทรวงตน้

สังกดั ไปกาํกบัดูแลหรือเป็นประธานคณะกรรมการประเมินคุณภาพการศึกษาภายนอก 

                (4) ตอ้งพฒันากลไกประกนัคุณภาพการศึกษาภายในและประเมินคุณภาพการศึกษาภายนอก ดว้ยการ

กาํหนดแนวปฏิบตัิ ด้วยการตรา กฎหมายหลกั กฎหมายรอง ขอ้บงัคบั และระเบียบทีเกียวขอ้ง รวมทงัเอกสาร

สนบัสนุน อาทิ คู่มือและแบบฟอร์มต่างๆ   

            5) การพฒันาระบบการประกันคุณภาพการศึกษาภายในและการประเมินคุณภาพการศึกษาภายนอก

การศึกษา ใหด้าํเนินการตาม 7 ขนัตอน คือ    

               (1) กาํหนดแนวคิดการประกันคุณภาพการศึกษาภายในและการประเมินคุณภาพการศึกษาภายนอก

การศึกษา 
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               (2) ก ําหนดหลักการประกันคุณภาพการศึกษาภายในและการประเมินคุณภาพการศึกษาภายนอก

การศึกษา  

               (3) ดาํเนินการวิเคราะห์ สังเคราะห์และกาํหนดองค์ประกอบระบบการประกนัคุณภาพการศึกษาภายใน

และการประเมินคุณภาพการศึกษาภายนอก ให้ครอบคลุมองค์ประกอบ 5 ส่วน ตาม CIPOF Model คือ บริบท 

ปัจจยันาํเขา้ กระบวนการ ผลลพัธ์ และผลยอ้นกลบั 

               (4) กาํหนดขนัตอนระบบการประกนัคุณภาพการศึกษาภายในและการประเมินคุณภาพการศึกษาภายนอก 

เรียงตามลาํดบัก่อนหลงั  

               (5) ดาํเนินพฒันาแบบจาํลองระบบการประกนัคุณภาพภายในและการประเมินคุณภาพการศึกษาภายนอก 

สาํหรับการเผยแพร่ โดยออกแบบและจดัพิมพเ์ป็นรูปเล่มใหส้วยงาม  

               (6) ทาํการทดสอบระบบใน 2 ระยะคือ ทดลองใชเ้บืองตน้ (Tryout) และทดลองใชจ้ริง (Trial Run) และ  

               (7) จดัทาํเอกสารระบบการประกนัคุณภาพการศึกษาภายในและการประเมินคุณภาพการศึกษาภายนอก

เพือนาํไปใชใ้นวงกวา้งต่อไป 

            1.2 แนวทางการประกนัคุณภาพการศึกษาภายในและการประเมินคุณภาพการศึกษาภายนอก 

              1) ตอ้งปรับความเขา้ใจทีไม่ตรงกนัเกียวกบัแนวคิดการประกนัคุณภาพการศึกษาภายในและการประเมิน

คุณภาพนอก อาทิ 

               (1) มีการใช้คาํทีสับสน มีการใช้ คาํว่า ประเมินคุณภาพ (Quality Assessment) และการประกนัคุณภาพ 

(Quality Assurance) ปะปนกนั หรือใชค้าํวา่ ประกนัคุณภาพภายนอกโดยหน่วยงานภายนอก 

               (2) สร้างความชัดเจนเกียวกบัหน่วยงานทีเกียวขอ้งกบัการประเมิน คือ หน่วยงานทีถูกประเมิน (First 

Party) หน่วยงานตน้สังกดัของหน่วยงานทีถูกประเมิน (Second Party) และหน่วยงานภายนอก (Third Party) ทีเขา้

มาประเมินคุณภาพการศึกษาภายนอก 

               (3) ให้หน่วยงานภายนอกทีจะเขา้มาประเมินตอ้งเป็นอิสระจากกระทรวง ทบวงกรมทีเป็นตน้สังกดัของ

หน่วยงานทีถูกประเมิน  กล่าวคือ สมศ. ไม่ควรอยูภ่ายใตก้ารควบคุมของกระทรวงศึกษาธิการ ปัญหาทีพบคือ สมศ 

สังกดัสํานกันายกรัฐมนตรี แต่กระทรวงศึกษาธิการ ก็สามารถเขา้ไปควบคุมการดาํเนินงานของสมศ.ทงัทางตรง

และทางออ้ม เช่น การขอให้ สมศ.ชลอการประเมินรอบสีไปอีกสองปี บางสมยันายกรัฐมนตรีสังการให้รัฐมนตรี

กระทรวงศึกษาธิการเป็นประธาน สมศ.แทนตนเองซึงกบัทีกฎหมายกาํหนด 
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               (4) ขจดัความสับสนในบทบาทของหน่วยงานประเมินคุณภาพการศึกษาภายนอก ทีกาํหนดวา่ หน่วยงาน

ประเมินคุณภาพการศึกษาภายนอก คือ สมศ. เน้นประเมินผลลัพธ์ ส่วนการประเมินคุณภาพภายในเน้น

กระบวนการ 

               (7) กาํหนดภาษาและถ้อยคาํหรือศพัท์บญัญัติทีใช้เรียกของหน่วยงานต่างๆ ให้คงเส้นคงวา เช่น บาง

หน่วยงาน เรียก มาตรฐาน เกณฑ์ และตวัชีบ่ง บางหน่วยงาน ใชค้าํวา่ องคป์ระกอบ มาตรฐาน ตวับ่งชี และเกณฑ ์

           2) กาํหนดการประเมินให้มีความต่อเนืองในทุกวงรอบของการประเมิน เพือหลกัเลียง การแบ่งระยะเวลา

และสาระการประเมิน ออกเป็นระยะๆ ละ 5 ปี แต่ประเมินสาระต่างกนัในแต่ละรอบ ทาํให้ขาดความต่อเนือง จึงมี

การเปลียนแปลงองคป์ระกอบ มาตรฐาน ตวับ่งชี และเกณฑทุ์กรอบ 

             3) ดาํเนินการประเมินให้สอดคลอ้งกบัวตัถุประสงค์ในพระราชกฤษฎีกา ของ สมศ.  ตามวตัถุประสงคข์อ้ 

1 ทีกาํหนดวา่ สมศ.ตอ้งประเมินคุณภาพการศึกษาภายนอกให้สอดคลอ้งกบัการประกนัคุณภาพการศึกษาภายใน 

แต่บางยุคบางสมยั สมศ. ไปกาํหนดองคป์ระกอบ มาตรฐาน ตวับ่งชี และเกณฑ์เอง ทาํให้หน่วยงานทีถูกประเมิน

ตอ้งจดัทาํเอกสารเพิมขึนเพือให้ตรงกบัทีสมศ.กาํหนด จนมีลกัษณะเป็นการ “ปลูกผกัชี และนาํผกัชีโรยหนา้” ทาํ

ใหไ้ม่สามารถประเมินคุณภาพไดส้อดคลอ้งกบัสภาพจริง 

              4) การตดัสินใจกระทาํการใดๆ เกียวกบัการควบคุมคุณภาพ ควรเป็นมติขององคค์ณะบุคคล มิใช่ การสัง

การจากผูม้ีอาํนาจคนเดียว เพราะเคยมรปรากฏการณ์ทีผูบ้ริหารระดบัสูงของกระทรวงศึกษาธิการบางคน ประกาศ

นโยบายว่า การประเมินต้องไม่เน้นเอกสาร ห้ามจดัให้มีห้องประกันคุณภาพ ตอ้งเตรียมความพร้อม ทีจะให้ผู ้

ประเมินเขา้ไปตรวจไดทุ้กเมือ ทาํให้เกิดความสับสนวา่ สมศ. สังกดัและอยูภ่ายใตอ้าณัติของกระทรวงศึกษาธิการ

หรือสํานักนายกรัฐมนตรี เพราะในพระราชบญัญติักฎหมายองค์กรมหาชน นายกรัฐมนตรี เป็นผูรั้กษาการตาม

พระราชบญัญติั รัฐมนตรีกระทรวงศึกษาธิการมีอาํนาจสังการ สมศ.ให้ทาํหรือไม่ทาํอยา่งใด ไดห้รือไม่ เมือตนเอง

ไม่มีอาํนาจสงัการ จึงอาศยัอาํนาจทีสูงกวา่มาบงัคบัใหเ้ป็นไปตามทีตนเองตอ้งการ 

               5) ต้องมีการประเมินหน่วยงานเอกชนทีจะทาํหน้าทีแทน สมศ. ในการประเมินคุณภาพการศึกษา

ภายนอก เพราะเคยมีบางสมยัที สมศ. กาํหนดให้บริษทัเอกชนทีเป็นนิติเอกตับุคคลมาทาํหน้าทีประเมินคุณภาพ

นอก ทาํให้เอกชนจดัตงับริษทัทีมีวตัถุประสงคเ์พือการประเมินคุณภาพการศึกษาภายนอกอยา่งเดียว จึงเกิดปัญญ

หาดา้นคุณภาพของผูป้ระเมิน เพราะผูป้ระเมินภายนอกทีบริษทัรับประเมิน ไดแ้ต่งตงัใหท้าํหนา้ทีประเมินโรงเรียน

ต่างๆ ส่วนใหญาเป็นอาจารยม์หาวิทยาลยัทีอาจไม่มีประสบการณ์สอนในโรงเรียน หรือเคยสอนในโรงเรียนแต่

ขาดประสบการณ์ดา้นการประเมิน แม ้สมศ.จะจดัอบรมวธีิการประเมินใหผู้ป้ระเมินเหล่านัน แต่ระยะเวลาอาจไม่

เพียงพอสําหรับสร้างความสามารถในการประเมินทีดี จึงเกิดมีปัญหาในบางเขตพืนทีการศึกษาในการเข้าไป
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ประเมินทีก่อปัญหาและความลาํบากใจแก่หน่วยงานทีถูกประเมิน อาทิ การใช้อาํนาจข่มครูอาจารย ์หรือการรับ

ค่าตอบแทนทีไม่ชอบดว้ยกฎหมายเพือให้สถานศึกษาของตนผา่นการประเมิน เป็นตน้ 

              6) ตอ้งกาํหนดองคป์ระกอบ มาตรฐาน ตวับ่งชี และเกณฑ์การประเมิน บางหน่วยงานกาํหนดไวใ้ห้ครบ 

หรือใหน้าํหนกัเกณฑต์ามความเป็นจริง อาทิ ระดบัอุดมศึกษา กาํหนดเกณฑ์วา่ หากไม่มีระบบและกลไก ได้0หาก

มีระบบและกลไก ได ้1 คะแนน แสดงว่า ท่านให้ความสําคญักบั “ระบบ” เพียงแต่0.5 คะแนน เท่ากบั “กลไก” ที

จริง “ระบบ” เป็นตวันาํตอ้งมีคะแนนมากกวา่ กลไก และแนวปฏิบติัอืน หรือ เทคโนโลยีการศึกษา เป็นเสาหลกัที

สามของการศึกษา แต่ไม่ปรากฏวา่ อยูใ่นองค์ประกอบของระบบการประกนัคุณภาพการศึกษาภายในหรือประเมิน

คุณภาพการศึกษาภายนอก เป็นตน้ 

 

2. แนวนโยบายการควบคุมคุณภาพ การประกันคุณภาพการศึกษาภายในและการประเมินคุณภาพ

การศึกษาภายนอก  

ให้การควบคุมคุณภาพประกอบดว้ยการประกนัคุณภาพการศึกษาภายใน (Internal Quality Assurance-IQA) และ

การประเมินคุณภาพการศึกษาภายนอก (External Quality Assessment-EQA)  

              1) ให้การควบคุมคุณภาพ (Quality Control) ประกอบดว้ย การประกนัคุณภาพการศึกษาภายใน (Internal 

Quality Assurance) และการประเมินคุณภาพการศึกษาภายนอก (External Quality Assessment)  

              2) ให้การประกนัคุณภาพการศึกษาภายในดาํเนินการโดยหน่วยงานทีตอ้งประกนัคุณภาพและหน่วยงาน

ตน้สังกดั ทีตอ้งมีการกาํหนดองคป์ระกอบ มาตรฐาน ตวับ่งชี และเกณฑ ์ 

              3) การประเมินคุณภาพการศึกษาภายนอก ตอ้งมุ่งประเมินเพือยนืยนัคุณภาพของดว้ยงานทีถูกประเมิน  

              4) ให้มีการประกนัคุณภาพและประเมินคุณภาพการศึกษาภายนอกตงัระดบัปฐมวยัศึกษา ประถมศึกษา 

มธัยมศึกษา อาชีวศึกษา และอุดมศึกษา 

              5) ให้มีการประเมินความเสียงและภาวะคุกคามทีเป็นจุดดอ้ย และนาํมาประกอบการพิจารณาการประกนั

คุณภาพการศึกษาภายในและประเมินคุณภาพการศึกษาภายนอกตามบริบท ปัจจยัพืนฐาน กระบวนการ ผลลพัธ์

และผลยอ้นกลบั 

             7) ให้จาํแนกสถานศึกษา (ศูนยก์ารเรียน โรงเรียน สถาบนั วิทยาลยั และมหาวิทยาลยั) ออกเป็น 3 ประเภท

โดยพิจารณาผลการดาํเนินงาน การยอมรับและประสบการณ์ยาวนาน เป็นสถาบนัคุณภาพเด่น สถาบนัคุณภาพเด่น
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บางสาขาหรือบางดา้น และสถาบนัทวัไป และจดัความถีการประเมินทีเหมาะสม  

 

3. แนวปฏบัิติการประกนัคุณภาพการศึกษาภายในและประเมินคุณภาพการศึกษาภายนอก 

ให้กาํหนดแนวปฏิบตัิในการประกนัคุณภาพการศึกษาภายในและการประเมินคุณภาพการศึกษาภายนอก และ

องคป์ระกอบขนัตาํในการประกนัคุณภาพการศึกษาภายในและประเมินคุณภาพการศึกษาภายนอกดงันี 

               3.  แนวปฏิบัติการประกนัคุณภาพการศึกษาภายใน   

               1) ให้การประกนัคุณภาพการศึกษาภายใน ดาํเนินการโดยหน่วยงานตน้สังกดัและหน่วยงานเองโดยให้

ดาํเนินการทงัระดบัจงัหวดั ระดบัเขตพืนทีการศึกษา และระดบัสถานศึกษา 

                2) ในระดบัจงัหวดัและระดับเขตพืนทีให้เขา้ประกนัคุณภาพการศึกษาภายในทุกจงัหวดัและเขตพืนที

การศึกษา โดยเขา้ประเมินอยา่งนอ้ย 3 ปีต่อครัง  

                3) ในระดบัสถานศึกษาใหห้น่วยงานตน้สังกดั จาํแนกสถานศึกษาเป็น 3 ประเภท คือ  

    (1) ประเภทดีเด่น หมายถึง สถานศึกษาหรือสถาบนัอุดมศึกษาทีมีคุณภาพสูงกวา่เกณฑ์ทีหน่วยงานตน้

สังกดักาํหนด และมีผลงานประจกัษ ์ 

    (2) ประเภทดี หมายถึง สถานศึกษาหรือสถาบันอุดมศึกษาทีมีคุณภาพสูงกว่าเกณฑ์ทีหน่วยงานต้น

สังกดักาํหนด และผลงานประจกัษใ์นบางดา้นบางสาขาวชิา 

   (3) ประเภททัวไป หมายถึง สถานศึกษาหรือสถาบันอุดมศึกษาทีคุณภาพไม่ถึงหรือตาํกว่าเกณฑ์ที

หน่วยงานตน้สังกดักาํหนด และไม่มีผลงานประจกัษ์ 

4) การเขา้ประกนัคุณภาพการศึกษาภายใน กระทรวงศึกษาธิการเป็นผูก้าํหนดคุณสมบติั และขึนบญัชี

สถานศึกษาและสถาบนัอุดมศึกษาตาม 3 ประเภททีกล่าวขา้งต้นและเขา้ประกนัคุณภาพการศึกษาภายในตาม

ประเภทดงันี 

(1) สถานศึกษาประเภทที 1 ประกนัคุณภาพการศึกษาภายในของหน่วยงานตน้สังกดั เมือมีเหตุอนัเชือได้

วา่ คุณภาพการจดัการศึกษาตาํลง แต่สถานศึกษาตอ้งประกนัคุณภาพตนเองทุก 2 ปี 

(2) สถานศึกษประเภทที 2ให้ยกเวน้ไม่ประกันคุณภาพการศึกษาภายในโดยหน่วยงานต้นสังกดัของ

สาขาวิชาหรือหมวด วิชาทีมีคุณภาพดี แต่สถานศึกษาตอ้งประกนัคุณภาพสาขาวิชาทีมีผลงานดีทุก 2 

ปี ส่วนสาขาวิชาทีไม่ถึงหรือตาํกว่าเกณฑ์ ตอ้งประกนัคุณภาพการศึกษาภายในของสาขาวิชาอืนโดย
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หน่วยงานตน้สังกดั (สพฐ อาชีวศึกษา หรือ สกอ.) ทุก 3 ปี และประกนัคุณภาพการศึกษาภายในดว้ย

สถานศึกษาเองทุกปี 

(3) สถานศึกษาประเภทที 3 การประกนัคุณภาพการศึกษาภายใน ให้ประกนัคุณภาพการศึกษาภายในทุก

สาขาวิชาโดยหน่วยงานต้นสังกัด (สพฐ อาชีวศึกษา หรือ สกอ.) ทุก 3 ปี และประกันคุณภาพ

การศึกษาภายในดว้ยสถานศึกษาเองทุกปี 

(4) การประกนัคุณภาพการศึกษาภายในทุกปีการศึกษา และจดัทาํรายงานประจาํปีทีเป็นรายงานประเมิน

คุณภาพภายใน  

สาํหรับสถานศึกษาทีมีระดบัคุณภาพไม่ถึงเกณฑที์สพฐ. กาํหนด ส่วนสถานศึกษาทีมีระดบัคุณภาพสูงกวา่

เกณฑ์ฯ ใหเ้ขา้ประเมิน 3 ปีต่อครัง  

5) คุณภาพผูบ้ริหารและครูประจาํชนั ควรมีคุณภาพดงันี 

             ( ) ระดบัปฐมวยั ผูบ้ริหารโรงเรียน ครูประจาํชะนและสถานศึกษา ตอ้งรับประกนัและแสดงใหเ้ห็นความ

พร้อม ตามพฒันาการของเด็กทีผูป้กครองยอมรับได ้

             ( ) ระดบัประถมศึกษา ป. -  ผูบ้ริหาร ครูประจาํชนัและสถานศึกษา ตอ้งประกนั การอา่นออกเขียนได ้

โดยผูป้กครองหรือคณะกรรมการร่วมประเมินในเชิงประจกัษ ์ 

             ( ) ระดบัประถมศึกษา -  ผูบ่ริหาร ครูประจาํชนัและสถานศึกษา ตอ้งประกนัการ อ่านคล่องเขียนคล่อง มี

ทกัษะการใชเ้งิน มีทกัษะการพูดการเขียนอุดมการณ์ (ปรัชญา ปณิธาน และวสิัยทศัน์) ได ้สามารถสือสาร 

ภาษาต่างประเทศขนัพนืฐานได ้ 

             ( ) ระดบัมธัยมศึกษา -  ผูบ้ริหาร ครูประจาํชนัและสถานศึกษา  ตอ้งประกนัความรู้ความสามารถในการ

คิดวเิคราะห์ มีทกัษะอาชีพรู้จกัเรียนรู้วิธีหาเงิน สามารถการพูดการเขียนอุดมการณ์ (ปรัชญา ปณิธาน และ

วสิัยทศัน์) และสามารถสือสารภาษาต่างประเทศไดดี้  

             ( ) ระดบัมธัยมศึกษา -  ผูบ้ริหาร ครูประจาํชนัและ สถานศึกษาตอ้งประกนัคุณภาพตามมาตรฐาน มี

ทกัษะอาชีพทกัษะชีวติ สือสารภาษาต่างประเทศไดค้ล่อง สามารถเขียนพูดแสดงอุดมการณ์ (ปรัชญา ปณิธาน และ

วสิัยทศัน์) ได ้เสนอแผนงาน โครงการ กิจกรรมการบริหารการเงินได้ 

              ( ) ระดบัอุดมศึกษา ผูบ้ริหาร อาจารยผ์ูส้อนและ สถาบนัการศึกษาตอ้ง ประกนัการมีงานทาํ ตามระดบั
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ปริญญา มีทกัษะอาชีพทกัษะชีวิต สือสารภาษาต่างประเทศไดค้ล่องแคล่ว สามารถพูดเขียนอุดมการณ์ (ปรัชญา 

ปณิธาน และวสิัยทศัน์) และสามารถขอและเสนอแผนงาน โครงการ กิจกรรมการบริหารการเงินได ้

             3.2  แนวปฏิบัติการประเมินคุณภาพการศึกษาภายนอก 

              1) ให้การประเมินคุณภาพการศึกษาภายนอก ดําเนินการโดยหน่วยงานภายนอกทีเป็นอิสระจาก

กระทรวงศึกษาธิการ มีหน้าทีเขา้ไปประเมินเพือยืนยนัผลการประกนัคุณภาพการศึกษาภายในตามองค์ประกอบ 

มาตรฐาน ตวับ่งชี และเกณฑที์หน่วยรับการประเมินและตนัสังกดักาํหนดไว ้

๑) หน่วยประเมินคุณภาพการศึกษาภายนอกจะกาํหนดองค์ประกอบ มาตรฐาน ตวับ่งชี และเกณฑเ์พือบงัคบั

ใหห้น่วยงานทีจะเขา้ไปประเมินไม่ได ้แต่สามารถเสนอแนะและร่วมกบัหน่วยงานทีถูกประเมินและตน้

สังกดัได ้

๒) การประเมินคุณภาพนอกโดยหน่วยงานทีกฎหมายกาํหนด (1) ให้เนน้การประเมินเพือยืนยนัการประกนั

คุณภาพการศึกษาภายใน (2) เสนอผลการประเมินเพือการพฒันาและปรับปรุงการจดัการศึกษาระดบั

จงัหวดั ระดบัเขตพืนทีการศึกษา และสถานศึกษา ( ) ตอ้งมิใช่การตดัสินว่า ผ่านหรือไม่ผ่าน ( ) จะ

ประกาศผลการประเมินคุณภาพการศึกษาภายนอกสู่สาธารณชนไม่ได้ และ ( ) การประกาศผลการ

ประเมินให้เป็นหนา้ทีของหน่วยงานทีถูกประเมินและตน้สังกดัจะนาํผลการประเมินไปใช้ในการพฒันา

และปรับปรุง และ ( ) หน่วยงานทีถูกประเมินจะนาํผลการประเมินไปใชเ้พือการเพือการประชาสัมพนัธ์

ตามขอ้เทจ็จริง แต่จะนาํไปใช่เพือการโฆษณาหน่วยงานของตนไม่ได ้

 

๓) ใหห้น่วยงานประเมินคุณภาพการศึกษาภายนอกดาํเนินการประเมิน 3 ขนัตอน คือ 

(๑) การประเมินความเสียง เพอืดูจุดเด่นจุดดอ้ยและขอ้จาํกดัของหน่วยงานทีถูกประเมิน 

(๒) หน่วยงานประเมินคุณภาพการศึกษาภายนอกจาํแนกหน่วยงานทีถูกประเมินเป็น 3 ประเภท คือ (1) 

หน่วยงานทีผลการปฏิบัติงานดีเป็นทีประจักษ์ชัด (2) หน่วยงานทีมีผลงานดีบางส่วน และ (3) 

หน่วยงานทีคุณภาพปานกลาง 

(๓) หน่วยงานประเมินคุณภาพการศึกษาภายนอกประเมินองค์ประกอบ มาตรฐาน ตวับ่งชี และเกณฑ์ที

สถานศึกษาและหน่วยงานตน้สังกดัพฒันาขึน 

             กรณีทีหน่วยงานทีถูกประเมินหรือหน่วยงานตน้สังกดัยงัมิไดพ้ฒันาองคป์ระกอบ มาตรฐาน ตวั

บ่งชี และเกณฑ์ ให้หน่วยงานประเมินภายนอกกบัหน่วยงานทีถูกประเมิน ร่วมกนัพฒันาองค์ประกอบ 
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มาตรฐาน ตวับ่งชี และเกณฑ์ และเตรียมความพร้อมก่อนการประเมินจริงอย่างน้อย 1 ปีการศึกษา ตามที

หน่วยงานทีถูกประเมินร้องขอ 

(๔) หน่วยงานภายนอก ให้เข้าประเมินคุณภาพการศึกษาภายนอก เฉพาะหน่วยงานประเภท 2 และ

ประเภท 3 ตามขอ้ (2) โดยใหเ้ขา้ประเมิน 6 ปีต่อครัง  

             หากมีหลกัฐานร้องเรียนหรือควรเชือไดว้า่ หน่วยงานประเภทที 1 ตามขอ้ (2) คุณภาพอ่อนดอ้ยใน

สาขาใดหรือทงัหมด ใหห้น่วยงานประเมินคุณภาพการศึกษาภายนอกเขา้ประเมินตามขอ้ (2) หรือขอ้ (3)  

(๕) กรณีสถานศึกษาทีไดรั้บผลการประเมินในระดบัปรับปรุง ตอ้งจดัทาํรายงานเสนอตน้สังกดัเพือเขา้ไป

ดูแลช่วยเหลือ 

              3.3 องค์ประกอบหลกัสําหรับการประกนัคุณภาพการศึกษาภายในและประเมินคุณภาพการศึกษาภายนอก 

            ในการประกนัคุณภาพการศึกษาภายในและประเมินคุณภาพการศึกษาภายนอก ในทุกระดับการศึกษา ให้

กาํหนดองคป์ระกอบพืนฐานเมือประกนัคุณภาพการจดัการศึกษาอยา่งนอ้ย 10 องคป์ระกอบดงันี 

๑) องค์ประกอบด้านบริบท ใหค้รอบคลุมมาตรฐานดา้น สภาพแวดลอ้ม ทีตงั การคมนาคม อาคารเรียน ศูนย์

ความรู้ ศูนยป์ระสบการณ์ และศูนยบ์ริการ อาคารบริหาร โรงอาหาร ถนนหนทาง ยานพาหนะ และอุทธ

ยานการศึกษา 

๒) องค์ประกอบด้านหลักสูตร ให้ครอบคลุมมาตรฐานดา้นการพฒันาหลกัสูตรแกนกลาง หลกัสูตรทอ้งถิน

และหลกัสูตรโรงเรียน ครอบคลุมหลกัสูตรสายวชิาชีวิต สายวชิาชีพ และสายวชิาการ  

๓) จุดมุ่งในการพจิารณาหลกัสูตร ใหแ้ตกต่างไปตามระดบัการศึกษา 

(๑) ในระดับปฐมวัยและประถมศึกษาให้พิจารณาหลักสูตร ทีมุ่งทีตอบสนองความตอ้งการของ

ทอ้งถินและภูมิภาค มากกวา่หลกัสูตรแกนกลางระดบัชาติ 

(๒) ในระดับมัธยมศึกษาตอนต้นให้พิจารณาหลกัสูตร ทีมุ่งทีสมดุลการตอบสนองความตอ้งการของ

ทอ้งถินและภูมิภาค มากกว่าหลกัสูตรแกนกลางระดบัชาติ และความตอ้งการของทางวิชาชีพ

และวชิาการตามสายการศึกษาทีนกัเรียนเลือกเรียน 

(๓) ในระดับมัธยมศึกษาตอนปลายสายวิชาชีพ ให้พิจารณาหลกัสูตร ทีมุ่งทีการตอบสนองความ

ตอ้งการของวชิาชีพของทอ้งถินและภูมิภาค มากกวา่หลกัสูตรแกนกลางระดบัชาติ 
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(๔) ในระดับมัธยมศึกษาตอนปลายสายวิชาการ ให้พิจารณาหลกัสูตร ทีมุ่งทีการตอบสนองความ

ตอ้งการวิชาการของหลกัสูตรแกนกลางระดบัชาติ มากกวา่ หลกัสูตรทอ้งถินและภูมิภาค 

(๕) ในระดับมัธยมศึกษาตอนต้นให้พิจารณาหลกัสูตร ทีมุ่งทีสมดุลการตอบสนองความตอ้งการของ

ทอ้งถินและภูมิภาค มากกวา่หลกัสูตรแกนกลางระดบัชาติ 

(๖) ระดบัอุดมศึกษา ให้มุ่งถ่ายทอดความรู้ ประสบการณ์ และทกัษะใน  ขอบข่ายคือ  

             ( ) ให้นกัศึกษาไดรั้บการศึกษาวิชาการและวิชาชีพตามสาขาวิชาของศาสตร์ทีตนเลือก

เรียน เพือให้มีคุณธรรมและจรืยธรรม มีความรู้และทกัษะวิชาการและวชิาชีพ  

             ( ) ให้นักศึกษามีประสบการณ์วิชาชีพสําหรับการประกอบอาชีพทีมีทกัษะสูง เพือหา

รายไดใ้นการดาํรงชีวิตตนเองและครอบครัว ดว้ยการฝึกประสบการณ์วิชาชีพในสถานการณ์

จาํลอง และสถานการณ์จริง ในเวลามากพอทีจะให้มีประสบการณ์ในการทาํงานเมือสําเร็จ

การศึกษาไปแลว้  

             ( ) ให้การศึกษาทวัไปเพือให้ผูส้ําเร็จการศึกษาสามารถดาํรงตนให้สมกบัคาํว่า บณัฑิต 

คือ เป็นคนดีผูมี้จิตใจสูง และมีความรอบรู้ เพือใหบ้ณัฑิตมีคุณลกัษณะความเป็น “ศึกษิต” คือ “ผู ้

ได้รับการศึกษาดี” (Well-Educated) และให้สามารถการสือสารกับเอกัตบุคคลในวิชาชีพอืน 

และติดตามความเคลือนไหวและการเปลียนแปลงทางเศรษฐกิจ สังคม การเมืองการปกครอง 

สุขภาพอนามยั วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยแีละนวตักรรม เพือให้อยูใ่นโลก อยา่งไม่ลา้สมยั 

๔) องค์ประกอบด้านระบบการศึกษา ให้ครอบคลุมมาตรฐานดา้นองค์ประกอบ ขนัตอน และแบบจาํลอง

ระบบการศึกษาของสถานศึกษา ทงัระบบการศึกษาหลกั และระบบย่อยดา้นการพฒันาหลกัสูตร ระบบ

การเรียนการสอน ระบบการประเมิน ระบบการวิจยั ระบบบริการการศึกษา ระบบการดูแลและให้

คาํปรึกษาผูเ้รียน  

๕) องค์ประกอบด้านระบบการเรียนการสอน ให้ครอบคลุมมาตรฐานดา้นองคป์ระกอบและขนัตอนระบบ

การสอนทีเน้นผูเ้รียนเป็นศูนยก์ลาง มิใช่ “ผูเ้รียนเป็นสําคญั” เพราะผูเ้รียนสําคญัหรือไม่สําคญัก็ตอ้งให้

ไดม้ีส่วนร่วมในการเรียนอย่างกระฉบักระเฉง (Active Learning) ดว้ยการพฒันาระบบการสอนแบบอิง

สมรรถนะ (Competency-based Approach-CoBA) และแบบอิงประสบการณ์ (Experience-Based-EBA) 

มากกวา่ แบบอิงเนือหา (Content-Based Approach-CBA)  

๖) องค์ประกอบด้านผู้เรียน ให้ครอบคลุมมาตรฐานดา้นการพฒันาลกัษณะนิสัยเพือเป็นประชากรทอ้งถิน 
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ภูมิภาค และเป็นคนไทย ไม่เน้นให้เด็กไทยเติบใหญ่ทีดูหมินดูแคลนความเป็นไทย แต่ยกย่องต่างชาติ 

เนน้นกัเรียนยนกัศึกษาในทอ้งถินทีถือกาํเนิด เติบใหญ่และดาํรงไวซึ้งชีวติครอบครัว 

๗) องค์ประกอบด้านผู้สอน ให้ครอบคลุมมาตรฐานดา้นลกัษณะทีพึงประสงค ์คือ ความเป็นครูในฐานะผู ้

ควรแก่การควารวะและเคารพ (คุรุ>ครุ >คารุ >คารว >คารวะ หรือ คุรุ >โครุ >เคารุ>เคารว> เคารพ คุรุ

ไม่ไดแ้ปลวา่ หนกั อยา่สับสนกบัคาํวา่ ครุ (หนกั) คู่ ลหุ (เบา) เพระเป็นคนละรากคาํ แตส่อนผดิมาร้อยวา่

ปีวา่ ครู แปลวา่หนกั) มีความรู้ ความสามารถ และวิญญาณความเป็นผูค้วรเคารพ เนน้ครูในทอ้งถินทีถือ

กาํเนิด เติบใหญ่และดาํรงไวซึ้งชีวติครอบครัว 

๘) องค์ประกอบการประเมินด้านการบริหารและการจัดการ ครอบคลุมมาตรฐานด้านกฎ ขอ้บงัคบั และ

ระเบียบ แบบจาํลองการบริหาร องคก์รการบริหาร และขอบข่ายการบริหาร 

(๑) มาตรฐานดา้นกฎ ขอ้บงัคบั และระเบียบให้ครอบคลุมมาตรฐานดา้นกฎหมายรอง (Bylaw) คือ

ธรรมนูญโรงเรียน (School Constitution) ธรรมนูญมหาวิทยาลยั (University Constitution) และ

ขอ้บงัคบัทีออกตามทีพระราชบุญญติัหรือธรรมนูญกาํหนด 

(๒) มาตรฐานดา้นแบบจาํลองการบริหาร ให้อิงแบบจาํลองการบริหารทีผา่นการวิจยัวา่ มีปรพสิทธิ

ภาพ อาทิ POSDCARE MODEL ทีครอบคลุม P-Planning, O-Organizing, S-Staffing, D-

Directing. C-Communication, Collaborating, and coordinating, A-Allocating of Resources, 

R-Reporting, and E-Evaluating 

(๓) มาต รฐาน องค์กรบ ริห าร ได้แ ก่ คณ ะ ก รรมก ารที มีห น้าที กํากับ ดูแล ก ารบ ริห าร คื อ 

คณะกรรมการสถานศึกษา (คณะกรรมการโรงเรียน สภาสถาบนั และสภามหาวิทยาลยั) และ

การจดัการทีครูใหญ่ อาจารยใ์หญ่ ผูอ้าํนวยการ อธิการ หรือ อธิการบดีตอ้งนาํมาบริหารและ

จดัการตามนโยบายของคณะกรรมการสถานศึกษา  

(๔) มาตรฐานดา้นขอบข่ายการบริหาร8 ขอบข่าย คือ (1) บริหารบริบท (Context Administration) -

กิจการชุมชน – ชุมชนสัมพนัธ์ ประชาสัมพนัธ์ สมาคมครูผูป้กครอง ความร่วมมือกบัองค์กร

ท้องถิน สมาคม มูลนิธิ และ NGO หรืออองค์กรจัดการศึกษาองค์กร (2) บริหารวิชาการ 

(Academic Administration) -หลกัสูตร การเรียนการสอน และการประเมิน (3) บริหารกิจการ

นกัเรียนนกัศึกษา (Student Affairs Administration) -การรับสมคัร การคดัเลือก การขึนทะเบียน 

สวสัดิการ การกู ้ยืมเรียน การแนะแนว การให้คาํปรึกษา และกิจกรรมผูเ้รียน (4) บริหาร

บุคลากร (Personnel Administration) -การประกาศรับสมคัร การคดัเลือก การบรรจุ การแต่งตงั 
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การเลือนขนั สวสัดิการ และผลประโยชน์ตอบแน (5) บริหารวิสาหกิจสถานศึกษา (School 

Enterprising) -การหารายได้ มิใช่รองบประมาณแผ่นดินอย่างเดียว (6) บริหารทรัพยากร 

การเงินและงบประมาณ (Resources, Finance, and Budget) -การจดัสรรงบประมาณ และเงิน

รายไดจ้ากวิสาหกิจ งบประมาณและความช่วยเหลือจากแหล่งต่างๆ (7) บริหารเกียกกายหรือ

ลอจิสติกส์ -อาคารส ถานที  พัส ดุ  ยาน พ าห น ะ ถ นน การคม นาคม อาห าร เค รืองดืม 

สาธารณูปโภค ความปลอดภยั และ (8) บริหารทวัไป-ธุรการ เลขานุการกิจ สารบรรณ การ

ติดต่อสือสาร   

๙) องค์ประกอบการประเมินด้านเทคโนโลยีการศึกษา ครอบคลุมมาตรฐาน7 ด้านทีต้องกําหนดให้

สถานศึกษาส่งเสริมหรือจัดให้มี ประกอบด้วย (1) การพัฒนาระบบและการสถานศึกษาจัดระบบ

การศึกษา ระบบการเรียนการสอน (2) การศึกษาและวิจยัพฤติกรรมและสมรรถนะของนักเรียน ครู 

ผูบ้ริหารและบุคลากรการศึกษา (3) การพฒันาวิธีการและเทคนิคการศึกษาทีเหมาะสมกบัรายวิชา การ

เรียน การสอน การบริหารและการบริการ (4) การพฒันากระบวนสือสารการศึกษา สําหรับครูนักเรียน 

ผูบ้ริหารและบุคลากรโดยจดัหาและผลิตสือประเภทวสัดุ อุปกรณ์ และวิธีการต่างๆ (5) การสถานศึกษา

จดัสภาพแวดลอ้มการศึกษา แหล่งความรู้ และแหล่งประสบการณ์ วิชาชีพ (6) การจดัการความรู้และการ

สถานศึกษาจดัการเรียนการสอน และ (7) การประเมินการศึกษาและการเรียนการสอนครบวงจรที

ครอบคลุมการประเมินก่อนเรียน ระหวา่งเรียน และหลงัเรียน 

๑๐)  องค์ประกอบด้านการประเมิน ให้ครอบคลุมมาตรฐานด้านการประเมินผลสัมฤทธิการเรียน และ

ประเมินระบบการศึกษา 

             การประเมินผลสัมฤทธิการเรียนใหค้รอบมาตรฐานเครืองมือประเมิน วิธีการประเมินก่อนศึกษา 

ประเมินระหว่างศึกษาและประเมินหลังศึกษา และขอบข่ายการประเมินทีครอบคลุมการประเมินด้าน

วทิยพิสัย (ความรู้) ทกัษพิสัย (ความชาํนาญ) และจิตพิสัย (ความสนใจ ความพอใจ อารมณ์ ทศันคติ และ

ค่านิยม)  

             การประเมินระบบการศึกษาของสถานศึกษาให้ประเมินองคป์ระกอบโดยอิงองคป์ระกอบระบบ

ไดแ้ก่ บริบท ปัจจยันาํเขา้ กระบวนการ ผลพัทธ์และผลยอ้นกลบั  

๑๑) องคป์ระกอบดา้นการประกนัคุณภาพการศึกษาภายใน ครอบคลุมองคป์ระกอบ มาตรฐาน ตวับ่งชี เกณฑ ์

และวธีิการประมิน 

๑๒) องค์ประกอบอืนๆ ตามบริบทของสถานศึกษา ให้ครอบคลุมองค์ประกอบอืนทีมีอิทธิภลต่อการจัด
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การศึกษาของสถานศึกษาในแต่ละบริบท ทีมีผลกระทบขนบธรรมเนียมประเพณี วฒันธรรม อาชีพ วิถี

ชีวิต และความเป็นไทยในแต่ละท้องถิน อาทิ องค์ประกอบด้านอตัลกัษณ์ของสถานศึกษา การสร้าง

สังคมแห่งการเรียน  เป็นตน้. 

 

หมวด 5.3  

การประเมินและควบคุมวชิาชีพการศึกษา 

_________________________ 

 

 

1. หลกัการพฒันาด้านสภาวิชาชีพการศึกษา             

สภาวิชาชีพการศึกษา คือ คุรุสภา มีชือเป็นทางการว่า สภาครูและบุคลากรทางการศึกษา (Teachers’ Council of 

Thailand) เป็นสภาในกระทรวงศึกษาธิการ จดัตงัขึนโดยพระราชบัญญัติสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ.  

2546 มีบทบาทในการกาํหนดมาตรฐานวิชาชีพ ออกและเพิกถอนใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ กาํกบั ดูแล การปฏิบติั

ตามมาตรฐานวชิาชีพและจรรยาบรรณของวชิาชีพ รวมทงัการพฒันาวชิาชีพทางการศึกษา ซึงเป็นการยกระดบัวชิาชีพ

ทางการศึกษาใหเ้ป็นวชิาชีพชนัสูง โดยมีสํานกัเลขานุการคือ สํานกังานเลขาธิการคุรุสภา 

2. แนวนโยบายการพฒันาสภาวิชาชีพการศึกษา 

สภาวิชาชีพการศึกษาตอ้งประกอบด้วยนักการศึกษามืออาชีพ เป็นอิสระและปลอดจากการครอบงาํทางการเมือง ทาํ

การประเมินความรู้ความสามารถและสมรรถนะเพือการออกใบอนุญาตประกอบอาชีพ โดยไม่กา้วก่ายกระบวนการ

ผลิตของสถาบนัครุศึกษา 

๑) ปรับกฎหมายสภาวิชาชีพการศึกษาให้สอดคล้องกับมาตรา 40 ขององค์กรจดัการศึกษาธรรมนูญแห่ง

ราชอาณาจกัรไทย 

๒) ให้สภาวิชาชีพการศึกษาเน้นบทบาทหน้าทีในการกาํหนดมาตรฐานวิชาชีพ ออกและเพิกถอนใบอนุญาต

ประกอบวิชาชีพ กาํกบั ดูแล การปฏิบตัิตามมาตรฐานวิชาชีพและจรรยาบรรณของวิชาชีพ รวมทงัการพฒันา

วชิาชีพทางการศึกษา ซึงเป็นการยกระดบัวชิาชีพทางการศึกษาให้เป็นวิชาชีพชนัสูง สภาวิชาชีพตอ้งไม่สังกดั 
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หรืออยูใ่ตก้ระทรวงศึกษาธิการ 

๓) คณะกรรมการสภาวิชาชีพ มีคณะกรรมการซึงสภาชิกสภาวิชาชีพการศึกษาเลือกกนัเอง เพือให้ปลอดจาก

อาํนาจการเมือง 

๔) คณะกรรมการสภาวิชาชีพไม่มีอาํนาจรับรองหลกัสูตรหรือรับรองปริญญาทีเป็นอาํนาจสภามหาวทิยาลยั 

3. แนวปฏบัิติการพฒันาสภาวิชาชีพการศึกษา 

แนวปฏิบติัในการดาํเนินงานคุรุสภามี 4 ประการ คือ 

              1) สภาวชิาชีพการตอ้งไม่ปฏิบตัิหนา้ทีมากวา่อาํนาจหนา้ทีทีกฎหมายกาํหนด7 ประการ 

               (1) สภาวิชาชีพการศึกษาตอ้งปฏิบตัิหน้าทีในการกาํหนดมาตรฐานวิชาชีพ ออกและเพิกถอนใบอนุญาต

ประกอบวิชาชีพ กาํกบั ดูแล การปฏิบติัตามมาตรฐานวิชาชีพและจรรยาบรรณของวิชาชีพ รวมทงัการพฒันาวิชาชีพ

ทางการศึกษา ซึงเป็นการยกระดบัวชิาชีพทางการศึกษาใหเ้ป็นวชิาชีพชนัสูง  

              2) สภาวิชาชีพการศึกษาต้องปฏิบติัตามมาตรา 40 ในองค์กรจดัการศึกษาธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 

พ.ศ.  2562 ทีห้ามสภาวิชาชีพก้าวก่ายกระบวนการผลิตบณัฑิตของนักศึกษา และกฎหมายหลกัของมหาวิทยาลัย

กาํหนดให้สภามหาวิทยาลยัอนุมตัิหลกัสูตรและปริญญา สภาวิชาชีพการศึกษาจึงไม่มีอาํนาจรับรองหลกัสูตรหรือ

รับรองปริญญา 

              (3) ให้คณะกรรมการมาตรฐานวิชาชีพ มีหนา้ทีตรวจสอบสมรรถนะของบณัฑิตครูวา่ มีความรู้ความสามารถ 

และสมรรถนะวิชาชีพตามมาตรฐานหลกัสูตรทีกาํหนดหรือไม่ โดยปฏิบติัหน้าทีสําคญัตามทีกฎหมายกาํหนด คือ 

“พิจารณาการออกใบอนุญาตให้แก่ผูป้ระกอบวิชาชีพทางการศึกษา และการพกัใช้ หรือเพิกถอนใบอนุญาต” และ

“กาํกับดูแลการปฏิบตัิตามมาตรฐานและจรรยาบรรณของผูป้ระกอบวิชาชีพทางการศึกษา” โดยไม่ไปกาํกบัดูแล

กระบวนการผลิตบณัฑิต ในกาํกบัของสํานกังานคณะกรรมการการอุดมศึกษา อาทิ การตรวจสอบวิธีการเรียนการ

สอน สัดส่วนอาจารยต่์อนักศึกษา การฝึกประสบการณ์วิชาชีพ และการจดักิจกรรมเสริมวิชาชีพ และการรับรอง

ปริญญาเพือออกใบอนุญาตประกอบวชิาชีพการศึกษา  

              (4) สภาวชิาชีพการศึกษาตอ้งมีความเป็นอิสระขององคก์รวชิาชีพกฎหมายสภาวชิาชีพ ตอ้งปรับกฎหมายสภา

วิชาชีพ ให้รัฐมนตรีของกระทรวงศึกษาธิการทีสภาวิชาชีพการศึกษาสังกดั ดาํรงตาํแหน่ง “สภานายกพิเศษ” ส่วน

คณะกรรมการให้มีการเลือกตงัโดยสมาชิกสภาวิชาชีพซึงประกอบดว้ยสมาชิกสภาวิชาชีพและคณบดีหน่วยงานผลิต

บณัฑิตวิชาชีพ เมือได้คณะกรรมการสภาวิชาชีพ แล้วคณะกรรมการละเลือกนายกสภา และอุปนายสภาภายใน

ระยะเวลาทีกฎหมายกาํหนด ทงันี เพือให้เป็นอิสระจากการครอบงาํจากกระทรวงทบวงกรมทีเกียวการผลิตบณัฑิต 
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เพือจะได้พิจารณาออกใบอนุญาต และกาํกบัดูแลการปฏิบติัตามมาตรฐานและจรรยาบรรณของผูป้ระกอบวิชาชีพ

ทางการศึกษาอยา่งปราศจากอคติ  

              ) องค์กรจดัการศึกษาควรปรับกฎหมาย ในส่วนทีเกียวกับวิชาชีพการศึกษาและบุคลากรทางการศึกษา 

กระทรวงศึกษาธิการเป็นหน่วยงานหนึงของกระทรวงศึกษาธิการ จึงอาจขดัดว้ยหลกัความเป็นอิสระของการเป็น

องคก์รวชิาชีพ จึงตอ้งมิใหส้ภาวิชาชีพสังกดักระทรวงศึกษาธิการ 

              ) องค์กรจดัการศึกษาต้องกาํชับให้ปรับกฎหมายสภาวิชาชีพการศึกษา ให้สอดคล้องกบัมาตรา 40 ของ

องค์กรจดัการศึกษาธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2562 วรรค 3 ระบุวา่ “การตรากฎหมายเพือจดัระเบียบการ

ประกอบ อาชีพ ตามวรรคสอง ต้องไม่ มีลักษณ ะเป็นการเลือกปฏิ บัติ  ห รือก้าวก่ ายการจัดการศึกษ าของ

สถาบันการศึกษา” จึงตอ้งปรับการดาํเนินของสภาวิชาชีพการศึกษา มิให้ก้าวลาํไปรับรองหลักสูตร การรับรอง

ปริญญา เพราะเป็นอาํนาจของสภามหาวิทยาลยัในการอนุมติัหลกัสูตร จึงเกินอาํนาจขอบสภาวิชาชีพทีจะรับรอง 

รวมทงัการรับรองหลกัสูตร ซึงเป็นอาํนาจสภามหาวทิยาลยัทีจะอนุมตัิหลกัสูตร และแจง้ใหส้กอ. รับทราบ 

             ) สภาวิชาชีพการศึกษา ควรแบ่งส่วนงานให้ครอบคลุมหน่วยงานตามไตรยางค์วิชาชีพ ไดแ้ก่ การจดัประ

สยบการณ์วิชาชีพ วิทยาการการศึกษา และเทคโนโลยีการศึกษา โดยจดัตงัเป็นสํานักเทคโนโลยีการศึกษา เพราะ

ครอบคลุมทังเทคโนโลยีทัวไปและเทคโนโลยีสารสนเทศ อาจทําให้ครูอาจารย์เกิดความเข้าใจผิดว่า ต้องใช้

เทคโนโลยีสารสนเทศเท่านนั จึงจะทาํให้การเรียนการสอนมีประสิทธิภาพ เพราะคุรุสภาจาํเป็นตอ้งใช้เทคโนโลยีทุก

รูปแบบในการบริหารและการจดัการ 

           8) สภาวชิาชีพครู ตอ้งเป็นอิสระ ไม่ตอ้งอยูภ่ายใตก้ารกาํกบัของกระทรวงศึกษาธิการ 

           9) สภาวชิาชีพ สมาชิกควรจ่ายค่าบาํรุงสมาชิก เพือสร้างความผกูพนัและความรับผดิชอบองคก์รทีเป็นสมาชิก 

         10) กรรมการสภาวชิาชีพครู ควรมาจากการเลือกตงัของสมาชิกทงัหมด (สมาชิกทีเป็นจนท.รัฐและผูท้รงคุณวุฒิ 

ใหมี้จาํนวนไม่เกิน ๑ ใน ๕ ของจาํนวนสมาชิกทงัหมด  
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ภาคที 6 

การพฒันาการศึกษาสําหรับประเทศไทยในอนาคต 
 

 

หมวด 6.1 

การพฒันาการศึกษาเพอืประเทศไทย 4.0 (อยู่ดกีนิด)ี  

_________________________  

 

แผนพฒันาประเทศไทยตามแนวทางพฒันาประเทศไทย 4.0 ทีมุ่งให้ประชาชนอยูดี่กินดี ดว้ยการพฒันานวตักรรม

เพือขบัเคลือนเศรษกิจใหม่ทีเน้นการสร้างมูลค่าเพิม มากกว่า การมุ่งขายแรงงานและวตัถุดิบ ส่วนการพฒันา

ประเทศไทย 5.0 เป็นการพฒันาเพือขบัเคลือนสังคมแห่งความร่มเยน็เป็นสุข ดว้ยการ รือฟืน ฟืนฟู พฒันา สืบสาน 

อนุรักษ์และเผยแพร่ศิลปะวิทยาการ วธีิวิทยา (เทคโนโลยี) ความรู้แห่งแผน่ดิน (ภูมิปัญญา) วฒันธรรม และวิถีไทยที

มุ่งคุณภาพชีวติประชาชาดว้ยการอยูเ่ยน็เป็นสุข มกกวา่การอยูดี่กินดี 

1. หลกัการจัดการศึกษาเพือประเทศไทย 4.0 (อยู่ดีกนิดี)  

ในพ.ศ. 559 รัฐบาลได้ประกาศนโยบายเศรษฐกิจ Thailand 4.0 โดยเน้นการพฒันานวตักรรมเพือสร้างมูลค่าเพิม

ทางเศรษฐกิจ ถือเป็นการพฒันาอยา่งต่อเนืองจากThailand1.0 -3.5 เพือให้ประชาชนชาวไทยอยูดี่กินดี 

              ประเทศไทย 1.0 เป็นเศรษฐกิจแบบเกษตรกรรมดงัเดิมทีใชแ้รงงานพืนฐาน (Unskilled Labor) เช่น คา้ขาย

หมู เป็ดไก่ พืชผกัสวนครัว ผลไม ้ฯลฯ  

              ประเทศไทย .0 ทีเป็นเศรษฐกิจแบบอุตสาหกรรมเบาทีเน้นแรงงานทกัษะ (Skilled  Labor) ในการผลิต
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เครืองอุปโภคบริโภค เช่น การผลิตและขายรองเทา้ กระเป๋า เสือผา้ เครืองใช ้ฯลฯ  

              ประเทศไทย 3.0 ทีเน้นเศรษฐกิจบนอุตสาหกรรมหนกัทีตอ้งใช้เทคโนโลยีสมยัใหม่ (Technology-based 

economy) เพือการส่งออก เช่น การผลิตและขายส่งรถยนต ์เหล็กกลา้ ปูนซีเมนต ์ฯลฯ  

              ประเทศไทย 3.5 ทีเนน้การวจิยัแบบวิจยัและพฒันา (R&D) เพือสร้างนวตักรรมและเทคโนโลยใีหม่  

              ส่วนประเทศใหป้ระชาชนอยูดี่กินดี มุ่งพฒันาประเทศไทยสู่ความอยูดี่กินดี เนน้เศรษฐกิจใหม่ ทีขบัเคลือน

ดว้ยนวตักรรมเพือเพิมมูลค่าเพิมทางเศรษฐกิจจากการผลิตสินคา้โภคภณัฑ์ เป็นผลิตเทคโนโลย ีจากการผลิตสินคา้

เพือจาํหน่ายไปสู่การบริการ ทงัหมดนีจาํเป็นตอ้งใชค้วามคิดริเริมสร้างสรรค ์เพือให้สามารถพฒันานวตักรรม ทีจะ

เป็นฐานของเทคโนโลยใีนอนาคต 

              การเปลียนแปลงไปสู่ ประเทศไทยอยู่ดีกินดี จะเกิดไม่ไดห้ากประเทศไทยไม่ปรับเปลียนแนวทางการจดั

การศึกษา ให้พร้อมรับ โดยพัฒนาการศึกษาให้ประชาชนอยู่ดีกินดี ให้เป็นการศึกษาทีเน้นการใช้เทคโนโลยี

การศึกษาเป็นเครืองมือใน 9 ประเด็น เรียกว่า “นวพฒันวิถี” หรือ การพฒันาการศึกษา9 ระบบ คือ (1) การพฒันา

ระบบการศึกษาให้ประชาชนอยู่ดีกินดี (2)  การพัฒนาพฤติกรรมมนุษยใ์ห้ประชาชนอยู่ดีกินดี (3) การพฒันา

นวตักรรมให้ประชาชนอยู่ดีกินดี  (4) การพฒันาระบบการเรียนการสอนให้ประชาชนอยู่ดีกินดี  (5) การพฒันา

กระบวนการสือสารการศึกษาให้ประชาชนอยูดี่กินดี (6) การพฒันาสภาพแวดลอ้มการศึกษาให้ประชาชนอยูดี่กินดี 

(7) การพฒันาระบบบริหารและการจดัการให้ประชาชนอยูดี่กินดี  (8) การพฒันาระบบการประเมินให้ประชาชนอยู่

ดีกินดี และ (9) การพฒันาไตรยางคว์ชิาชีพใหป้ระชาชนอยูดี่กินดี  

2. แนวนโยบายการจัดการศึกษาเพือประเทศไทยอยู่ดีกนิดี  

การพฒันาประเทศเพือประเทศไทยอยู่ดีกินดี ตอ้งพฒันา 9 เรือง คือ ระบบการศึกษา การพฒันาพฤติกรรมมนุษย์

ไทย การพฒันานวตักรรม การพฒันาระบบการเรียนการสอน การพฒันากระบวนการสือสารการศึกษา การพฒันา

สภาพแวดล้อมการศึกษา การพฒันาระบบบริหารและการจดัการ การประเมินตามเพือประเทศไทยอยู่ดีกินดี และ

การพฒันาการศึกษาเป็นวชิาชีพชนัสูงผา่นไตรยางคว์ิชาชีพ 

๑) การพฒันาระบบการศึกษาให้ประชาชนอยู่ดีกินดี เป็นระบบการจดัการศึกษามีการวางรากฐานดา้นระบบ

การศึกษาทีประกอบดว้ยกฎหมายการศึกษา (พ.ร.บ. การศึกษาชาติ) ระบบการศึกษาชาติ (แผนการศึกษา

ชาติ) และเนน้การสร้างโครงสร้างระบบกฎหมายและระบบการศึกษารองรับในระดบัสถาบนัการศึกษา 

๒) การพัฒนาพฤติกรรมมนุษยใ์ห้ประชาชนอยู่ดีกินดี เป็นการพัฒนามนุษย์ให้เป็น “คนไทย” ทีมีความ

ภาคภูมิใจในความเป็นไทย ชืนชมคนไทยดว้ยกนัเอง มิใช่ดูถูกคนไทย ของไทย แต่เห่อเหิมของต่างชาติ 
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โดยเฉพาะฝรังต่างชาติ ทีเคยเขา้มายาํยีและทาํลานระบบเศรษฐกิจ การเมือง วฒันธรรม และภูมิปัญญาไทย 

๓) การพฒันานวตักรรมให้ประชาชนอยู่ดีกินดี  เป็นการจดัการศึกษาเพือสอนนักพฒันานวตักรรม โดยสร้าง

แนวคิดทีถูกตอ้ง และขนัตอนการพฒันานวตักรรมทีมีประสิทธิภาพ 

๔) การพัฒนาระบบการเรียนการสอนให้ประชาชนอยู่ดี กินดี ต้องเป็นการจัดระบบการสอนทีเน้น

ประสบการณ์  เพือให้นักเรียนได้เรียน6 อย่าง คือเรียนรู้ (Learning to Know) เรียนคิด (Learning to 

Think/Create)  เรียนทาํ (Learning to do) เรียนแก้ปัญหา (Learning to Solve Problems)  เรียนเพือจะเป็น

ตวัเอง (Learning to Be) และเรียนเพือจะดาํรงชีวิตของตนเอง (Learning to Live) โดยไม่รอพึงพาหรือ

เปรียบเทียบกบัผูอื้น 

๕) การพฒันากระบวนการสือสารการศึกษาให้ประชาชนอยูดี่กินดี ตอ้งเป็นการสือสารรอบดา้น รอบทิศ ทุกที 

ทุกเวลา ด้วยการสือสารแบบภควนัตภาพ (Ubiquitous Communication) เพือนําไปสู่การจดัการศึกษาภค

วนัตภาพ ทาํให้ประเทศชาติ สังคม ชมชน มหาวิทยาลยั สถานศึกษา และหอ้งเรียน เขา้สู่สภาพห้องเรียนภค

วนัตภาพ (U-Classroom) สถานศึกษาภควนัตภาพ (U-School)  และประเทศภควนัตภาพ (U-Nation)  

๖) การพฒันาสภาพแวดลอ้มการศึกษาให้ประชาชนอยูดี่กินดี เป็นการสลายห้องเรียนและสถานศึกษาจากการ

เป็นแหล่งความรู้หลกั โดยจะเปลียนมาเป็นการศึกษาทีบา้น (Home Schooling) แทน ดงันนัสถาปัตยกรรม

สถานศึกษาตอ้งเปลียนแปลงไป เพอืให้สถานศึกษาเป็นศูนยก์ารศึกษาของชุมชน 

๗) การพฒันาระบบบริหารและการจดัการให้ประชาชนอยูดี่กินดี เป็นการจดัการบริหารและการจดัการแบบอิง

บริบท (Context-Based Administration and Management) โดยยึดแบบจาํลองแคสเปอร์ลา (CASPERLA 

Model) แบบจําลองแคสเปอร์ลา เป็นตัวเทียบเหมือน (Replica) ระบบการจัดการศึกษา (Educational 

Management System ) ทียึดบริบทเป็นฐานในการพัฒนาหลักสูตร การพัฒนารายวิชา การสอน การ

ฝึกอบรม การเรียน การจดัสภาพแวด เพือพฒันาผูเ้รียนให้เติบใหญ่ในบริบทนัน ทาํการสอนและถ่ายทอด

ความรู้และประสบการณ์โดยครู อาจารย ์บุคลากรสนบัสนุน และผูบ้ริหาร ในชุมชน มิใช่ส่งเขา้ (Import) 

มาจากชุมชนอืน สถานศึกษาตอ้งจดัวสิาหกิจเพือหารายไดเ้ลียงตนเองให้มากทีสุด พฒันาความสัมพนัธ์อนั

ดีกบัชุมชน และพฒันาระบบลอจิสติกส์ ส่วนการบริหารทวัไป เนน้ธุรการ สารบญัและการติดต่อสือสาร 

๘) การพัฒนาระบบการประเมินให้ประชาชนอยู่ดีกินดี เป็นการประเมินจากความเป็นจริง (Authentic 

Assessment) คือการประเมินแบบอนาลอก (Analogue Evaluation) มิใช้นํามาเปลียนเป็นตวัเลขแล้วแปล

ความทีเรียกว่า การประเมินแบบดิจิทัล (Digital Evaluation) ด้วยการประเมินครบวงจร จากสภาพการ

เรียนรู้ เรียนคิด เรียนทาํ เรียนแก ้เรียนเพืออยูเ่พือเป็น และเรียนเพือดาํรงชีวติอยา่งแทจ้ริง ดว้ยการประเมิน
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ครบวงจรก่อนเรียน ประเมินกระบวนการระหว่างเรียนจากพฤติกรรมต่อเนือง (Evaluation of Process) 

ประเมินผลลัพธ์ (Evaluation of Products) ในการประเมินหลงัเรียน และติดตามผลกระทบอย่างต่อเนือง 

(Continuous Assessment) ระบบการประเมินให้ประชาชนอยูดี่กินดี จึงเน้นการประเมินทีจะประกนัความ

เชือมนัและเชือถือไดอ้ย่างแทจ้ริง เช่น คนทีไดรั้บปริญญาเกียรตินิยมอนัดบั1 ตอ้งมีความสําเร็จร้อยละ90 

ของงานทีทาํ หากทาํไม่ได้ เพราะสําคญัตนผิดหรือหลงตนวา่ เก่งกวา่คนอืน แต่ทาํอะไรไม่สําเร็จก็เรียกว่า 

การประเมินไม่เป็นไปตามเป็นจริง เชือถือไม่ได ้ 

๙) การพฒันาไตรยางค์วิชาชีพให้ประชาชนอยู่ดีกินดี เป็นการให้ความสําคญักับการเตรียมบุคลากรสาน

วชิาชีพดว้ยการจดัให้มีองคป์ระกอบหลกั 3 ประการเรียกว่า ไตรยางคว์ิชาชีพ (Professional Triads) นนัคือ 

จะต้องมีคณะวิชาทีสอนภาคปฏิบัติ (Practice) คณะวิชาทีสอนวิทยาการหรือวิทยาศาสตร์วิชาชีพ 

(Professional Sciences) และคณะวชิาทีสอนวธีิวิทยาหรือเทคโนโลยีวชิาชีพ (Professional Technology)  

3. แนวปฏบัิติการพฒันาการศึกษาเพอืประเทศไทยอยู่ดีกนิดี  

              3.1 แนวปฏิบัติการพฒันาระบบการศึกษาให้ประชาชนอยู่ดีกนิดี  

              การพฒันาระบบการศึกษาให้ประชาชนอยู่ดีกินดี เป็นระบบการจดัการศึกษามีการวางรากฐานดา้นระบบ

การศึกษาทีประกอบดว้ยกฎหมายการศึกษา (พ.ร.บ. การศึกษาชาติ) ระบบการศึกษาชาติ (แผนการศึกษาชาติ) และ

เนน้การสร้างโครงสร้างระบบกฎหมายและระบบการศึกษารองรับในระดบัสถาบนัการศึกษาใน3 เรือง คือ  

1) สถานศึกษาจะตอ้งมีธรรมนูญสถานศึกษา เพือเป็นกฎหมายรอง (Bylaws) มิใช่ ยึด กฎหมายแม่ หรือ 

พรบ.การศึกษา หรือ พรบ.สถานศึกษาซึงเป็นกฎหมายหลกัเพียงอยา่งเดียว 

2) สถานศึกษาจะตอ้งมีระบบการศึกษาประจาํสถาบนัเป็นของตนเอง เช่น ระบบการสอนทางไกล “แผน 

มสธ.” ระบบการศึกษาระดบัมหาวิทยาลยั “แผน มกธ.” 

3) สถานศึกษาจะตอ้งมีการจดัทาํแผนแม่บทวิชาการ (Academic Master Plan-AMP) เพือให้เป็นแผนหลกั

สําหรับการจัดทําแผนบริหารและจัดการ แผนบริการการศึกษา และแผนอืนที เป็นจุดเน้นของ

สถาบนัการศึกษา 

สถานศึกษาตอ้งยดึขอ้ (1) (2) และ (3) เป็นหลกัในการพฒันาแผนยุทธศาสตร์ และแผนปฏิบตัิการในระดบั

ตาํลงมา 

ประเทศไทยตอ้งกาํหนดองค์ประกอบระบบการศึกษาให้สามารถประกนัความสาํเร็จในการจดัการศึกษาใน
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อนาคต โดยคาํนึงถึงหลกัการจดัการศึกษาทีเหมาะกบัประเทศใหป้ระชาชนอยูดี่กินดี  

 การนําระบบการศึกษาจากต่างประเทศโดยกระบวนการล้างสมอง ปลูกฝังลทัธิความเชือ ค่านิยม และ

คุณธรรมทีเบียงเบนไปจากวิถีไทยโดยผา่นนกัเรียนทุน นกัเรียนนอกทีเมือกลบัมาแลว้ก็นาํวฒันธรรมและค่านิยมมา

ครอบงาํวถีิไทยจะสร้างความหายนะต่อความเป็นไทยเกินจะกูก้ลบัได ้ดงันนั นาํการศึกษาจึงควรสร้างภาพอนาคตที

คาํนึงถึงหลกัการ ระบบและองคป์ระกอบทีจะพฒันาประเทศไทยไดอ้ยา่งจริงจงั 

               3.2  แนวปฏิบัติการพฒันาพฤติกรรมมนุษย์ให้ประชาชนอยู่ดีกินดี  

               การพฒันาพฤติกรรมมนุษย์ให้ประชาชนอยู่ดีกินดี เป็นการพฒันามนุษยใ์ห้เป็น “คนไทย” ทีมีความ

ภาคภูมิใจในความเป็นไทย ชืนชมคนไทยดว้ยกนัเอง มิใช่ดูถูกคนไทย ของไทย แต่เห่อเหิมของต่างชาติ โดยเฉพาะ

ฝรังต่างชาติ ทีเคยเขา้มายาํยีและทาํลานระบบเศรษฐกิจ การเมือง วฒันธรรม และภูมิปัญญาไทย 

 พฤติกรรมมนุษยใ์ห้ประชาชนอยู่ดีกินดี ต้องมีลักษณะสําคญัตามคุณลักษณะทีพึงประสงค์ โดยพฒันา

แบบจาํลองการพฒันาคุณลกัษณะผูเ้รียน เพือประกาศใช ้ตามแนวทางทีเสนอในภาคผนวก ๓ 

              3.3  แนวปฏิบัติการพฒันานวตักรรมให้ประชาชนอยู่ดีกินดี  

              สถานศึกษาตอ้งจดัการศึกษาทีเน้นการพฒันานวตักรรมให้ประชาชนอยู่ดีกินดี  เป็นการจดัการศึกษาเพือ

สอนนกัพฒันานวตักรรม โดยสร้างแนวคิดทีถูกตอ้ง และขนัตอนการพฒันานวตักรรมทีมีประสิทธิภาพ 

              แนวคิดนวตักรรม แนวคิดทีถูกต้องเกียวกับนวตักรรม คือ นวตักรรม (Innovation) เดิมใช้ "นวกรรม" 

หมายถึง สิงใหม่ทีอาจเป็นแนวคิด ทฤษฎี หลกัการ ระบบ (กระบวนการหรือขนัตอนและวิธีการ) กลไก (ขอ้บงัคบั 

ระเบียบ แนวปฏิบติั และขอ้ปฏิบติั) และสิงประดิษฐ ์ 

การเป็นสิงใหม่ มิใช่ทุกสิงใหม่จะเป็นนวตักรรม แต่จะตอ้งอยูภ่ายใตเ้งือนไข 6 ประการ คือ 

 1) พฒันาขึนจากการประเมินหรือวิเคราะห์ความตอ้งการเพือ (1) แก้ปัญหาทีกาํลงัเผชิญ หรือคาดว่าตอ้ง

เผชิญ ในอนาคต และ (2) สนองความตอ้งการของสังคมมนุษยใ์นปัจจุบนัและอนาคต โดยการพฒันาสิงใหม่ เรียกวา่ 

"ตน้แบบชินงาน" (Prototype-Proto=แรก; Type=ชิน อนั ชนิด ประเภท) ขึน 

 2) มีความใหม่ (Novelty) ทงัหมด (Total Novelty) หรือบางส่วน (Partial Novelty) เช่น แนวคิดเศรษฐกิจ

พอเพียงของพระเจา้อยูห่ัว แนวคิดทีวา่พระพุทธเจา้ประสูติ (พระธาตุศรีสมรัก) ตรัสรู้ (พระแท่นศิลาอาสน์) ปฐม

เทศนา (ทบักวาง แก่งคอย สรปุระ แขวงเมืองพาราณสี ปริมณฑลรอบเขาใหญ่ โคราชถึงสระบุรี เพชรบูรณ์ถึงปา

จินปุระ) และปรินิพพาน (ทีพระแท่นดงรัง ท่ามะกา กาญจนบุรี) ในประเทศไทย หรือ แนวคิดทีว่า คนไทยตงัถิน
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ฐานทีสุวรรณภูมิมาแปดพนัปี ไม่เคยเคลือนยา้ยมาจากเทือกเขาอลัไตทีอยูเ่หนือทะเลทราย ตะวนัตกเฉียงเหนือของ

จีน เป็นตน้ 

 3) ดาํเนินการบนพืนฐานการจดัระบบ (Systems Approach) โดยอิงองค์ประกอบดา้นบริบท ปัจจยันาํเข้า 

กระบวนการ ผลลพัธ์ และผลยอ้นกลบั โดยอิง CIPOF Model คือ C-Context; I-Input; P-Process; O-Output; และ F-

Feedback. 

 4) มีการพิสูจน์ดว้ยการวิจยัหรืออยูร่ะหวา่งการวิจยั โดยดาํเนินการตามขนัตอน7 ขนั (ตาม Brahmawong's 

Seven Step Model) ด้วยการทําวิจัยแบบวิจ ัยและพัฒนา (Research and Development ทัง Pure R&D or Applied 

R&D ผา่น Experimental R&D)  

 5) มีการเผยแพร่นวตักรรมเพือให้ผูส้นใจนาํไปใช ้และเชิญชวนให้มีการโตแ้ยง้ จนเกิดการยอมรับ 

  6) เมือเป็นทียอมรับให้เป็นส่วนหนึงของระบบสังคม หน่วยงาน หรือการดาํเนินงาน ตน้แบบชินงานนนั ก็

หมดสภาพเป็น "นวตักรรม" กลายเป็น "เทคโนโลยี" ดงันนั และอาจเรียกวา่ เทคโนโลยีใหม่ หลงัจากผ่านการเป็น

นวตักรรมแลว้ เปรียบไดก้บั หน่อไม ้(นวตักรรม) กลายไป "ลาํไผ"่ 

3.4 ขนัตอนการพฒันานวตักรรมทีจะประกนัคุณภาพของตน้แบบนวตักรรม มี7 ขนัตอน ทีประกอบดว้ย

การวจิยั 4 ขนั และการพฒันา 3 ขนั ตาม R4D3 Model ดงันี 

ขันที 1 ศึกษาองค์ความรู้หรือเนือหาสาระเกียวกับต้นแบบชินงาน (Study the Body of Content on the 

Innovative Prototype) โดยวิจยัเอกสารจากการทบทวนวรรณกรรม การสัมภาษณ์ผูรู้้/ผูท้รงคุณวุฒิและการศึกษาดู

งาน (R1-Documentary Research)  

ขันที 2 ประเมินความต้องการต้นแบบชินงาน (Assess needs for the innovative prototypes) เพือหา

องคป์ระกอบ ปัจจยันาํเขา้ กระบวนการ/ขนัตอน (Logical Steps) และรายละเอียด (R2-Survey Research)  

ขันที 3 พัฒนากรอบแนวคิดต้นแบบชินงาน (Develop Conceptual Framework) โดยเขียนกรอบแนวคิดที

ประกอบด้วยทฤษฎีและหลกัการ องค์ประกอบ ของนวตักรรม กระบวนการ การทาํงานของนวตักรรม ขนัตอน

ตามลาํดบั  และรายละเอียด ของนวตักรรม (D1- Design and Development)  

 ขันที 4: ถามความเห็นผูเ้ชียวชาญ (Seek Experts’ Opinions) เป็นการนํากรอบแนวคิดนวตักรรมไปขอ

ความเห็นของผูเ้ชียวชาญ โดยใช้วิธีส่งแบบสอบสอบถาม ใช้เทคนิกเดลฟาย หรือกลุ่มผูเ้ชียวชาญ (R3-Survey 

Research)   
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ขันที  5: ร่างต้นแบบชินงาน  (Draft the Innovative Prototype) เป็นการพัฒนาต้นแบบชินงานของ

นวตักรรมตามลาํดบัขนัคือ การออกแบบชินงาน  และเขียนรายละเอียดนวตักรรม (D2- Design and Development)  

ขันที 6: รับรองและทดสอบต้นแบบชินงาน (Verify or Test the Prototype) เป็นการนาํร่างนวตักรรมไป

ทดลองใชเ้พือหาประสิทธิภาพตาม2 ขนัตอน คือ (1) การทดลองใชเ้บืองคน้ (Tryout) และทดลองใชจ้ริง (Trial Run) 

(R4 Experimental Researh)  

 ในกรณีทีเป็นนวตักรรมขนาดใหญ่ทีตอ้งใช้เวลาพฒันาหรือลงทุนสูง ก็อาจให้ผูท้รงคุณวุฒิ3-5 คนรับรอง 

(Verification by Experts)  

 หลงัจากการทดลองใช้หรือรับรองจากผูท้รงคุณวุฒิแลว้ ก็ตอ้งเขียนรายงานผลการทดสอบประสิทธิภาพ

ของนวตักรรม 

ขันที 7: ปรับปรุงและเขียนรายงาน (Finalize the Prototype and Write Final Reports) เป็นการเขียน

รายงานผลการวิจยัให้เป็นไปตามรูปแบบ  ขนาดและรูปแบบอักษร โครงสร้างรายงานทีต้องเป็นแบบหกบท 

เอกสารอา้งอิง/บรรณานุกรม และภาคผนวก (D3-Design and Development)  

              3.5 การพฒันาระบบการเรียนการสอนให้ประชาชนอยู่ดีกนิดี  

              การพัฒนาระบบการเรียนการสอนให้ประชาชนอยู่ดี กินดี ต้องเป็นการจัดระบบการสอนทีเน้น

ประสบการณ์ เพือให้นักเรียนได้เรียน6 อย่าง คือเรียนรู้ (Learning to Know) เรียนคิด (Learning to Think/Create)  

เรียนทาํ (Learning to do) เรียนแก้ปัญหา (Learning to Solve Problems)  เรียนเพือจะเป็นตัวเอง (Learning to Be) 

และเรียนเพือจะดาํรงชีวติของตนเอง (Learning to Live) โดยไม่รอพึงพาหรือเปรียบเทียบกบัผูอื้น 

 การเรียนทงั6 อยา่งนี จะใชก้ารเรียนรู้อยา่งเดียวไม่ได ้ผูเ้รียนตอ้งไดเ้ผชิญประสบการณ์ทงั6 สถานการณ์ ใน

รูปการเรียนแบบอิงกระสบการณ์ (Experience-Based Approach-EBA) ตามรายลบะเอียดทีนาํเสนอในภาคผนวก ๔ 

              3.6 การพฒันากระบวนการสือสารการศึกษาแบบ4.0  

               การพฒันากระบวนการสือสารการศึกษาใหป้ระชาชนอยูดี่กินดี ตอ้งเป็นการสือสารรอบดา้น รอบทิศ ทุกที 

ทุกเวลา ด้วยการสือสารแบบภควนัตภาพ (Ubiquitous Communication) เพือนาํไปสู่การจดัการศึกษาภควนัตภาพ 

ทาํให้ประเทศชาติ สังคม ชมชน มหาวิทยาลยั สถานศึกษา และห้องเรียน เขา้สู่สภาพห้องเรียนภควนัตภาพ (U-

Classroom) สถานศึกษาภควนัตภาพ (U-School) และประเทศภควนัตภาพ (U-Nation) ตามแนวทางการศึกษาภค

วนัตภาพในภาคผนวก ๕ 
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              3.7 การพฒันาสภาพแวดล้อมการศึกษาให้ประชาชนอยู่ดีกนิดี  

              การพฒันาสภาพแวดลอ้มการศึกษาให้ประชาชนอยูดี่กินดี เป็นการสลายห้องเรียนและสถานศึกษาจากเป็น

แหล่งความรู้ โดยจะเปลียนมาเป็นการศึกษาทีบ้าน (Home Schooling) แทน สถาปัตยกรรมสถานศึกษาต้อง

เปลียนแปลงไป เพอืให้สถานศึกษาเป็นศูนยก์ารศึกษาของชุมชน 

(๑) การศึกษาทีบ้านเป็นฐานการศึกษาหาความรู้ การจดัการศึกษาให้ประชาชนอยู่ดีกินดี ต้องพัฒนา

สภาพแวดล้อมทีเคยแยกการอบรมสังสอนจากบ้าน มาทีวดั และมารวมทีสถานศึกษา โดยเปลียน

กลบัไปเป็นการจดัการศึกษาทีใชบ้า้นเป็นฐาน โดยมีวดัและสถานศึกษาเป็นองคป์ระกอบเสริม  

(๒) การปรับเปลียนสถาปัตยกรรมสถานทีเรียน การจดัสถาปัตยกรรมในสถานศึกษาตอ้งเปลียนจากโรง

สอน ให้เป็นบา้นในสถานศึกษา โดยมีโครงสร้างสําคญั4 ประการ คือ หอความรู้ (Knowledge Center) 

หอประสบการณ์ (Experience Center) หอบริการ (Service Center) และส่วนสนับสนุน (Supporting 

Facilities)  

             3.8 การพฒันาระบบบริหารและการจัดการให้ประชาชนอยู่ดีกนิดี  

               การพฒันาระบบบริหารและการจดัการให้ประชาชนอยูดี่กินดี เป็นการจดัการบริหารและการจดัการแบบ

อิงบริบท (Context-Based Administration and Management) โดยยดึแบบจาํลองแคสเปอร์ลา (CASPERLA Model)  

               แบบจาํลองแคสเปอร์ลา เป็นตวัเทียบเหมือน (Replica) ระบบการจดัการศึกษา (Educational Management 

System ) ทียึดบริบทเป็นฐานในการพฒันาหลกัสูตร การพฒันารายวิชา การสอน การฝึกอบรม การเรียน การจดั

สภาพแวด เพือพฒันาผูเ้รียนให้เติบใหญ่ในบริบทนัน ทาํการสอนและถ่ายทอดความรู้และประสบการณ์โดยครู 

อาจารย์ บุคลากรสนับสนุน และผูบ้ริหาร ในชุมชน มิใช่ส่งเข้า (Import) มาจากชุมชนอืน สถานศึกษาต้องจดั

วสิาหกิจเพอืหารายไดเ้ลียงตนเองให้มากทีสุด พฒันาความสัมพนัธ์อนัดีกบัชุมชน และพฒันาระบบลอจิสติกส์ ส่วน

การบริหารทวัไป เนน้ธุรการ สารบญัและการติดต่อสือสาร ดงัรายละเอียดในภาคผนวกที ๖  

              3.9 การพฒันาระบบการประเมินให้ประชาชนอยู่ดีกนิดี  

               การพัฒนาระบบการประเมินให้ประชาชนอยู่ดีกินดี เป็นการประเมินจากความเป็นจริง (Authentic 

Assessment) คือการประเมินแบบอนาลอก (Analogue Evaluation) มิใช้นํามาเปลียนเป็นตวัเลขแล้วแปลความที

เรียกวา่ การประเมินแบบดิจิทลั (Digital Evaluation) ดว้ยการประเมินครบวงจร จากสภาพการเรียนรู้ เรียนคิด เรียน

ทาํ เรียนแก ้เรียนเพืออยูเ่พือเป็น และเรียนเพือดาํรงชีวิตอย่างแทจ้ริง ด้วยการประเมินครบวงจรก่อนเรียน ประเมิน

กระบวนการระหว่างเรียนจากพฤติกรรมต่อเนือง (Evaluation of Process) ประเมินผลลพัธ์ (Evaluation of Products) 
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ในการประเมินหลงัเรียน และติดตามผลกระทบอยา่งต่อเนือง (Continuous Assessment)  

              ระบบการประเมินให้ประชาชนอยูดี่กินดี จึงเนน้การประเมินทีจะประกนัความเชือมนัและเชือถือไดอ้ยา่ง

แทจ้ริง เช่น คนทีได้รับปริญญาเกียรตินิยมอนัดบั1 ตอ้งมีความสําเร็จร้อยละ90 ของงานทีทาํ หากทาํไม่ได ้เพราะ

สาํคญัตนผิดหรือหลงตนวา่ เก่งกวา่คนอืน แต่ทาํอะไรไม่สําเร็จก็เรียกวา่ การประเมินไม่เป็นไปตามเป็นจริง เชือถือ

ไม่ได ้

หมวด 6.2 

การพฒันาการศึกษาเพอืประเทศไทย 5.0 (อยู่ดมีีสุข) 

 หลงัจากพฒันาประเทศไทย ตาม .  ซึงจะนาํไปสู่วตัถุนิยมสูงสุด ละสามารถนาํชาวไทยไปสู่การอยู่ดีมีสุขแล้ว 

ต้องพัฒนาประเทศไทยไปสู่จิตนิยมให้สูงตาม ดังนันการพัฒนาประเทศอยู่เย็นเป็นสุข ทีเป็นการพฒันาเพือ

ขบัเคลือนสังคมแห่งความสุขจริง มีความร่มเยน็ คือม่งความสุขมวลรวม (Gross Happiness Product-GHP) ดว้ยการ 

รือฟืน ฟืนฟู พัฒนา สืบสาน อนุรักษ์และเผยแพร่ศิลปะวิทยาการ วิธีวิทยา ปัญญาแห่งแผ่นดิน (ภูมิปัญญา) 

วฒันธรรม และวิถีไทยทีมุ่งคุณภาพชีวิตประชาชาด้วยการอยู่เย็นเป็นสุข นําการอยู่ดีกิน โดยการพยากรณ์ภาพ

อนาคตวา่ หลกัจากการพฒันาประเทศตามแนวทางประเทศให้ประชาชนอยูดี่กินดี แลว้ ประชาชนมีมีความเป็นอยูดี่

ขึน แต่วถีิชีวิตจะยึดติดวตัถุนิยม จนหาความสงบสุขอย่างแทจ้ริงไม่ได ้เพราะยึดมนัในการแข่งขนั ชิงดีชิงเด่น มุ่งที

จะตะเกียกตะกายปีนขึนจาก “หลุมดกัรายไดป้านกลาง” (Middle Income Trap)  

             หากคาดการณ์ไม่ทะลุประโปร่ง ผูท้ีจะไดป้ระโยชน์จากการ “รายได้สูง” (Upper Incomes) ก็คือ คนเพียง

กลุ่มน้อย คือ ผูมี้อาํนาจองค์กรจดัการศึกษาหรือนายทุนไม่ถึงร้อยละ 20 ของประชาชนในชาติ (อาทิ คนเดียวมี

รายไดเ้กือบแปดแสนลา้นบาท) ในขณะที ร้อยละ80 ของชาวไทย แก่งแยง่เพือยดึครองทรัพยากรทีเหลือจากบรรดาผู ้

ครองอาํนาจองคก์รจดัการศึกษาและนายทุน แมจ้ะกินอยู่ดี แต่หนีสินก็เพิมพูน ความเหลือลาํก็สูงขึน ประเทศไทย 

5.0 จึงมุ่งพฒันาสังคมไปสู่สังคมแห่งความพอเพียง มีรายไดป้านกลาง ไม่ฝักไฝ่รายไดสู้ง เพือมิให้ใช่จ่ายสรุ่ยสุร่าย 

นาํทรัพยากรของลูปหลานมาใช้อย่างฟุ่ มเฟือยในยุคบิดามารดา และนาํไปสู่สังคมแห่งความ “อยู่เยน็เป็นสุข” ใน

ทีสุด 

 1. หลกัการพฒันาการจัดการศึกษาเพือประเทศไทย 5.0 (อยู่เยน็เป็นสุข) 

การจดัการศึกษาทีเน้นสายวิชาชีวิตเท่านัน จึงจะนําประเทศชาติกลับมาสู่ความพอเพียง ไม่ฟุ้ งเฟ้อทีจะนําพา

ประชาชนไปสู่ความมงัคงัทางกายภาพ และมีความเสือมทรามทางจิตภาพและสังคมภาพ 
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2.  แนวนโยบายการพฒันาศึกษาสําหรับแนวประเทศไทย .  (อยู่เยน็เป็นสุข) 

ประเทศไทย 5.0 เป็นการพฒันาเพือขบัเคลือนสังคมไทยเพือความอยูเ่ยน็เป็นสุข ดว้ยการ รือฟืน ฟืนฟู พฒันา สืบ

สาน อนุรักษ์และเผยแพร่ศิลปะวิทยาการ วิธีวิทยา ปัญญาแห่งแผ่นดิน (ภูมิปัญญา) วฒันธรรม และวิถีไทยทีมุ่ง

คุณภาพชีวิตประชาชาดว้ยการอยูเ่ยน็เป็นสุข นาํการอยูดี่กินดี โดยมีแนวนโยบายการจดัการศึกษาเพือสังคมร่มเยน็ 5 

ประการ (ปัญจปรมตัถ์) คือ 

๑) เนน้การจดัการศึกษาสายวชิาชีวติทีเนน้ทกัษะชีวิต การจดัการศึกษาทีเนน้เทคโนโลยีชีวิต การดาํรงชีวิตตาม

แนวเศรษฐกิจพอเพียง และดาํรงชีวิตโดยรายไดป้านกลางมากกวา่การเสาะหาความรํารวยเกินตวั 

๒) เนน้การแข่งขนักบัตนเองเพือพฒันาตนไปสู่สภาวะสูงสุด ดว้ยการลดละ “ความเห็นแก่ตวั” และมุ่งส่งเสริม 

“ความเห็นแก่ตน”  

๓) จดัการศึกษาทีพฒันาผูเ้รียนใหด้าํรงชีวิตอยา่งกลมกลืนกบัธรรมชาติ  

๔) จดัการศึกษาวิชาชีพทีหลีกเลียงการคา้ขายชีวิต การคา้ขายอาวุธ การคา้ขายอาเสพติด และการพนนั เล่นหุ้น

และหวย 

๕) จดัการศึกษาเพือพฒันาศาสตร์ วทิยาการ เทคโนโลย ีขนบธรรมเนียมประเพณี ภูมิปัญญา และวถีิไทย 

3.  แนวปฏิบตัิการจัดการศึกษาเพือประเทศไทยอยู่ดีมีสุข  

๑) การจดัการศึกษาสายวิชาชีวิตทีเนน้ทกัษะชีวิต ดว้ยการจาํลองสถานการณ์ให้ผูเ้รียนไดเ้รียนรู้ เรียนคิด เรียน

ทาํ เรียนแก ้เรียนทีจะเป็นตนเอง และเรียนดาํรงชีวติอยา่งมีความสุข 

๒) การจัดการศึกษาทีเน้นเทคโนโลยีชีวิต ด้วยการ (1) จัดระบบชีวิต ทีมีองค์ประกอบและขันตอนการ

ดาํรงชีวิตทีดี (2) กาํหนดรูปแบบพฤติกรรมทีทาํให้ตนเองอยูใ่นสภาวะรู้ดีรู้ชวั รู้ถูกรู้ผิดและรู้ควรไม่ควร 

(3) พฒันาเทคนิคและวิธีการดาํเนินชีวิตทีเหมาะสม (4) มีความสามารถในการสือสารตามพุทธวิธีการ

สือสารดว้ยปิยวาจา (5) พฒันาสภาพแวดลอ้มในการดาํรงชีวิตทงัทางกายภาพ จิตภาพ และสังคมภาพ (6) 

จดัการชีวิตตนเองให้สามารถดาํรงตนอย่างมีความสุข รอดพน้จากภยนัตรายและการเอารัดเอาปรียบของ

คนอืน และ (7) การประเมินตนเองใหต้งัอยูใ่นฐานะอนัดีอนัควร 

๓) จดัการศึกษาเพือปลูกฝังให้ผูเ้รียนมีภูมิคุม้กนัจากความหลง ความโกรธ และความโลภ ดาํรงชีวิตตามแนว

เศรษฐกิจพอเพียง และดาํรงชีวิตโดยรายได้ปานกลางมากกว่าการเสาะหาความรํารวยเกินตวั ด้วยการ

เบียดเบียนและเอารัดเอาเปรียบผูอื้น  
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๔) จดัการศึกษาเพือฝึกฝนให้ผูเ้รียนดาํรงชีวิตอย่างสลุ่ยสุร่าย บริโภคเกินควร และเกินตวั และปล่อยให้เพือน

ร่วมชาติดาํรงชีวิตอย่างอดอยาก ดว้ยการผูกขาดการทาํมาหากิน จนชาวบา้นไม่มีโอกาสหาเลียงชีพโดย

สุจริต 

๕) จดัการศึกษาเพือ “การเห็นแก่ตน” ทีเน้นการยกตนให้สูงขึน ดว้ยการแข่งขนักบัตนเองเพือพฒันาตนไปสู่

สภาวะทีดีขึนคือไม่มุ่งความอยู่ดี กินดี แต่มุ่งทีความอยูเ่ยน็เป็นสุข ละจากความหลงเดินทางบนเส้นทาง

โลก  เส้นทาง คือ ทางไปนรกภูมิ ทางไปเปรตภูมิ ทางไปอสุรกายภูมิ ทางไปเดองคก์รจดัการศึกษาฉานภูมิ 

ทางไปมนุษยภูมิ ทางไปเทวภูมิ (สวรรคฺ) ทางไปรูปภูมิ (รูปพรหม) เส้นทางไปอรูปภูมิ (อรูปพรหม) จนเขา้

สู่ทางที  คือ ทางเอก มุ่งสู่แดนเกษม แดนอมตะ เป็นสภาวะสูงสุด เหนือความแปรปรวน ความกําเริบ 

ความแตกดบั มีชีวิตไร้การบีบคนั (สุข) เทียง (นิจ) และพบตนทีแทจึ้งไร้อาพาธ (อตัตา) คือ พระนิพพาน 

มากกวา่การแข่งขนักบัผูอื้นในการดาํรงชีพ 

๖) จดัการศึกษาเพือฝึกผูเ้รียนให้ลด ละ และเลิก “ความเห็นแก่ตวั” จากการแสวงหาและกอบโกยเพือบาํรุง

ร่างกายคือ “ตวั” การหาเครืองห่อหุ้มตวัทีเกินความพอดี ไดแ้ก่การหาสือผา้ราคาแพงมียหี้อ เพืออวดรําอวด

รวย และการหาสถานที “ซุกหวันอน” ทีหรูหราและมีขนาดใหญ่เกินจาํเป็น และมุ่งส่งเสริมและช่วยตนเอง

ก่อน ด้วยการพฒันาให้พน้จากสภาวะ “อนัตตา” (ไม่ใช่ตน) คือ “ตวั” ทีเป็นไปเพืออาพาธ ไปสู่สภาวะ 

“อตัตา” คือ ตน ทีไม่เป็นไปเพอือาพาธ (จากอนตัตลกัขณสูตร)  

๗) จดัการศึกษาปสู่สภาวะทีไร้ความผิดปรกติ คือ อาพาธ ทงัรูป เวทนา สัญญา สังขาร และวิญญาณ แต่มุ่งเพิม 

“ความเห็นแก่ตน” คือ การพฒันาตน (อตัตา) ให้พน้จากความเป็น “อนตัตา” ให้สามารถพึงตนเองไดอ้ยา่ง

แทจ้ริง และเขา้สู่สภาวะนิพพานคือ หความหลุดพน้การเวียนวา่ยตายเกิดในทีสุด 

๘) การจดัการศึกษาทีพฒันาผูเ้รียนให้ดาํรงชีวติอยา่งกลมกลืนกบัธรรมชาติ ไม่เบียดเบียนและทาํลายธรรมชาติ 

พืช สัตว ์และมนุษยด์ว้ยกนั มีสํานึกในการอนุรักษธ์รรมชาติและสิงแวดลอ้ม รักพืชและสัตวป์ระหนึงเพือ

ร่วมโลก 

๙) การจดัการศึกษาวิชาชีพทีหลีกเลียงการคา้ขายชีวิต การคา้ขายอาวุธ การคา้ขายอาเสพติด และการพนนั เล่น

หุ้นและหวย  

๑๐)  จดัการศึกษาเพือพฒันาศาสตร์ วิทยาการ เทคโนโลยี ขนบธรรมเนียมประเพณี ภูมิปัญญา และวถีิไทยดว้ย

การรือฟืน ฟืนฟู พฒันา สืบสาน อนุรักษ์และเผยแพร่ศิลปะวิทยาการ วิธีวิทยา ปัญญาแห่งแผ่นดิน (ภูมิ

ปัญญา) วฒันธรรม และวิถีไทย เพือให้ มีภูมิ คุ ้มกันให้รอดพ้นจากศาสตร์ วิทยาการ เทคโนโลย ี

ขนบธรรมเนียมประเพณี ภูมิปัญญา และวิถีชีวติของต่างประเทศ อนัจะทาํให้ความเป็นไทยถูกกลืนหายไป
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ในทีสุด 

(๑) การรือฟืน เป็นการคน้หาสมบติัแผ่นดินทีถูกกวาดหิน ดิน ทราย จากต่างประเทศมาถมกลบศิลปะ

วิทยาการ วิธีวิทยา ปัญญาแห่งแผ่นดิน (ภูมิปัญญา) วฒันธรรม และวิถีไทย เพือให้ฟืนคืนชีวิต 

(Revitalizing) อีกครังหนึง 

(๒) การฟืนฟู เป็นการนาํสมบติัของแผ่นดินทีคน้พบแลว้ มาซ่อมแซม หรือบูรณะให้ศิลปะวิทยาการ วิธี

วทิยา ปัญญาแห่งแผน่ดิน (ภูมิปัญญา) วฒันธรรม และวถีิไทย อยูใ่นสภาพเดิม 

(๓) การพฒันา เป็นการนาํสมบติัของแผน่ดินทีเสือมสลายใหศ้ิลปะวิทยาการ วิธีวิทยา ปัญญาแห่งแผ่นดิน 

(ภูมิปัญญา) วฒันธรรม และวิถีไทย อยู่ในสภาพทีดีขึนเหมาะสมกบัการเปลียนแปลงทางสังคมตาม

ความเจริญทางวิทยาการและเทคโนโลยีทีเปลียนแปลงอยา่งรวดเร็ว 

(๔) การสืบสาน เป็นการนาํสมบตัิของแผน่ดินทีไดพ้ฒันาให้เหมาะสมแลว้ไปถ่ายทอดศิลปะวิทยาการ วิธี

วิทยา ปัญญาแห่งแผ่นดิน (ภูมิปัญญา) วฒันธรรม และวิถีไทยให้เป็นทียอมรับและกระจายในกลุ่ม

เยาวชนและชนรุ่นหลงั 

(๕) การอนุรักษ์เป็นการทาํนุบาํรุงศิลปะวิทยาการ วิธีวิทยา ปัญญาแห่งแผ่นดิน (ภูมิปัญญา) วฒันธรรม 

และวถีิไทย 

(๖) การเผยแพร่ศิลปะวทิยาการ วธีิวทิยา ปัญญาแห่งแผน่ดิน (ภูมิปัญญา) วฒันธรรม และวถีิไทย 

 

 

 

 

 

ภาคที ๗  

ขันตอน แบบจําลอง และการนําระบบการศึกษาไทยสู่การปฏิบัต ิ
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ส่วนที ๗.๑ 

ขนัตอนและแบบจาํลองแผนการศึกษาชาต ิ

_________________________  

 

แผนการศึกษาชาติ หรือระบบการศึกษาชาติ ทีผา่นการวเิคราะห์บริบท กาํหนดปัจจยัจาํเขา้ กระบวนการและ

ผลลพัธ์ และผลยอ้นกลบั ประมวลขนัตอนของระบบและแบบจาํลองระบบดงันี 

1. ขนัตอนระบบการศึกษาไทย 

ระบบการศึกษาไทยประมวลองคป์ระกอบดา้นบริบท องค์ประกอบดา้นปัจจยัพืนฐาน องคป์ระกอบดา้น

กระบวนการ องคป์ระกอบดา้นผลลพัท ์และองคป์ระกอบดา้นผลยอ้นกลบัเป็นขนัตอนทีจะตอ้งดาํเนินการ

ตามลาํดบัขนั 

        ทงั ๙ ขนัตอนนี ใชไ้ดก้บัการจดัการศึกษา ระดบัชาติ ระดบัภูมิภาค ระดบัทอ้งถิน และระดบัสถานศึกษา คือ 

        ขันท ี๑ วเิคราห์บริบทการจัดการศึกษา เป็นการศึกษาสภาพแวดลอ้มการจดัการศึกษาตามระดบั ภูมิภาค 

ทอ้งถินและสถานศึกษาทีจะจดัการศึกษาเพือใหท้ราบความตอ้งการในการพฒันาเด็กใหเ้ติบใหญเ่ป็นประชาชน

ทีจะออกไปพฒันาถินทีถือกาํเนิด เติบใหญ่และดาํรงชีวิตเพือนาํมากาํหนดอุดมการณ์และทิศทางการจดั

การศึกษา โดยอาจวเิคราะห์ตามแนวทาง SWOC คือ จุดแขง็ (Strength) จุดอ่อน (Weakness) โอกาส (Opportunity) และ

ความทา้ทาย (Challenges) ในประเด็นต่อไปนี 

          ๑.๑ วเิคราะห์ลกัษณะภูมิประเทศและภูมิอากาศ เพือหาจุดแขง็ จุดอ่อน โอกาส และความทา้ทายในดา้น

การพฒันาประเทศ ภูมิภาค จงัหวดั อาํเภอ และทอ้งถิน ในดา้นการคมนาคม แหล่งท่องเทียว แหล่งพาณิชกรรม 

อุคสาหกรรม และการพฒันาสังคมและเศรษฐกิจ 

          ๑.๒ วเิคราะห์ทรัพยากรธรรมชาติ เพือหาจุดแขง็ จุดอ่อน โอกาส และความทา้ทาย ในดา้นทรัพยใ์นดิน 

สินในนาํ และน่านฟ้าทีจะพฒันานวตักรรมดา้นการผลิตและบริการ เพือสร้างมูลค่าเพิมในแก่ประเทศชาติ 

ภูมิภาคและทอ้งถิน 
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          ๑.๓ วิเคราะห์ลกัษณะประชาชน เพือหาจุดแขง็ จุดอ่อน โอกาส และความทา้ทายดา้นความสามารถ นิสัย 

ใจคอ ความอดทนอดกลนั ความเยือกเยน็ ความสัมพนัธ์ทางสังคม สติปัญญา และจิตวิญญาณ ทีจะเป็นพนืฐาน

สาํหรับการพฒันาประเทศ 

          ๑.๔ วเิคราะห์อาชีพประชาการ เพือหาจุดแขง็ จุดอ่อน โอกาส และความทา้ทายอาชีพทีประชาชนยดึถือใน

การดาํรงชีวติ เพือนาํไปสู่การพฒันาหรือปรับเปลียนใหม้ีมูลค่าเพมิ เพอืตอบสนองความตอ้งการของประชาชน

ในชาติ ในภูมิภาค และในทอ้งถิน และความตอ้งการของต่างชาติ  

          ๑.๕ วเิคราะห์ศาสตร์ วิทยาการและเทคโนโลยี เพือหาจุดแขง็ จุดอ่อน โอกาส และความทา้ทาย ในการ

ฟืนฟูศาสตร์ วทิยาการและเทคโนโลยทีีสาบสูญในเวลาร้อยกวา่ปีเพราะไทยมวัสนใจศาสตร์ วิทยาการและ

เทคโนโลยขีองต่างชาติ เพือนาํมาพฒันา สืบสาน อนุรักษ์และเผยแพร่ใหเ้ป็นเอกลกัษณ์โดดเด่นของไทย โดย

ผา่นระบบการศึกษา 

          ๑.๖ วิเคราะห์วฒันธรรม ขนบธรรมเนียม ประเพณีและวถีิชีวติ เพือหาจุดแขง็ จุดอ่อน โอกาส และความ

ทา้ทายในฟืนฟูวฒันธรรม ขนบธรรมเนียม ประเพณีและวถีิชีวติทีสาบสูญ เพราะชาวไทยหลงละเลิงวฒันธรรม 

ขนบธรรมเนียม ประเพณีและวถีิชีวติตามแบบตะวนัตก เพือพฒันา สืบสาน อนุรักษ ์และเผยแพร่ใหเ้ป็น

เอกลกัษณ์โดดเด่นของไทย โดยผา่นระบบการศึกษา 

        ขันท ี๒ กาํหนดอุดมการณ์ เป็นการศึกษาภาพเตม็เปียมทีตอ้งดาํเนินใหส้าํเร็จจากการจดัการศึกษาไทย ดว้ย

การกาํหนดปรัชญา ปณิธาน วสิัยทศัน์ และพนัธกิจ เพือเป็นพนืฐานการกาํหนดจุดมุ่งหมาย นโยบาย และ

มาตรการสําหรับการจดัทาํแผนพฒันาการศึกษาในรูปแบบทีเหมาะสมกบัการจดัการศึกษาไทย จาํแนกเป็น 

        ๒.๑ กาํหนดปรัชญา (Philosophy) คือ แนวคิด แนวทางการดาํเนินงานให้ถึงเป้าหมาย ประหนึงโคมส่อง

ทาง การเขีบนตอ้งเป็นขอ้ความยาวพอทีแสดงแนวคิดและทิศทางการดาํเนินงานขององคก์รทุกระดบั 

        ๒.๒ กาํหนดปณิธาน (Mission) คือ เป้าหมายใหญ่หรือภารกิจหลกัขององคก์ร ทีจะตอ้งปฏิบตัิเพอืให้บรรลุ

ปรัชญา โดยมีลักษณะสําคัญ 4 ประการ คือ (1) สะท้อนปรัชญา เช่น รักคุณเท่าฟ้า ของการบินไทย อาจจะ

สะทอ้นปรัชญาทีจะตอ้งบริการลูกคา้ดว้ยความรักดงัญาติมิตร  (2) เขา้ใจง่าย ไม่ตอ้งแปล เขียนแล้วให้คุณยาย 

คุณปู่อ่านวา่ ท่านเขา้ใจตามที เราตอ้งการสือสารหรือไม่  (3) สัน กะทดัรัด ไม่มีการขยายความ เช่น ไม่ควรเกิน 

25 คาํ และ (4) จาํไดง่้าย พิมพบ์นเสือยอืดได ้จึงเขียนในรูปคาํขวญั สภาษิต คาํคม  

        ๒.๓ กาํหนดวสิัยทศัน์ (Vision) คือ ภาพแห่งความสาํเร็จชีนาํ (Guiding images of succeses) ควรจะ 
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ตอ้งมีหลายภาพ จึงเขียนเป็นขอ้ๆ เพือให้บรรลุปณิธาน ก็ควรแยกไดสี้ห้าขอ้ แตล้ะขอ้ก็เป็นภาพความสําเร็จชีนาํ  

มิใช่มาเขียนรวมเป็นขอ้เดียว เพราะจะไปซาํกบัขอ้ความทีแสดงปรัชญา  

      ๒.๔ พนัธกิจ (Commitments)  คืองานทีตอ้งทาํเพราะเป็นคาํสังของฝ่ายบริหารคือ กรรมการสถานศึกษา 

ตามที ฝ่ายจัดการ (Management) คือ ค รูให ญ่  อาจารย์ใหญ่  ผู ้อ ํานวยการ และทีมงานเป็นผู ้เสนอ และ

คณะกรรมการสถานศึกษาหรือคณะกรรมการบริหาร เมือคณะกรรมการบริหาร (Board) เห็นชอบ 

 

        ขันท ี๓ วางแผนการจัดการศึกษา เป็นการกาํหนดสิงทีจะตอ้งจดัเตรียมจดัทาํล่วงหนา้ดว้ยการกาํหนด

ภารกิจและกิจกรรมทีจะตอ้งดาํเนินการ โดยจดัทาํเป็นแผนพฒันาการศึกษาตามระดบัของการจดัการศึกษา    

        แผนพฒันาการศึกษา เป็นนาํองคป์ระกอบในแผนการศึกษาชาติมากาํหนดกิจกรรมและโครงการ ตาม

ขนัตอนก่อนหลงั โดยวางแผนในรูปใดรูปหนึง อาทิ การวางแผนยทุธศาสตร์ หรือรูปแบบอืนทีเหมาะสมต่อ

บริบทไทยและง่ายต่อการนาํไปปฏิบติั  

         ในระดบัประเทศ ระดบัภูมิภาค ระดบัทอ้งถิน และระดบัสถานศึกษา ใหก้ารวางแผนครอบคลุมการ

วางแผนแม่บท การวางแผนระยะสัน และการวางแผนปฏิบตัิการใน ๗ มิติ ไดแ้ก่ (๑) การวางแผนวชิาการ (๒)

การวางแผนบริหารและการจดัการ (๓) การวางแผนกิจการนกัเรียนและนกัศึกษา (๓) การวางแผนบุคลากร (๕) 

การวางแผนสังคมและชุมชนสัมพนัธ์ (๖) การวางแผนทรัพยากร วสิาหกิจและงบประมาณ (๗) การวางแผนลอจิ

สติกส์ 

        ขันท ี๔ พัฒนาโครงสร้างพืนฐานและลอจิสติกส์การศึกษา เป็นการจดัหา จดัทาํโครงสร้างพืนฐาน และลอจิ

สติกส์หรือเกียกกายทีจาํเป็นสาํหรับการจดัการศึกษา ครอบคลุม สถานที อาคาร เทคโนโลยี เครืองมือ และสิง

อาํนวยความสะดวก ถนน ยานพาหนะ พสัดุ ครุภณัฑ์ทีจาํเป็นสาํหรับการจดัการศึกษา 

        ขันท ี๕ พฒันาสภาพแวดล้อมการศึกษา เป็นการกาํหนดสภาพแวดลอ้มทางกายภาพ สภาพแวดลอ้มทางจิต

ภาพ และสภาพแวดลอ้มทางสังคมสาํหรับเอืออาํนวยการจดัการศึกษาทีมีประสิทธิภาพ 

        ขันท ี๖ พฒันาระบบบริหารและจัดการการศึกษา เป็นการองคป์ระกอบ ขนัตอน และแบบจาํลองการ

บริหารทีจะนาํมาการจดัการศึกษาใหบ้รรลุอุดมการณ์ โดยพฒันาระบบการบริหารและการจดัการทีเหมาะสม

และสอดคลอ้งกบับริบทและธรรมชาติชาวไทย 
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        ขันท ี๗ พฒันาระบบวชิาการ เป็นการพฒันาระบบการพฒันาหลกัสูตร ระบบการเรียนการสอน ระบบการ

ประเมินตามจุดมุ่งหมายและสายการศึกษา เพือให้นกัเรียนนกัศึกษาไดรั้บการศึกษาและสําเร็จการศึกษาเป็น

ประชาชนทีมีคุณภาพ จาํแนกเป็น (๑) พฒันาระบบการพฒันาหลกัสูตร (๒) พฒันาระบบการเรียนการสอน (๓) 

พฒันาระบบประสบการณ์วิชาชีพ และ (๔) พฒันาระบบการประเมิน 

        ขันท ี๘ ดําเนินการจัดการศึกษา เป็นการนาํแผนแม่บท แผนระยะสัน และแผนปฏิบติัการในองคป์ระกอบ

ดา้นกระบวนการของระบบการศึกษาไปสู่การปฏิบตัิ โดยหน่วยงานหรือสาํนกัในกระทรวงศึกษา เขตพืนที

การศึกษา และสถานศึกษา 

        ขันท ี๙ ติดตาม ประเมิน และประกนัคุณภาพจัดการศึกษา เป็นการติดตามการดาํเนินการจดัการศึกษาเพือ

สังเกตและเก็บขอ้มูล เพือนาํมาประเมิน รายงานผลความกา้วหนา้ รายงานผลตามช่วงเวลา และประกนัคุณภาพ

โดยหน่วยงานจดัการศึกษาและการประเมินคุณภาพการศึกษาภายนอกโดยหน่วยงานอิสระ เพือนาํผลการ

ประเมินทุกขนัตอนมาปรับปรุงการจดัการศึกษาใหมี้ประสิทธิผลและประสิทธิภาพยิงขึน. 

  

2.  แบบจําลองระบบการศึกษาไทย 

แบบจาํลองระบบ (Systems Model) เป็นตวัแทนระบบการศึกษาจริงเพือสือสารใหผู้เ้กียวขอ้งกบัการจดั

การศึกษาและสาธารณะ ไดเ้ขา้ใจองคป์ระกอบ ขนัตอน และความสัมพนัธ์ระหว่างองคป์ระกอบ  

การนาํเสนอแบบจาํลองจาก ๙ ขนัตอนทีกล่าวขา้งตน้ เป็นแบบจาํลองความคิด (Conceptual 

Model) ผสมผสานกบัแบบจาํลองภา (Iconic Model) โดยแสดงขนัตอนทงั ๙ ขนั เป็นแบบแนวดิงจากบน

ลงล่าง (Vertical Model) บางขนัตอนนาํเสนอแบบวงกลม (Circular Model) เพอืแสดงความเป็นพลวตัรของ

การจดัการศกึษาตามองคป์ระกอบและขนัตอนต่างๆ  

 โปรดดูแบบจาํลองระบบการศึกษาไทยในหนา้  145  
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ส่วนที ๗.๒ 

การนําระบบการศึกษาสู่การปฏิบัติ 

_______________________ 

  

1.  พนัธะฝ่ายบริหาร  

ฝ่ายบริหารโดยกระทรวงศึกษาธิการตอ้งดาํเนินการดงันี  

๑) ประกาศใชร้ะบบการศึกษาชาติ เรียกวา่ “แผนการศึกษาชาติ พ.ศ. ..... ” เพือให้เป็นไปตาม

บทบญัญติัแห่ง พระราชบญัญติัการศึกษาชาติ พ.ศ. .....  

๒) จดัตงัสํานกังานคณะกรรมการปฏิรูปการศึกษาแห่งชาติ ใหเ้ป็นหน่วยงานกลางระดบักรม ไม่สังกดั

สาํนกันายกรัฐมนตรีหรือกระทรวงใด เพือทาํหนา้ทีปฏิรูปการศึกษาอยา่งต่อเนืองโดยปราศจากการ

ครอบงาํของฝ่ายการเมือง เพือรับฟังความคิดเห็นจากสาํนกังานปฏิรูปการศึกษาภาคประชาชนและ

องคก์รอืน 

๓) แต่งตงัคณะกรรมการพฒันาแผนการศึกษาชาติ เพือดาํเนินวางแผนการศึกษาชาติ ตามทีกาํหนดใน

องคป์ระกอบดา้นการวางแผน โดยจดัทาํเป็นแผนแม่บท แผนระยะสัน และแผนปฏิบติัการในรูป

ของแผนยทุธศาสตร์ แผนกลยุทธ์ และแผนปฏิบตัิการตามลาํดบั 

๔) ตราหรือปรับปรุงกฎหมายทีเกียวกบัการศึกษาเพอืให้สารบญัญติัในแผนการศึกษาฉบบันี มีผลใช้

บงัคบั 

๕) สังการใหอ้งคก์รจดัการศึกษาระดบัหน่วยงานในกระทรวงศึกษาธิการ เขตพืนทีการศึกษา และ

สถานศึกษาพฒันาธรรมนูญองคก์ร ปรับปรุงกฎ ขอ้บงัคบั และระเบียบใหส้อดคลอ้งกบัสารบญัญติั

ในแผนการศึกษาชาติ 

๖) พฒันากลไก (Mechanism) สาํหรับนาํแผนการศึกษาชาติไปสู่การปฏิบติั ดว้ยการจดัพิมพเ์อกสารที

เกียวขอ้ง และจดัทาํคู่มือการใชแ้ผนการศึกษาชาติ สําหรับหน่วยงานระดบัต่างๆ  
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๗) ดาํเนินการจดัหา จดัสร้าง โครงสร้างพืนฐาน และสิงอาํนวยความสะดวก เพือเอือต่อการบงัคบัใช้

แผนการศึกษาชาติ ฉบบันี 

๒. โครงสร้างพืนฐานและสิงอาํนวยความสะดวก 

รัฐพึงจดัหาและจดัสร้างโครงสร้างพืนฐานและสิงอาํนวยความสะดวกสาํหรับการจดัการศึกษาตามสารบญัญตัิวา่

ดว้ยองคป์ระกอบดา้นโครงสร้างพืนฐานและปัจจยั องคป์ระกอบดา้นประบวน และองคป์ระกอบดา้นการ

ประเมินและควบคุมคุณภาพทีจาํเป็นสาํหรับการจดัการศึกษาทีกาํหนดในแผนการศึกษาชาติฉบบันี 

 

                                    ประกาศ ณ วนัที     เดือน                                    พุทธศกัราช ๒๕๖.... 

 

 

(............................................................) 

             นายกรัฐมนตรี 

ผูรั้บสนองพระบรมราชโองการ 
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ภาคผนวก 
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ภาคผนวก  หมวด  

แนวทางการผลติแพทย์ปริญญา (  ปี) ตามสูตร -2-3 

การปฏิบติัวชิาชีพแพทย ์ดาํเนินการตามแนวทางแพทยศาสตร์ ทีถือวา่ พฒันาวชิาชีพแพทยไ์ดดี้ทีสุด ใชสู้ตร    คือ 

1) เรียนเตรียมแพทย ์  ปี (Pre-Med) สอนโดยคณะวทิยาศาสตร์การแพทยแ์ละหรือคณะวทิยาศาสตร์ 

2) เรียนวิชาฝึกเป็นแพทย ์  ปี (Pre-Clinical) สอนโดยคณะแพทย ์เพือฝึกรักษากับหุ่น หรือในสถานการณ์จาํลอง และ 

“อาจารยใ์หญ่” (ศพทีมีผูอุ้ทิศให้โรงพยาบาล) โดยตอ้งฝึกให้ครบทุกสาขา (  สาขาวิชา เช่น อายรุเวช สูติเวช ศลัยกรรม กุมารเวช 

นิติเวช จิตเวช ฯลฯ)  

3) ทาํหนา้ทีแพทย ์  ปี ระหวา่งปีที -  นิสิตนกัศึกษาแพทย ์ใน  ปีแรก (ปี -5) ตอ้งปฏิบติัตนเป็นหมอจริงๆ ภายใตก้าร

ดูแลของอาจารยห์มอพีเลียง โดยตอ้งไปประจาํทีโรงพยาบาลหลกั อาจไปรักษาคนไขที้โรงพยาบาลสมทบ และโรงพยาบาลชุมชนใน

สาขาทีโรงพยาบสลหลกัขาด เพือให้มี “Medical Cases” ครบทงั  สาขา โดยในปีที  และ  เป็นการรักษาโดยการดูแลของอาจารย์

หมออยา่งใกลชิ้ดในกรณีง่ายๆ  แต่ปีที  เป็นการรักษาในสภาพจริงดว้ยตนเอง  

เงือนไขสภาแพทย ์  ประการ ก่อนเปิดสอนตอ้งไดรั้บอนุญาตจากแพทยสภา คือ ตอ้งมีโรงพยาบาลหลกั มหาวทิยาลยัพีเลียง 

และมีคณะแพทย ์ 

การประยุต์แนวทางการผลติแพทย์สําหรับการการผลติวชิาชีพการศึกษา 

เมือนําแนวคิดของแพทยม์าใชใ้นการผลิตครูปริญญา ก็สามารถดาํเนินการตามเงือนไขสภาวิชาชีพ  ประการ คือ (1) มี

มหาวทิยาลยัพเีลียง คือ มหาวทิยาลยัทีมีคณะคุรุศาสตร์ หรือ ศึกษาศาสตร์มาอยา่งนอ้ย  ปี สายพยาบาลกาํหนดตอ้งมีมหาวิทยาลยัพี

เลียงทีมีคณะพยาบาลมาแลว้  ปี (2) มีโรงเรียนพีเลียงทีจะรับนิสิตครู (ไม่เรียกนิสิตฝึกสอน เพราะตอ้งไปสอนจริงๆ การฝึกสอน

ตอ้งทาํในสถานการณ์จาํลองทีคณะการศึกษา) โรงเรียนพเีลียงจะรับนิสิตครู/นิสิตนกัศึกษาครู (Student Teachers) เพอืทาํการสอนในปี

สุดทา้ย และ (3) วทิยาลยัการศึกษา หรือ คณะการศึกษา คณะคุรุศาสตร์ 
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ภาคผนวก  หมวด  

การจัดโปรแกรมการศึกษาสําหรับการผลติครูปริญญา 

. หลกัสูตร  ปี 

โปรแกรมการศึกษา ปีท ี  - 4 

              ปีที  เรียนวิชาการศึกษา/วชิาครู (Pedagogy)  ปี (ไม่ตอ้งเรียนวิชาศึกษาทวัไป เพราะนิสิตนกัศึกษาครู เรียนวชิาศึกษา

ทวัไปในระดบัมธัยมศึกษามาแลว้ และครูไม่ตอ้งไปปรับตวักบัวชิาชีพอืนเพราะจะตอ้งสอนวชิารอบดา้นอยูแ่ลว้)  

              ปีที -  เรียนวชิาสาระทีจะนาํไปใชส้อน เตรียมการสอนและฝึกสอนแบบจุลภาคเป็นเวลา  ปี (ไม่ใหนิ้สิตนกัศึกษาไป

เรียนวิชาเนือหาจากคณะอกัษรศาสตร์/มนุษยศาสตร์ หรือวิทยาศาสตร์ แตใ้ห้สํานักวิชาวิทยาการการศึกษาเปิดสอนเอง เฉพาะ

สาระตามหลกัสูตรเท่านนั ถา้ไปเรียนกบัคณะอืน ส่วนใหญ่เรียนมาแลว้ ไม่ไดน้าํไปใชส้อนเลย)  

              ปีที  ทาํการสอนจริง (  ปี) ในโรงเรียนพีเลียงทีสภาวิชาชีพฯ รับรอง (ไดรั้บเงินเดือนกึงหนึงของอตัราขนัตาํ) เมือเรียน

ครบ  ปี ไดรั้บปริญญาตรีแลว้ หากตอ้งการใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ ตอ้งทาํการสอนจริงในสถานการณ์จริง และไดรั้บ

เงินเดือนเต็มอตัราระดบัปริญญาตรี  ปี สภาวิชาชีพการศึกษา ตอ้งส่งเจา้หนา้ทีมาประเมิน ผา่นแลว้จะออกใบอนุญาตประกอบ

วชิาชีพครู 

. หลกัสูตร  ปี 

 โปรแกรมการศึกษา ปีท ี  – 5 

              ปีที  เรียนวชิาการศึกษา/วชิาครูขนัตน้ (ไม่ตอ้งเรียนวชิาศึกษาทวัไป)     

              ปีที  เรียนวชิาการศึกษา/วชิาครูขนัสูง และวชิาเทคโนโลยแีละสือสารการศึกษา 

              ปีที  (1) เรียนวิชาสาระทีจะนําไปใช้สอน วิชาเอก  เรียนวิธีการสอน เตรียมการสอน และฝึกสอนจุลภาคสําหรับ

วชิาเอก  (2) ฝึกประสบการณ์วชิาชีพในสถานการณ์จาํลองวชิาเอก  

              ปีที  (1) เรียนวิชาสาระทีจะนําไปใช้สอน วิชาเอก  เรียนวิธีการสอน การเตรียมสอน ฝึกสอนแบจุลภาค สําหรับ

วชิาเอก  (2) ฝึกประสบการณ์วชิาชีพในสถานการณ์จาํลองวชิาเอก   

              ปีที  ทาํการสอนจริง (Teaching Clinic) ในโรงเรียนพเีลียงทีมีเปิดทาํการตงัแต่  ปีขึนไปทีสภาวชิาชีพฯ รับรอง โดย

สอนจริง  ปี เมือสาํเร็จการศึกษา จะไดรั้บปริญญา ค.บ. ศษ.บ หลงัผ่านการประเมินก็จะไดรั้บใบประกอบวชิาชีพ 

              ตามรูปแบบนี สาํนักวิชาวิชาชีพการศึกษา จะกาํหนดให้นิสิตนกัศึกษาครู เรียนวิชาสาระทีจะนาํไปสอน ภายในสํานัก

วิชาวิทยาการการศึกษา (School of Professional Educational Science) สํานักวิชาวิชาชีพการศึกษา จะไม่ส่งนิสิตนักศึกษาไป
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เรียนวิชาเนือหาจากคณะอกัษรศาสตร์ มนุษยศาสตร์ หรือคณะวิทยาศาสตร์ เพราะนิสิตนักศึกษาจะเสียเวลาเรียนเนือหาสาระ

ตามหลักสูตรของคณะนันๆ ส่วนใหญ่วิชาทีเรียนมาแล้ว ก็นําไปใช้สอนไม่ได้เพราะลุ่มลึกเกินระดับประถมศึกษาหรือ

มธัยมศึกษา สํานักวิชาวิทยาการการศึกษาจะให้นิสิตนักศึกษาเรียนวิชาเนือหาตามหลกัสูตรของกระทรวงศึกษาธิการ เพือให้

นาํไปสอนระดบัประถมศึกษาหรือมธัยมศึกษา เมือสาํเร็จการศึกษาไปแลว้ 

              นิสิตนกัศึกษาจะเขา้เรียนใน “สาํนกัวิชาวิชาชีพการศึกษา” ทีมีหนา้ทีสอนวชิาวธีิการสอน การฝึกประสบการณ์วิชาชีพ

ในสถานการณ์จําลอง (Teaching Simulations) หรือการสอนจุลภาค (Microteaching) หลังจากการ “ฝึกสอน” ผ่านเกณฑ์ที

กาํหนดแลว้ ก็จะไป “ทาํการสอนจริง” ในโรงเรียนทีสภาวิชาชีพการศึกษารับรอง เมือนิสิตนักศึกษาครู ทีประสงค์จะเป็นครู

เทคโนโลยีการศึกษา หรือเป็นนกัเทคโนโลยีการศึกษา ให้เขา้เรียนทีสํานกัวิชาเทคโนโลยีการศึกษา เมือสาํเร็จการศึกษาแลว้ ก็

ไปทาํหนา้ทีเป็นนกัออกแบบระบบการสอน วิจยัพฤติกรรม (ร่วมกบันกัจิตวทิยาการศึกษา) คิดคน้นวตักรรมดา้นวธีิการสอน จดั

กระบวนการสือสาร จดัสภาพแวดลอ้มการศึกษา การจดัการความรู้ การจดัการเรียนการสอน และการประเมิน 

              ในระหวา่งปฏิบติัการสอนจริง นิสิตนกัศึกษาครูจะตอ้งมีสารนิพนธ์ทีเกียวกบัการเรียนการสอนอยา่งนอ้ย  งาน 

. หลกัสูตร  ปี 

โปรแกรมการศึกษา ปีท ี  – 6 

                   ปีที -  เรียนรายวชิาการศึกษา/วชิาครู จากสาํนกัวชิาวิทยาการการศึกษา และรายวิชาพืนฐานเทคโนโลยีและสือสาร

การศึกษา จากสาํนกัวชิาเทคโนโลยกีารศึกษา (ไม่ตอ้งเรียนวชิาศึกษาทวัไป)  

                   ปีที -  เลือกเรียน  สาขาวชิาคือ  

                (1) สาขาประถมศึกษา เรียนรายวิชาเนือหาสาระ  วิชาเอก สาขามธัยมศึกษาเรียน  วิชาเอก ทีสํานักวิชาวิทยาการ

การศึกษา   

               (2) เรียนรายวชิาการพฒันาระบบการสอนและออกแบบการสอน รายวิชาพฒันาการสอนประจาํตวัครู รายวชิาการวิจยั

และพฒันาพฤติกรรมครูและนกัเรียนทีจะนาํไปสู่วฒันธรรมโรงเรียนทีครูและนกัเรียนตอ้งปฏิบติั รายวชิาการพฒันาวธีิการและ

เทคนิคการสอนประจาํตวั รายวิชาการพฒันากระบวนการสือสาร รายวิชาการพฒันาสภาพแวดลอ้มการศึกษา การเรียนการ

จดัการเรียน รายวิชาการจดัองค์ความรู้และการสร้างศูนยค์วามรู้ และรายวิชาการเรียนการวดัและการประเมินครบวงจร ทีสาํนกั

วชิาเทคโนโลยกีารศึกษา  

               (3) เรียนวชิาการวางแผนการสอน วชิาการพฒันาวิธีการสอน วิชาการฝึกสอนในสถานการณ์จาํลอง วชิาการสอนแบบ

จุลภาค เพือใหพ้ร้อมสาํหรับการสอนในปีที -  โดยเรียนทีสาํนกัวชิาชีพการศึกษา 

               ปีที -  ปฏิบัติการสอนจริงในโรงเรียน  ปี  สาขาประถมศึกษาปฏิบัติการสอน  วิชา ปีละ  วิชา ส่วนสาขา

มธัยมศึกษา ปฏิบติัการสอน  วชิา ปีละ  วชิาเพือความลุ่มลึกสาํหรับสอนนกัเรียนมธัยมศึกษา และปฏิบติัหนา้ทีอาจารยพ์อ่หรือ

อาจารยแ์ม่ (ครูประจาํชนั ตามความหมายเดิม)  ภาคการศึกษา และพฒันาทกัษะเพือรับการประเมินออกใบประกอบวิชาชีพ

การศึกษา 
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               ในปีที  นิสิตนกัศึกษาจะตอ้งทาํวทิยานิพนธ์เกียวกบัการเรียนการสอน  ชินงาน 

              รูปแบบการผลิตครูปริญญาตามแนว    นี จะทาํให้บณัฑิตครูมีคุณภาพและสามารถสอนไดอ้ยา่งดี อยา่งน้อย  วิชา

ในระดบัประถมศึกษา และ  วิชาในระดบัมธัยมศึกษา และยงัสามารถพฒันาระบบการสอนเป็นของตนเอง เรียกวา่ ระบบการ

สอนแผนลาํดวน แผนปรีชา หรือแผนเกษม (ตามชือครู) เพอืแสดงศกัยภาพเป็นครูมืออาชีพอยา่งแทจ้ริง 

. หลกัสูตร  ปี 

โปรแกรมการศึกษา ปีท ี  – 2 

           ปีที  เรียนวิชาการศึกษา/วิชาครู จากสาํนกัวิชาวทิยาการการศึกษา และวิชาพืนฐานเทคโนโลยีและสือสารการศึกษา จาก

สาํนกัวชิาเทคโนโลยีการศึกษา (ไม่ตอ้งเรียนวิชาศึกษาทวัไป เพราะนิสิตนกัศึกษาครู  เพราะเรียนมาแลว้ในหลกัสูตรปริญญาที 

1) และฝึกสอน 

           ปีที  ปฏิบติัการสอนจริงในโรงเรียน  ปี โดยเรียนวชิาการวางแผนการสอน รายวชิาการพฒันาวธีิการสอน รายวชิาการ

ฝึกสอนในสถานการณ์จาํลอง รายวชิาการสอนแบบจุลภาคในภาคการศึกษาแรกและปฏิบติัการสอนจริงในภาคการศึกษาที ๒ 

ในการดูแลของสาํนกัวชิาชพัการศึกษา 

 

ภาคผนวก 

ใหธ้รรมนูญสถานศึกษามีประกอบตามภาคผนวก 

            บทนาํ (อา้งเหตุผลทีตอ้งมีธรรมนูญ จากมาตราของ พรบ.หรือกฎกระทรวง หรือกฎหมายอืน)  

            หมวดที  บททวัไป 

            หมวดที  การบริหารและการจดัการ 

            1) คณะกรรมการอาํนวยการ (คณะกรรมการสถานศึกษา) ครอบคลุม ( ) องค์ประกอบ ( ) หน้าที ( ) 

การคดัเลือก ( ) วาระการดาํรงตาํแหน่ง และ ( ) การสินสภาพ   

           2) คณะกรรมการบริหารสถานศึกษา ครอบคลุม ( ) องค์ประกอบ ( ) หน้าที ( ) การคดัเลือก ( ) วาระ

การดาํรงตาํแหน่ง และ ( ) การสินสภาพ 

            หมวดที  การบริหารทวัไป ประกอบด้วย การวางแผน การแบ่งส่วน การกาํกบั ดูแล และการควบคุม 

การสือสาร ประสานงาน และความร่วมมือ การแสวงหาและจดัสรรทรัพยากร การรายงาน และ การประเมิน 

            หมวดที  การบริหารวิชาการ ให้ครอบคลุมการวิเคราะห์บริบท การพฒันาหลกัสูตร การพฒันาระบบ

การสอน (สําหรับครูอาจารย)์ การพฒันาระบบการเรียน (สําหรับนกัเรียนนกัศึกษา) การจดัการเรียนการสอน 

การผลิตสือการเรียนการสอน การจดัสภาพแวดล้อมการเรียนการสอนในห้องเรียน ห้องปฏิบติัและสถานฝึก
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ประสบการณ์ การวิจยั การแต่งแบบเรียนและตาํรา การจดัสภาพแวดลอ้มห้องเรียนและห้องปฎิบติัการ ระบบ

การพฒันาประสบการณ์วชิาชีวิต วิชาชีพ และวิชาการ ระบบการพฒันาสภาพแวดลอ้มการศึกษา และระบบการ

วดัและการประเมินการศึกษา 

            หมวดที  การบริหารบุคลากร ให้ครอบคลุมการวิเคราะห์งาน การกาํหนดประเภทบุคลากร การกาํหนด

ภารงาน การประกาศ คดัเลือก บรรจุ แต่งตงั พฒันา การบาํเหน็จความดีความชอบ การเลือนขนัเลือนตาํแหน่ง 

สวสัดิการและการส่งเสริมขวญัและกาํลงัใจ ประโยชน์ตอบแทนเครืองราชอิสริยาภรณ์ การพิจารณาโทษทาง

วินัย และการประเมินการทาํงานของบุคลากรโรงเรียน บุคลากรโรงเรียนประกอบดว้ยผูบ้ริหาร ครูผูส้อนและ

บุคลากรสนบัสนุน 

            หมวดที  การบริหารทรัพยากรและงบประมาณ ครอบคลุมการบริหารทรัพยากรทุกรูปแบบทงัรูปธรรม

และทรัพยสินทางปัญญา การบริหารสินทรัพยแ์ละดอกผลจากกิจการวิสาหกิจของ และบริหารรายรับ รายจ่าย 

โดยจดัทาํงบประมาณแบบสมดุล 

            หมวดที  การบริหารกิจการนกัเรียน ครอบคลุมการประกาศรับสมคัร การคดัเลือก การรับเป็นนกัเรียน 

การลงทะเบียน การปกครองนกัเรียน การกาํกบัดูแลวนิยัและความประพฤตินกัเรียน การใหทุ้นการศึกษา การให้

รางวลัและเชิดชูเกียรติ การจดัประสบการณ์วิชาชีพ การจดักิจกรรมเสริมหลกัสูตร การมอบหมายงานนกัเรียน

เพือเสริมทกัษะและประสบการณ์ชีวิต และอบรมบ่มนิสัยให้นกัเรียนมีคุณธรรมตงัแต่ยงัเยาววยั 

            หมวดที  ประชาสัมพนัธ์และชุมชนสัมพนัธ์ ครอบคลุมกิจกรรมประชาและชุมชนสัมพนัธ์เพือสร้าง

ความเข้าอนัดีระหว่างสมาชิกชุมชน บิดา มารดา และผูป้กครองกับสถานศึกษา เพือสร้างความเชือมนัและ

ส่งเสริมการสนบัสนุนของชุมชนต่อการดาํเนินงานของสถานศึกษา 

            หมวดที  สมาคมครูผู ้ปกครอง ครอบคลุมการประสานความร่วมมือระหว่างผู ้ปกครองและครู 

ดาํเนินการโดยชมรมหรือสมาคมครูผูป้กครอง และสมาคมศิษยเ์ก่าหรือองคก์รทีเรียกชืออยา่งอืน 

หมวดที  วฒันธรรมองคก์ร เป็นผลจากการผสมผสานค่านิยม ความเชือ ขอ้ห้าม สัญลกัษณ์ พิธีกรรม 

พิธีการ และความเป็นมาขององค์กรทีพฒันาสังสมอย่างต่อเนืองยาวนาน เพือบ่งบอกและกาํกบัวิถีความคิด 

ความรู้สึก ทศันคติ และความประพฤติของผูบ้ริหารและบุคลากรในองคก์ร โดยใหส้ถานศึกษาพฒันาวฒันธรรม

องค์กรเพือสะทอ้นอุดมการณ์ (ปรัชญา ปณิธาน วิสัยทศัน์) สัญลกัษณ์ และแนวปฏิบติั ทีจะนอ้มนาํให้บุคลากร

รวมพลงักายใจพฒันาองคก์รไปสู่เป้าหมาย 

            หมวดที  การประเมินและการประกนัคุณภาพ ครอบคลุมการกาํหนดองคป์ระกอบ มาตรฐาน ตวับ่งชี 

และเกณฑ์ ประเมินการเรียนการสอน การประเมินเพือประกนัคุณภาพการศึกษาภายในและการประเมินคุณภาพ

การศึกษาภายนอก 
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             หมวดที  การเป็นส่วนหนึงของประชาคมอาเซียน เอเชีย และสังคมโลก ครอบคลุมการศึกษาศิลปะ

วทิยาการ ขนบธรรมเนียมประเพณีเพือให้รู้เท่าทนัการอยูร่่วมกนัในฐานประชาคมอาเซียน และการเปลียนแปลง

ของภูมิภาคและของโลก 
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เอกสารภาคผนวก ๒ 

คุณลกัษณะทีพงึประสงค์ของชาวไทย 

ใหพ้ฒันาคุณลกัษณะทีพึงประสงคข์องประชาชนชาวไทยตามแนว EMASIS Model  และพฒันากระบวนการจดั

การศึกษา ตาม HEARTIBE Model ดงันี 

๑) แบบจําลอง PEMASIS Model (ศาสตราจารย ์ดร.ชยัยงค์ พรหมวงศ์) มุ่งพฒันาผูเ้รียนให้เติบใหญ่

เป็นประชาชนไทยทีมีคุณสมบัติ 7 ประการ คือ (1) Physical Wellbeing-มีร่างกายและสุขภาพ

สมบูรณ์  

๒) Emotional Quality-มีความเยือกเยน็  

๓) Moral Quality-มีเป็นคนดี  

๔) Adversity Quality –มีอดทนอดกลนัฟืนอารมณ์รวดเร็ว  

๕) Social Quality –เขา้กบัคนอืนไดดี้อยูใ่นสังคมอยา่งมีความสุข  

๖) Intelligence Quality -มีและมีสติปัญญา  

๗) Spiritual Quality-มีวิญญาณวญิ ูชน ประกอบดว้ยสัมมาทิฐิ10  

                แบบจําลอง HEARTIBE Model  (ศาสตราจารย์ ดร.ชัยยงค์ พรหมวงศ์) มีแนวทางจดัการศึกษา8 

ประการ คือ 

(๑) H-Humanistic ปรับบริบทสังคมเพือพฒันา “คน” ใหเ้ป็น “มนุษย”์ คือ ผูมี้จิตใจสูง  

และมุ่งพฒันาทรัพยากรมนุษย ์โดยยดึฐานชุมชน  ฐานวฒันธรรม  ฐานวถีิชีวติ และฐานประสบการณ์   

(๒) E-Epistemology รับแนวคิดประสบการณ์ญาณทศันนิยม และอภิธรรมทาง 

พระพุทธศาสนาเพือเป็นพืนฐานความคิดระดบัสูง  ไม่ผูกกบัสัมผสัทางกาย และการเชือมต่อกบัสภาวธรรมที

เหนือความ เขา้ใจของมนุษย ์

(๓) A-Architectural Design ปรับสถาปัตยกรรมสถานศึกษา  ทีเนน้5 องคป์ระกอบ (1)  

สถานทีเรียน—บา้นในสถานศึกษา (Home-in-School) (2) หอความรู้ (Knowledge Center) (3) หอประสบการณ์ 

(Experience Center) (4) หอบริการ (Service Center) และ (5) ส่วนสนบัสนุน (Supporting Facilities)    
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(๔) R-Realistic Assessment มีการประเมินทีอิงประสบการณ์มากกว่าอิงเนือหาสาระและมีการ

เทียบโอนประสบการณ์จากชีวติจริง 

(๕) T-Thai Ways พฒันาหลกัสูตรการศึกษา/การฝึกอบรมทีอิง “วถีิไทย” บนพนืฐานของ 

ศาสตร์และวิทยาการ ทีเป็นภูมิปัญญาไทย หลักสูตรต้องปรับเปลียนจากหลักสูตรแบบอิงเนือหาสาระเป็น

หลกัสูตรแบบอิงประสบการณ์ ทีมุ่งใหท้าํเป็นทาํไดม้ากกวา่ การ “เรียนรู้”   

(๖) I-Integrated Whole ปรับระบบการศึกษาแบบบูรณาการองคร์วม ผสมผสาน 

การศึกษา 3 รูปแบบ ไม่แยกส่วนว่าเป็นการศึกษาในสถานศึกษา นอกสถานศึกษา หรือตามอธัยาศัย ด้วย

การศึกษาเพือชีวิต จากชีวิต ในสถานศึกษาชีวิตโดยให้ผูห้รือสิงทีอยูร่อบตวัเป็นครู (คุรุ=โครุ เคารุ เคารว เคารพ 

คือ ผู้ควรเคารพ หรือทีตังแห่งความเคารพ หรือ คุรุ=ครุ คารุ คารวะ คือ ผู้ควรคารวะ ไม่ควรแปล คุรุว่า หนัก 

เพราะเป็นคนละรากศัพท์ กับ ครุ-ลหุ)  

(๗) B-Borderless ขยายพรมแดนการเรียนการสอนจากบริเวณจากสถานศึกษาไปสู่ชุมชน  

และโลกกวา้ง  อาทิ โรงงาน สถานประกอบการ ไร่ นา ฯลฯ ในชุมชุนเพือเป็นแหล่งความรู้ แหล่งเผชิญ

ประสบการณ์และแหล่งพฒันาทกัษะชีวติ  

(๘) E-Experience-Based ปรับเปลียนปรับระบบการสอนทีเนน้การเรียนการสอนจากอิง 

เนือหาเป็นระบบการสอนแบบอิงประสบการณ์ ทีผสมผสานการเรียนการสอนดว้ยวธีิการทีหลากหลาย 
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ภาคผนวก ๓ 

ระบบการสอนแบบองิประสบการณ์ 

(๑) ความหมายของการสอนแบบอิงประสบการณ์ วิธีการสอนแบบอิงประสบการณ์ (Experience – 

Base Approach – EBA) เป็นวธีิการสอนทีมุ่งให้ผูเ้รียนไดรั้บประสบการณ์ โดยใชค้วามรู้และทกัษะ

ความชาํนาญตามทีจาํเป็น เพือเผชิญผจญและเผด็จประสบการณ์ทีกาํหนด วิธีการสอนแบบอิง

ประสบการณ์จึงสอดคลอ้งกบั พ.ร.บ. การศึกษา2542 ทีเนน้ให้ผูเ้รียนคิดเป็น ทาํเป็น และแกปั้ญหา

เป็น  

(๒) ระบบการสอนแบบอิงประสบการณ์ ระบบการสอนแบบอิงประสบการณ์มีองค์ประกอบ และ

ขนัตอนดงันี 

ก) องค์ประกอบระบบการสอนแบบอิงประสบการณ์  ระบบการสอนแบบอิงประสบการณ์มี8 

องคป์ระกอบ คือ 

(ก) การวางแผน เป็นการวิเคราะห์ประสบการณ์ กาํหนดวตัถุประสงค์ กาํหนดแนวทางการเผชิญ

ประสบการณ์ กาํหนดสือและสิงอาํนวยความสะดวก กาํหนดขนัตอนการเผชิญประสบการณ์ และ

กาํหนดแนวทางการประเมิน โดยเขียนในรูปแผนการสอนแบบต่างๆ 

(ข) ประสบการณ์  หมายถึงสิงทีก ําหนดให้ผู ้เรียนเผชิญด้วยการลงมือปฏิบัติ โดยกําหนดเป็น

ประสบการณ์หลกั ประสบการณ์รอง ภารกิจ และงาน เป็นการกาํหนดประสบการณ์ทีคาดหวงัว่า 

ผูเ้รียนจะต้องทําได้ โดยกําหนดเป็นหน่วยประสบการณ์ จาํแนกเป็นประสบการณ์หลักและ

ประสบการณ์รอง แต่ละประสบการณ์รองจาํแนกเป็นกิจกรรมยอ่ยเรียกวา่ ภารกิจและงาน   

นอกจากนี ยงัจาํแนกประสบการณ์ออกเป็นประสบการณ์ตามสมรรถนะ (Competency-Based 

Experiences) ประสบการณ์ตามสถานการณ์ (Situation-Based Experiences) และประสบการณ์ตาม

กิจกรรมวชิาการ (Academic Activity-Based Experiences)               

(ค) รูปแบบการเผชิญประสบการณ์ หมายถึงวิธีการเผชิญประสบการณ์ทีครอบคลุมการเผชิญด้วย

ต น เอ ง  (Self-Directed Learning-SDL)  เผ ชิ ญ ป ระ ส บ ก ารณ์ แ บ บ ร่ว ม มื อ เป็ น ก ลุ่ ม  (Group 

Collaboration) กบัเพือน (Peer-Directed Learning-PDL) และเผชิญประสบการณ์กบัครู (Teacher-

Directed Learning-TDL)  
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(ง) เนือหาสาระ หมายถึงองค์ความรู้ทีจดัเตรียมไวห้รือชีแนะแหล่งให้ผูเ้รียนศึกษาเพิมเติม โดยจดัใน

รูป เนือหาสาระเพื อให้ผู ้เรียนมีความ รู้เกียวกับภารกิจและงาน ในกรณี การเรียนแบบอิง

ประสบการณ์ผา่นสือสังคมจะเสนอในรูปบทเรียนอิเล็กทรอนิกส์ (eLearning Lessons) เนือหาสาระ

จะจดัไวใ้นรูป Learning Object Module (LOM) เรียกว่า “ฟอง”  เพือให้ผูเ้รียนสามารถดูดหรือดึง 

(โหลด) มาใชศ้ึกษาหาความรู้ไดอ้ยา่งสะดวก ส่วนประสบการณ์จะจดัไวใ้นรูป Job Object Module 

(JOM) ทีมีการจาํแนกสิงทีผูเ้รียนจะตอ้งเผชิญและปฏิบติัให้ไดเ้ป็นชุดๆ ไป เรียกวา่ “ 

(จ) สือการเผชิญประสบการณ์  หมายถึงวสัดุ อุปกรณ์ และวิธีการทีเสนอความรู้และแนวทางการเผชิญ

ประสบการณ์  

ในกรณีอิงประสบการณ์ผา่นสือสังคม สือการเผชิญประสบการณ์  หมายถึงวสัดุ อุปกรณ์ และ

วิธีการทีเสนอความรู้และแนวทางการเผชิญประสบการณ์โดยกาํหนดพาหนะและช่องทางนํา

ประสบการณ์และความรู้ไปยงัผูเ้รียน ไดแ้ก่การพฒันา ระบบการจดัการเรียนผา่นสือสังคม (Social 

Media Learning Management System-SMLS) โดยอาจพฒันาขึนใหม่หรืออาจปรับขยายจากระบบ

การจดัการเรียนทีมีอยูแ่ลว้ เช่น MOODLE แลว้บูรณาการสือสังคมเขา้ไปเป็นหน่วยเดียวกนั    

(ฉ) แหล่งความรู้ หมายถึงเครืองมือทีช่วยให้การเผชิญประสบการณ์และการใช้สือดาํเนินไปตาม

วตัถุประสงค์ โดยจดัไวใ้นรูปประมวลสาระ แบบเรียน ตาํรา หรือเอกสารเพิมเติม หรือภาพทศัน ์

(Video clips) และภาพชุดต่างๆ ในกรณีการเรียนแบบอิงประสบการณ์ผ่านสือสังคม จะเน้นศูนย์

ความรู้ออนไลน์ เช่น Google ศูนยภ์าพทศัน์ เช่น Youtube และศูนยค์วามรู้ภควนัภาพ (U-Learning 

Servers) เป็นตน้ 

(ช) บริบท และสถาน การณ์  หมายถึง ว ัน  เวลา สถานที  และเรืองราวทีก ําหนดให้ผู ้เรียน เผช 

ประสบการณ์  เป็นองค์ประกอบดา้นสภาพแวดลอ้ม ช่องทาง สถานที เวลา และสถานการณ์หรือ

เรืองราวทีกาํหนดให้ผูเ้รียนเขา้ไปเผชิญประสบการณ์เสมือนจริงออนไลน์โดยใชร้ะบบการจดัการ

เรียนผา่นสือสังคมทีพฒันาขึน  

(ซ) การประเมิน การประเมินเป็นองค์ประกอบดา้นการวดัและประเมินการเปลียนแปลงพฤติกรรมของ

ผู ้เรียนด้วยการทดสอบเผชิญประสบการณ์  การประเมินภารกิจและงานจากการรายงาน

ความกา้วหนา้ และการรายงานผลสุดทา้ยผา่นสือสังคมดว้ยการเสนอรายงานในสองรูปแบบคือ (1) 

รายงานเดียวเป็นการเสนอรายงานส่วนเอกตับุคคลมายงัอาจารย ์ในรูป Web Log หรือ Blog ทีไม่

เปิดโอกาสให้คนอืนเขา้มาแกไ้ข และ (2) รายงานกลุ่ม ทีสามาชิกจะตอ้งช่วยกนัปรับแก ้โดยจดัทาํ

เป็นเอกสารในรูป Wiki ทีเปิดโอกาสให้สมาชิกในกลุ่มความร่วมมือสามารถปรับเปลียนหรือตดัต่อ

ขอ้ความไดก่้อนส่งอาจารย ์ 
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     ข) ขันตอนระบบการสอนแบบองิประสบการณ์  

ขนัตอนของระบบการเรียนแบบอิงประสบการณ์ผ่านแหล่งความรู้ในรูปช่องทางหรือสือการเรียน

สอนต่างๆ 10 ขนัตอน คือ  

ขันที  วางแผนการเผชิญประสบการณ์ เป็นขนัตอนการวิเคราะห์เนือหาสาระ กาํหนดและ

หน่วยประสบการณ์ทีตอ้งการให้ผูเ้รียนเผชิญโดยผ่านแหล่งความรู้ในรูปช่องทางหรือสือการเรียน

สอนต่างๆ 

ขันที  วิเคราะห์ประสบการณ์ เป็นขนันาํหน่วยประสบการณ์มาวิเคราะห์เป็นประสบการณ์

หลกั ประสบการรอง ภารกิจและงานและสิงทีกาํหนดใหผู้เ้รียนเผชิญดว้ยการลงมือปฏิบติั 

ขันที  กําหนดรูปแบบการเผชิญประสบการณ์ เป็นขนัวิธีการเผชิญประสบการณ์ทีครอบคลุม

การเรียนจากผูส้อน จากกลุ่ม และดว้ยตนเอง 

ขันท ี  พัฒนาเนือหาสาระสําหรับการเผชิญประสบการณ์ เป็นวิเคราะห์เนือหาทีจาํเป็นสําหรับ

แต่ละภารกิจและงานแล้วทาํการเขียนองค์ความรู้ทีในรูปประมวลสาระ ตาํรา แบบเรียนหรือ

บทเรียนอิเล็กทรอนิกส์ (eLearning Lessons)  

ขันที  จัดหาและผลิตสือเผชิญประสบการณ์ เป็นการจดัหาและผลิตสือสําหรับการเผชิญ

ประสบการณ์ ทงัทีเป็นการจดันาํสือทีมีอยูแ่ลว้หรือผลิตขึนมาใหม่ ตามแผนผลิตสือ โดยเน้นการ

ผลิตสือสิงพิมพ ์สือภาพและเสียงในรูปดิจิทลัไดแ้ก่ ภาพทศัน์ (Video) และสือโสตทศัน์ 

ขันที  จัดหาสิงอํานวยความสะดวกสําหรับการเผชิญประสบการณ์ เป็นการจดัหาสิงอาํนวย

ความสะดวกสําหรับให้ผูเ้รียนประสบการณ์ ในห้องเรียนและนอกห้องเรียนทังในรูปสือแบบ

เผชิญหนา้ สือออนไลน์และสือออฟไลน์ 

ขันที  จัดหาแหล่งความรู้การเผชิญประสบการณ์ เป็นการกาํหนดแหล่งความรู้ออนไลน์ โดย

จดัไวใ้นรูปห้องสมุดและศูนยค์วามรู้ออนไลน์ เช่น Google ศูนยภ์าพทศัน์ เช่น Youtube และศูนย์

ความรู้ภควนัภาพ (U-Learning Servers) เป็นตน้ 

ขันที  จัดเตรียมบริบทและสถานการณ์ เป็นการกาํหนดรายละเอียดของสภาพแวดลอ้มเสมือน

จริงด้วยการสร้างสถานการณ์เป็นเรืองราวต่างๆ เพือให้ผูเ้รียนเข้าไปเผชิญประสบการณ์ทังใน

สถานการณ์จริงและเสมือนจริงในแหล่งความรู้ในรูปช่องทางหรือสือการเรียนสอนตา่งๆ 

ขันที  ทําการเผชิญประสบการณ์  เป็นขนัตอนทีผูเ้รียนต้องเผชิญประสบการณ์ด้วยการ

ประกอบภารกิจและงานทีไดรั้บมอบหมายตามลาํดบัขนั 
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ขันที 0 ทําการติดตามและประเมินบริบทและสถานการณ์ เป็นการกาํหนดให้ผูเ้รียนรายงาน

ความกา้วหน้าและรายงานขนัสุดทา้ยของการเผชิญประสบการณ์ โดยจดัทาํรายงานในรูปเอกสาร 

นิทรรศการ หากเป็นการสอนแบบอิงประสบการณ์ผ่านสือสังคมอาจจดัในรูป Blog หรือ Wiki เพือ

ส่งอาจารย ์ 
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ภาคผนวก ๔ 

การศึกษาภควนัตภาพ 

การศึกษาภควนัตภาพ หมายถึงการศึกษาทีผูเ้รียนสามารถศึกษาหาความรู้ได้ทุกทีทุกเวลา ตรงกับคําว่า 

Ubiquitous = Existing everywhere at any time 

คาํวา่ ภควนัต์ แปลวา่ มีภาคหรือมีส่วนยอ่ย มากจากคาํวา่ ภค แปลวา่ ภาค ส่วน วนต แปลวา่ มี รวมกนั

แปลวา่ มีภาค 

 สภาวะทีมีการแบ่งภาคส่วน การกระจายส่วน หมายถึง การแผ่กระจายจากจุดกาํเนิดไปโดยรอบ ใกล้

หรือไกลแลว้แต่แรงส่ง 

 ส่วนทีจะส่งไปเป็นสัญญาณหรือพลงังานทีส่งไปตามสายหรือไร้สาย เช่น สัญญาณวิทยุกระจายเสียง 

สัญญาณวทิยโุทรทศัน์ และสัญญาณพลงัจิตทีเรียกวา่ โทรจิต 

 คาํวา่ ภควนัตะ ในสมยัก่อน จะใชเ้รียก เทพผูมี้อานุภาพในการแผส่ัญญาณไปไดไ้กล อาทิ พระพุทธเจา้ 

พระผู ้เป็นเจ้า พระวิษณุ พระอิศวร เป็นต้นแต่ในทางโลกคําว่า ภควนัตะ ตรงกับคําว่า Broadcast หรือ 

Ubiquitous (=Existing everywhere) หมายถึงคาํวา่ การแพร่กระจายและการทาํให้ปรากฏอยู่ทุกแห่งหน สามารถ

รับฟัง รับชม และรับรู้ไดทุ้กเวลา เรียกรวมวา่ภควนัตภาพ 

 เมือนาํคาํว่าภควนัตภาพ ไปใช้จะอยู่ในรูปคาํขยาย เช่น ห้องเรียน (แบบ) ภควนัตภาพ (U-Classroom) 

สถานศึกษาภควันตภาพ (U-School) องค์กรภควันภาพ  (U-Organization) ห รือชุมชนภควันตภาพ  (U-

Community)  

 ศาสตร์ทีว่า ดว้ยการแพร่กระจายความรู้ ขอ้มูลข่าวสารหรือสภาวะต่างๆ เรียกว่า ภควนัตวิทยา ตรงกบั

ภาษาองักฤษว่า Ubiquitology หรือ Pakawantology (อ่านวา่ พะคะวนัโตโลยี) การดาํเนินการให้เกิดเผลทางภค

วนัตภาพจาํเป็นทีจะตอ้งใชเ้ทคโนโลย ีเขา้มาช่วย เรียกวา่ เทคโนโลยภีควนัตภาพ  

 เทคโนโลยีภควนัตภาพเป็นศาสตร์ทีว่าด้วยการวางแผน เตรียมการ ดําเนินการถ่ายทอด การจัด

สภาพแวดลอ้ม และการประเมินความรู้ ประสบการณ์ และทกัษะความชาํนาญไปปรากฏอยูทุ่กแห่งหน 

(2) บทบาทภควนัตภาพต่อพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ เทคโนโลยภีควนัตภาพมีบทบาทในการพฒันาศูนย์

ความรู้ จดัการศูนยค์วามรู้และประสบการณ์ และพฒันาความรู้และประสบการณ์เพือให้มนุษยส์ามารถพฒันา

ทรัพยากรตนเองไดทุ้กทีทุกเวลา 
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 (3) บทบาทคอมพวิเตอร์พกพาต่อการสร้างภควันตภาพ ภควนัตภาพจะเกิดไม่ไดห้ากขาดคอมพิวเตอร์

มาใชใ้นการขบัเคลือนคอมพิวเตอร์พกพา มีบทบาทในการสร้างภควนัตภาพทางการศึกษา6 ประการ คือ 

ก) เป็นศูนยก์ารเรียน (Learning Center) สําหรับนักเรียนนกัศึกษา โดยบรรจุบทเรียนในรูปแบบตาํรา

อิเล็กทรอนิกส์ วดิีทศัน์ (Video) เอกสารในรูปแบบ PDF และภาพชุดในรูปแบบต่างๆ 

ข) เป็นแหล่งเชือมต่อกับศูนย์ความรู้ออนไลน์  (Online Knowledge Center) ต่างๆ อาทิ  Google, 

Youtube 

ค) เป็นเวทีการสือสารปฏิสัมพนัธ์กบัเครือข่ายสือสังคม เช่น Facebook, Skype, Line, Whatsapp เป็น

ตน้ 

ง) เป็นห้องปฏิบัติการเสมือนจริง (Virtual Laboratory) สําหรับการทดลองทางวิทยาศาสตร์ และ

วทิยาการตา่งๆ ตามทีกาํหนดไวใ้นบทเรียน 

จ) เป็นแหล่งทาํโครงการนวตักรรม เพือส่งเสริมความคิดริเริมสร้างสรรคส์าํหรับวิชาศิลปะต่างๆ 

ฉ) เป็นแหล่งสืบคน้ขอ้มูลการวจิยัสําหรับการศึกษาหาความรู้ประกอบการคน้ควา้วิจยั 

(๓) ขอบข่ายการใช้คอมพิวเตอร์พกพาเพือการศึกษา การใช้คอมพิวเตอร์พกพาเพือการศึกษามี3 

ขอบข่าย คือ การใช้คอมพิวเตอร์พ กพ าสําห รับงานบริหาร (Administration) งานวิชาการ 

(Academic) และงานบริการ (Services)  

 (4) การใช้คอมพิวเตอร์พกพาสําหรับงานบริหาร (Administration) เป็นการใช้คอมพิวเตอร์พกพาเพือ

ช่วยผูบ้ริหารใหมี้ขอ้มูลสาํหรับการตดัสินใจ กาํกบัดูแล และประเมินกิจกรรมหรือโครงการต่างๆ ดว้ยการบนัทึก

ขอ้มูลและเชือมต่อขอ้มูลกบัฐานขอ้มูลออนไลน์ 

 (5) การใช้คอมพิวเตอร์พกพาสําหรับงานวิชาการ (Academic) เป็นการใช้คอมพิวเตอร์พกพาเพือการ

เรียนการสอนโดยใช้คอมพิวเตอร์พกพาเป็นสือหลัก การใช้คอมพิวเตอร์พกพาเป็นสือเสริม และการใช้

คอมพวิเตอร์พกพาแบบผสมผสาน  

ก) การใช้คอมพิวเตอร์พกพาเป็นสือหลัก (Tablets as core media) เป็นการใช้คอมพิวเตอร์พกพาใน

ระบบการเรียนการสอนทีออกแบบการสอนบนคอมพิวเตอร์พกพา เช่น ระบบการสอนแบบอิงการ

ใชค้อมพิวเตอร์พกพา (Tablet Experience Based Learning Approach-TEBLA)  

ข)  การใช้คอมพิวเตอร์พกพาเป็นสือเสริม (Tablets as Supplementary) เป็นการใชค้อมพิวเตอร์พกพา

ในระบบการสอนทียึดครูเป็นศูนยก์ลาง โดยใชค้อมพิวเตอร์พกพาเป็นสือสนบัสนุนการเรียนการ
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สอน เช่น ระบบการสอนแบบบูรณาการคอมพิวเตอร์พกพา (Tablet-Integrated Instructional 

System-TIIS) หรือ ระบบการเรียนจาก คอมพิวเตอร์พกพา (Tablet Integrated Learning-TIL)  

ค) การใช้ค อม พิ ว เต อร์พ กพ าแบบ ผสม ผสาน (Tablet –Blended Learning-TBLA) เป็น การใช้

คอมพิวเตอร์พกพาผสมกบัการสอนแบบอืน โดยใช้เป็นแหล่งความรู้ แหล่งปฏิบติัการ และแหล่ง

ทาํงานส่งครูอาจารย์ หรือ วิธีการสอนแบบอิงประสบการณ์ผ่าน คอมพิวเตอร์พกพา (Tablet 

Experience-Based Approach-TEBA)  

ง) การใช้คอมพิวเตอร์พกพาสําหรับงานบริการ (Services) เป็นการใชค้อมพิวเตอร์พกพาสําหรับการ

บริการความรู้ เช่น หอ้งสมุด ศูนยค์วามรู้ และบริการถามตอบขอ้สงสัย 
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ภาคผนวก ๕ 

ระบบการจดัการศึกษา ตามแนว CASPERLA Model 

CASPERLA Model มี8 องคป์ระกอบ คือ 

๑) การบริหารการศึกษาอิงบริบท (C-Context Administration) เป็นการบริหารการศึกษาที

ยึดบริบทเป็นตัวตังหรือเป็นฐาน บริบทต้องกว้างขวางพอ มิใช่แคบๆ เพียงแค่ยึด

สถานศึกษาเป็นฐาน (School-based) ตามแนวคิดฝรัง แต่ต้องอิงบริบททีครอบคลุมภาค 

จงัหวดั อาํเภอ ตาํบล และหมู่บา้น เพือพฒันาหลกัสูตรภูมิภาคให้นักเรียนมีความรู้ความ

เขา้ใจในภูมิภาคตนเอง เช่น ภูมิใจทีไดเ้กิดเป็นคนอิสาน เท่านนัไม่พอตอ้ง ตอ้งภูมิใจทีได้

เกิดในจงัหวดั หรือ ภูมิใจทีได้เกิดทีตําบลนัน ตาํบลนี เพราะมีของดีอะไรเป็นจุดเด่น 

สถานศึกษาตอ้งหาเวลาสอนให้นกัเรียนวิเคราะห์บา้นเกิดเมืองนอนของตนเอง การจดัการ

แบบอิงบริบทนี เรียกวา่ Context-Based Management  

๒)  การบริหารวิชาการอิงบริบท (A-Academic Administration by Context) เป็นการบริหาร

วชิาการตามบริบท เป็นการจดัหลกัสูตรเพือเสนอประมวลสาระ เนือหา และประสบการณ์

ของ ภูมิภาค จังหวดั อําเภอ ตาํบล และหมู่บ้าน โดยพฒันาหลักสูตร4 ระดับ คือ  (1) 

หลักสูตรแกนกลาง เพือสร้างความเป็นคนไทยทีรักศาสตร์ วิทยาการ วธีิวทิยา (เทคโนโลยี) 

วฒันธรรม และวิถีไทย ภาคภูมิใจในความเป็นคนไทย (2) หลักสูตรระดับภูมิภาค เพือ

สร้างความเป็นพลเมืองของภูมิภาคต่างๆ เช่น เป็นชาวเหนือ ชาวอิสาน ชาวมอญ ชาวใต ้

และชาวภาคกลาง ให้สามารถรักษา อนุรักษ์สิงทีบรรพบุรุษของตนสังสมและถ่ายทอด มิ

ให้สูญหายไป เพือมิให้นาํกรวด หินดิน ทรายจากกรุงเทพไปถมทาํให้ลืมของดีในภูมิภาค

ตวัเอง นานวนัเขา้ก็ลืมเลือน เห็นศาสตร์ วิทยาการ วิธีวิทยา (เทคโนโลย)ี วฒันธรรม และ

วิถีชีวิตกรุงเทพหรือต่างประเทศดีกว่าของเผ่าพนัธุ์ตนเอง (3)  หลักสูตรระดับจังหวัด คือ 

หลกัสูตรทีเปิดสอนวิชาความรู้เกียวกบัศาสตร์ วิทยาการ ศิลปะ วฒันธรรมในจงัหวดั เพือ

สร้างความเป็นชาวจงัหวดั บา้นเกิดของตนเอง และ (4) หลักสูตรท้องถิน คือ หลกัสูตรที

เปิดสอนวิชาความรู้เกียวกบัศาสตร์ วิทยาการ ศิลปะ วฒันธรรมใน ระดบัอาํเภอ ตาํบล และ

หมู่บ้าน เพือให้ผูเ้รียนมองเห็นทรัพยากรทีอยู่รอบตวั ว่าเป็นแหล่งทาํรายได้เพือพฒันา

ตนเองและครอบครัวให้ดีขึน เป็นหลกัสูตรสถานศึกษาทีตอ้งพฒันาขึนภายใตก้ารกาํกับ

และสนบัสนุนของอาํเภอ ตาํบล และหมู่บา้น 
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                การพัฒนาหลักสูตรอิงบริบทหรือหลักสูตรเพือชีวิต ควรเป็นหลักสูตรแบบอิง

ประสบการณ์ (Experienced -Based Curriculum) หรือหลกัสูตรแบบอิงสมรรถนะ (Competency-

Based  Curriculum) ที เน้น "การเรียนคิด เรียนทํา" (Learning by Doing) คือยึดสิงทีผู ้เรียนจะ

นาํไปใช้ได ้เมือสําเร็จการศึกษาไปแลว้ สถานศึกษาไม่ควรพฒันาหลกัสูตรแบบอิงเนือหาทีเน้น 

"การเรียนรู้" (Learning by Knowing) เพราะนักเรียนเมือเรียนเนือหาจบไปแล้ว ก็นําไปใช้

ประโยชน์ไม่ได ้จึงกลายเป็น "หลกัสูตรขยะ" เพราะเรียนเพือให้สอบได ้เรียนไม่ลืม หรือเรียนไป

ทิงเสียโดยมาก เมือได้พฒันาหลักสูตรแล้ว ก็พฒันาวิชาต่างๆ ทีเพิมความรู้ ประสบการณ์ตาม

สาระทอ้งถิน และสาระแกนกลางอยา่งมีสมดุล  

๓) การบริหารกิจการนักเรียนอิงบริบท (S-Student Affairs Administration) เป็นการจดั

การศึกษาเพือเยาวชนหรือสมาชิกในบริบทเพือมารับความรู้และประสบการณ์ทีจะนําไปใช้ใน

ชุมชน โดยม่งให้นักเรียนนักถินฐานบา้นเกิด อยากอยู่ อาศยั และพฒันาบา้นเมืองของตน ไม่ใช่

คอยจะทอดทิงไปอยู่บ้านเมืองอืน มีความรู้ในอาชีพ ทรัพยากรรอบตัวดี จึงมีความคิดริเริม

สร้างสรรคสิ์งใหม่ให้สังคม ครอบครัว และตนเอง มีความรู้เรืองทอ้งถิน ตาํบล อาํเภอ จงัหวดั และ

ภาคของตนเองอย่างดี สถานศึกษาจึงควรวิเคราะห์นักเรียน คน้หาศกัยภาพ และผดุงส่งเสริมให้

นกัเรียนมีความเขม้แขง็เป็น "คนดีมีความเก่ง" ซึงเป็นคุณลกัษณะสําคญัของประชาชนทีมีคุณภาพ 

๔) การบริหารบุคลากร (P-Personnel Administration) การบริหารนักเรียนอิงบริบท

จาํเป็นตอ้งมีครูทีมีจิตวิญญาณครู และมีบุคลากรทงัสายสอน สายบริหาร และสายสนบัสนุน โดย

เนน้การใชบุ้คลากรในทอ้งถิน มาเป็นผูบ้ริหาร ครู และบุคลากรสนบัสนุนทุกประเภท ไม่นอ้ยกว่า

ร้อยละ85 เพือให้ไดบุ้คลากรทีทาํงานทุ่มเทเพือสถานศึกษาและทอ้งถินอยา่งแทจ้ริง 

๕) การบริหารวิสาหกิจสถานศึกษา (E-Enterprising Administration) เป็นการบริหาร

รายได้สถานศึกษาเพือให้เป็นไปจตนารมณ์ มาตรา 59 แห่ง พรบ.การศึกษาแห่งชาติ 2542 ทีให้

สถานศึกษาเป็นนิติเอกตับุคคล จาํเป็นจะตอ้งมีการหารายไดแ้ละบริหารรายไดข้องสถานศึกษา ให้

มีความยงัยืน เพอืให้สามารถดาํเนินการไดโ้ดยไม่มุ่งรองบประมาณแผน่ดินอยา่งเดียว 

๖) บริหารทรัพยากรและงบประมาณ (R-Resources and Budget Administration) เป็น

การบริหารทรัพยากรและงบประมาณให้เกิดประโยชน์สูงสุดจากงบประมาณแผ่นดินและรายได้

จากวสิาหกิจสถานศึกษา 
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๗) บริหารเกียกกายหรือลอจิสกติกส์ (L-Logistics Administration) เป็นการบริหารและ

จดัการอาคารสถานที ถนนหนทาง ยานพาหนะ อาหารและเสบียง และปัจจยัเกือหนุนอืนๆ  

๘) บริหารทัวไป (A-General Administration) เป็นการประสานการบริหารทุกขอบข่าย

ในรูปธุรการและสารบญั เพือการสือสาร สังการระหวา่งฝ่ายบริหาร (คณะกรรมการสถานศึกษา) 

กบัฝ่ายจดัการ ไดแ้ก่ ผูอ้าํนวยการ อาจารยใ์หญ่ หวัหน้าหมวด วิชา/สาระ ครูอาจารย ์และบุคลากร

ทางการศึกษาอืนๆ เพือให้ดําเนินงานไปได้อย่างราบรืนและบรรลุเป้าหมาย นโยบาย และ

มาตรการทีไดรั้บมอบหมายจากหน่วยเหนือขึนไป             
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ภาคผนวก ๖    

การพฒันาไตรยางค์วชิาชีพ 

               การพฒันาไตรยางค์วิชาชีพให้ประชาชนอยูดี่กินดี เป็นการให้ความสําคญักบัการเตรียมบุคลากรสาน

วิชาชีพด้วยการจัดให้มีองค์ประกอบหลัก3 ประการเรียกว่า ไตรยางค์วิชาชีพ (Professional Triads) นันคือ 

จะตอ้งมีคณะวิชาทีสอนภาคปฏิบติั (Practice) คณะวิชาทีสอนวิทยาการหรือวิทยาศาสตร์วิชาชีพ (Professional 

Sciences) และคณะวชิาทีสอนเทคนิคและวธีิการ หรือเทคโนโลยวีชิาชีพ (Professional Technology)  

 เทคโนโลยีการศึกษาในฐานะมิติที3 ทางการศึกษาสนับสนุนงานบริหารและวิชาการ และมีขอบข่าย

ครอบคลุมขอบข่ายตามสาระ ขอบข่ายตามภารกิจ และขอบข่ายตามบริบท (ดงัภาพที5) จึงควรเป็นเสาหลกัที3 

ในไตรยางคว์ิชาชีพการศึกษา เช่นเดียวกบัการแพทย ์การเกษตรและวชิาชีพอืน (ดงัภาพที6)  

 ในวิชาชีพการแพทย ์คณะแพทย ์(Faculty of Medicine) คณะวิทยาศาสตร์การแพทย ์(Faculty of Medial 

Science) และคณะเทคโนโลยกีารแพทย ์(Faulty of Medical Technology)  

นกัเรียนแพทยเ์ขา้ศึกษาในคณะแพทย ์(Faculty of Medicine) นักศึกษาเรียนวิทยาการแพทยจ์าก คณะ

วิทยาศาสตร์การแพทย ์(Faculty of Medial Science) และมีนกัเทคโนโลยีการแพทยห์รือเทคนิคการแพทยที์เขา้

เรียนในคณะเทคโนโลยกีารแพทย ์(Faulty of Medical Technology) หรือ คณะเทคนิคการแพทย ์

ในแนวคิดเดียวกบั ดา้นการเกษตร ก็มีคณะเกษตร (Faculty of Agriculture) คณะวิทยาศาสตร์การเกษตร 

(Faculty of Agricultural Science) และคณะเทคโนโลยีการเกษตร (Faculty of Agricultural Technology) สภาพ

ปัจจุบนั คณะเกษตร และคณะวิทยาศาสตร์การเกษตร ผนวกอยูใ่นคณะเดียวกนั เรียกวา่ คณะเกษตรศาสตร์ แต่

ยงัมีคณะเทคโนโลยีการเกษตร ทีทาํหนา้ทีอยา่งแข็งขนัในการพฒันาเทคโนโลยีการเกษตรทงั7 ขอบข่ายคือ (1) 

ระบบการเกษตร (2) การศึกษาและกาํหนดพฤติกรรมผูเ้กียวขอ้งกบัการเกษตร (3) การพฒันาเทคนิควิธีการ

เกษตร (4) การพฒันาการสือสารการเกษตร (5) การพฒันาสภาพแวดลอ้มการเกษตร (6) การจดัการการเกษตร 

และ (7) การประเมินการเกษตร 

วชิาชีพการเกษตรจึงพฒันากา้วหนา้ จนทาํให้ประเทศไทยเป็นอู่ขา้งอู่นาํของโลก เช่นเดียวกบัการแพทย์

ไทยทีเป็นทียอมรับและเชือถือของชาวต่างชาติ พระบรมวงศานุวงศ์ของประเทศต่างๆ ลว้นเดินทางมารับการ

รักษาในประเทศไทย 
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ในด้านการศึกษาตามแนว Thailand4.0 ก็ต้องมีคณะการศึกษา (Faculty of Education) (Faculty of 

Educational Sciences) และคณะเทคโนโลยีการศึกษา (Faculty of Educational Technology) ขึนในมหาวิทยาลยั

และสถาบนัอุดมศึกษาต่างๆ เพือเตรียมบุคลากรไปช่วยพฒันางานการศึกษาในดา้นต่างๆ ในทุกระดบัการศึกษา 

คณะเทคโนโลยีการศึกษา อาจประกอบดว้ย9 ภาควิชาหรือสาขาวิชาคือ ภาควิชาการจดัระบบการศึกษา 

(Systems Approach in Education) ภาควิชาสื อสารมวล ชนก ารศึกษ า (Educational Mass Communication) 

ภาควิชาโสตทัศนศึกษา (Audio-visual Education) ภาควิชาอิเล็กทรอนิกส์และโทรคมนาคมเพือการศึกษา 

(Electronic and Telecommunication in Education) ภาควิชาเทคโนโลยีการสอน (Instructional Technology) 

ภาควิชาเทคโนโลยีการฝึกอบรม (Training Technology) ภาควิชาคอมพิวเตอร์ศึกษา (Computer Study) ภาค

วิชาการจัดสภาพแวดล้อมทางการศึกษา (Educational Environment) และ ภาควิชานว ัตกรรมการศึกษา 

(Educational Innovations)  

 


