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ผูนําประเทศเปนผูที่ไดรับโอกาสในการขึน้มาบริหารประเทศ จึงควรมคีุณลักษณะสําคัญหลาย
ประการที่ตองมีมากกวาประชาชนทัว่ไป กลาวคอื เปนผูมีปรัชญา มีวสัิยทัศน เทิดทูนระบบไทย 
มีความรู มีความสามารถในการบริหารและการจัดการ มีวุฒิภาวะผูนํา เสียสละ มีใจกวาง และ
ความมีคณุธรรมจรยิธรรม หากขาดคุณลักษณะอยางใดอยางหน่ึง ความเปนผูนําก็ดอยลงไป 
และมีผลตอความเชือ่ถอืของประชาชน ขาดความสงางามทีจ่ะบรหิารประเทศ 

กอนอ่ืน ผูดํารงตําแหนงทางการ มืองทุกตําแหนงตองเขาใจ สียกอนวา ไมมีใครเกณฑหรอืเชื้อ
เชิญทานเขามาทํางานโดยที่ทานไมไดสมคัรใจ ทุกคนก็ลวนอาสาเขามาทํางานบริหารราชการแผนดิน
เปนขาราชการในพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหวั จึงไมมีสทิธ์ิหรือไมควรที่จะแสดงอารมณ กาวราว เหยยีด
หยามดูหมิ่น ดแูคลนผูที่มีทศันะแตกตางจากตนเอง หรือไมควรพร่ําบน วา ตนเหน็ดเหนื่อย ไมไดพักผอน
หรือไมมีโอกาสสวนตัว เปนตวัของตัวเอง 
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ประการแรก ผูนําประเทศพึงถือปรัชญาการบริหารบานเมืองระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษตัรยิเปนประมุข ทีมุ่งเทิดทูน ชาต ิศาสนา และพระมหากษตัรยิ และปฏบิัติหนาที่เต็มความรู
ความสามารถทีจ่ะยังความเจรญิรุงเรืองใหประเทศชาติ มใิชเพ่ือความเจริญรุงเรืองของตนเอง ครอบครวั
และญาติมติร  

ประการที่สอง ผูนําประเทศพงึมีวิสัยทศันเศรษฐกิจพอเพียง ที่จะมองภาพอนาคตอยางชดัเจน
ในการพฒันาประเทศใหเจริญกาวหนาอยางสมดุลทั้งทางวัตถุและจิตใจ ในขณะที่สังคมเมอืงมีตึกอาคาร
ใหญโต มีตึกระฟาและแสงสีแหงวัฒนธรรมตะวันตก ก็ไมควรใหสังคมบานตองกลายเปนอยางเมืองฝรั่ง 
สังคมบานก็ควรรักษาความเปนไทยทีสอด คลองกับประเพณีไทย เปนวิสยัทศันที่ไมทําใหประชาชนมี
ความเรารอนใจ เพราะตองแขงขันการสรางความมั่งมี แตควรมุงใหประชาชน อยูเย็นเปนสุข มีความ
เปนอยูอยางพอเพียง ก็ลองเทียบดู รถยนตที่วิ่งดวยความเร็วสูงตองสิ้นเปลืองพลังงานมากฉันใด การ
พัฒนาบานเมืองใหเจริญเติบโตเร็วเกินไปก็เผาผลาญทรัพยากรของชาติอยางสิ้นเปลือง หมดหายไป
อยางรวดเร็วฉนันั้น แลวจะเหลืออะไรใหชนรุนหลัง จะไมเปนการเบียดบังลกูหลานเกินไปหรือ? 

ประการที่สาม ผูนําประเทศ พึงเห็นคุณคาและเทิดทูนระบบไทย วถิีไทย และภมูิปญญาไทย 
บรรพบุรุษสรางบานแปงเมือง ตอสู หลั่งเลือดเพ่ือแผนดินไทยมาหลายพันป ดินแดนไทยเปนอูอารยธรรม
ของโลกและแผซานไปทุกสาระทศิ แตพวกเรากลับดหูมิ่นดแูคลน ระบบไทย วิถีไทย และภูมิปญญาไทย 
ผูนําประเทศตองเปนแบบอยางที่ดใีนการเคารพเทิดทูนระบบไทย มิใชนําเอาระบบ วถิีชีวติ และภมูิปญญา
ตางชาติเขามาครอบงํา ที่รายแรงมากก็คือ เชื่อฝรั่งมากจนยอมใหสิ่งที่เปนของไทย ไปเปนของอินเดีย 
เชน ศาสนาพราหมณ พระพุทธศาสนา รามเกียรติ ภาษาบาล ีฯลฯ ก็ยกใหเปนของอินเดียจนหมดสิ้น  

ประการที่ส่ี ผูนําประเทศพึงมีความรูรอบในศาสตรและวทิยาการตางๆ อยางสมดลุทั้งองคความ
ไทยและองคความรูสากล มิใชพ่ึงพาองคความรูจากตางประเทศ ผูนําบางคน “กางตําราฝรั่ง” บริหาร
บานเมือง ใชบานเมืองเปนสถานฝกงานวชิาบริหารธรุกิจ โดยไมคํานึงถึงความจริงที่วา ศาสตรวาดวยการ
บริหารของไทยก็นําพาประเทศชาติใหรอดพนปากเหยี่ยวปากกาของบรรดา “แรง” ที่แสวงหาอาณานิคม
มาแลว แตตนเองก็พยายามชวนชวน “แรง” เหลานั้นมาทึ้งเลือดเนื้อของชาวไทยกันเอง 

ประการทีห่า ผูนําประเทศตองมีความสามารถในการบริหารและการจัดการ ตองแยกใหออก
ระหวางแนวคิดการจัดการ และแนวคดิการบรหิาร การบริหารเปนเรื่องการกําหนดนโยบาย การกํากับ
ควบคุม สวนการจัดการเปนเรื่องการปฏิบัตติามนโยบายนั้น ตองทําความกระจางเก่ียวกับแนวคิดในการ
บริการราชการแผนดิน ที่มทีั้งการบริหารราชการ ตามนโยบายของรัฐบาล และการบริหารราชกิจ คือ 
ปฏิบัติหนาที่ “ตางพระเนตรพระกรรณ” ไดแก ราชทูต และผูวาราชการ มิใชนําสองแนวคดิมาผสม ปะปน
กัน และอางวา เปนการบริหารแบบธุรกิจ โดยการใช แนวคดิซีอีโอ จนสับสนวุนวายอยางทีเ่ปนอยูใน
ขณะน้ี  
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 ศาสตราจารย ระดับ ๑๑ หน่ึงในผูกอต้ังมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช อดีตผูอํานวยการสํานักฝกอบรม เผยแพร 
และประชาสัมพันธ สถาบันพระปกเกลา 



          ความจริงประการหนึ่งที่ตองรับทราบไว คือ สมัยน้ี หมดยคุที่จะมผีูนําเดี่ยวอีกแลว ผูนําในปจจุบัน
และอนาคต จึงตอง เปนคณะผูนําที่มีหลายหัวชวยเหลือและแสดงความคิดเห็น มิใชคนเดียวพูดกลายเปน
มติและกลายเปนกฎหมาย คนอ่ืนก็ “หงอ” เออ ออตามไมกลาโตแยง เพราะ กรงจะอดจะขาดโภคทรัพยที่
ผูนําคนนั้นเจยีดให หากเปนเชนนี้ ก็จะทําใหบานเมอืงเดือดรอนไมมีทีส่ิ้นสดุ ผูนําเดีย่วมักจะพบ ห็นในยคุ
เผด็จการเทานัน้ 
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ประการทีห่ก ผูนําประเทศตองมีวุฒิภาวะ ทั้งวุฒิภาวะความเปนมนุษย และวุฒิภาวะทาง
การเมือง วุฒิภาวะความเปนมนุษยหรือผูมีใจสูง คือ การใชสามัญสาํนึกรูผิดถูก รูชั่วดี ตองระวังสํารวมจะ
คิด จะพูด จะทาํอะไร ก็ใหถูกกาละเทศ ไมนาํสิ่งที่พูดในครอบครัวมาพดูใหภายนอกไดฟงเพียงเพื่อจะ
แสดงวา ตนเปนคนของครอบครัว สวนวฒุิภาวะทางการเมอืง คือ ความรูเทาทันวา เราอาสามารับใชชาติ
บานเมือง ไมไดมาเปนเจานาย หรือมาเปนเจาของประเทศ เม่ือมีการตอตานก็ตองไมยึดม่ันถือม่ัน รับฟง 
ไมหวงแหนเกาอ้ีหรือตําแหนง ไมแสดงอารมณ โกรธกริ้ว มีโทสะเมื่อมีผูแสดงความคิดเห็นตาง 

ประการที่เจ็ด ผูนําประเทศเสยีสละ เห็นประโยชนสวนรวมมากกวาสวนตน ผูนํามักจะรอให
บริวารอ่ิมกอนที่ตนเองจะบริโภค จะรูสึกอายที่จะรับ แตรูสึกองอาจเมื่อเปนผูให และมักจะใหโดยไมหวัง
ผลตอบแทน การเสียสละทีย่ิ่งใหญ คือ การเสียสละความสขุสวนตนและครอบครัวเพ่ือความสุขของ
สวนรวมและประเทศชาติ ผูนําประเทศจะเสียสละไดก็เม่ือขจัดกิเลสคือ ความโลภใหเหลือนอยทีสุ่ด 

ประการที่แปด ผูนาํประเทศตองเปนคนใจกวาง รับฟงความคิดเห็นของเพื่อนรวมชาติ โดยไม
คิดวา คนเหลานั้นจะมา “ขัดลาภ” “เลื่อยเกาอ้ี” หรือหาเรื่อง กลั่นแกลง อิจฉาริษยาตนเอง รัฐธรรมนูญ
ฉบับ พ.ศ. ๒๕๔๐ เนนการเมืองภาคประชาชน คือ ตองใหประชาชนมสีวนรวม จึงตองรับฟงความคดิเห็น
ของประชาชน โดยเฉพาะอยาง ผูนําควรฟงทศันะ คําวิพากย วิจารณของ ผูรู นักวิชาการ และนักปราชญ 
ซึ่งเปนผูมีความรูและประสบการณ มิใชมัวตอบโต ดูหมิ่นดูแคลนนักวิชาการ ไมดูหมิ่นดูแคลนขาราชการ 
คิดวา สติปญญาดอยกวานักธุรกิจ ปจจุบันอาจจะเปนความจรงิที่คนมสีติปญญาทีส่ําเรจ็การศึกษาใหมๆ 
อาจไมอยากรับราชการ แตอดตีไมใช เพราะในอดีตน้ันคนมปีริญญามสีติปญญามีจะเลือกเขารับราชการ
มากกวา เขาสูวงการธุรกิจ ดังน้ัน ผูนําจะตองไมคิดวา นักวิขาการที่เปนขาราชการก็ดี เปนอาจารย
มหาวทิยาลัยก็ดี สติปญญาดอยกวาตน 

ประการที่เกา  ผูนําประเทศตองสามารถควบคุมอารมณ จริงใจ และมีมนุษยสัมพันธที่ดี ไมหลง
ตน วา เปนผูเสยีสละ ทาํประโยชนใหแกประเทศชาติ จึงเห็นคนอื่นต่ํากวาตนเอง เม่ือมีคนวิพากษวิจารณ
ก็ควบคุม อารมณไมได ในการบริหารองคกร สิ่งทีถ่ือวา เปนลักษณะเลวรายทีสุ่ดของหวัหนาหนวยงาน 
คือ การแสดงอาการโกรธใหผูอยูใตบังคับบัญชาเห็น โดยแสดงอาการโกรธเกรี้ยว พูดจากกระโชก ตระ
หวาด ฯลฯ เพราะเปนพฤติกรรมที่ขัดกฎหมายรัฐธรรมนูญในมาตราที่วา ดวยศักดิ์ศรีของความเปนมนุษย  

          ประการที่สิบ ผูนาํประเทศตองเปนผูมีคุณธรรมและจริยธรรม คุณธรรม คือ สภาวะแหงความดี 
จริยธรรม คือ บรรทัดฐานของการประพฤติปฎบิัติตามคุณธรรม คือ ซื่อสตัย สุจรติ คดิ พูด และกระทําในที่
แจง ไมหลบหลีก ซอกแซก เรนรับ ตองมีพรหมวิหาร 4 คือปรารถนาใหประชาชนมีความสุข ตองการให
เขาพนทุกข ชืน่ชมยินดีเม่ือประชาชนไดดีมคีวามสําเร็จ และเปนกลาง ไมคิดวา ประชาชนเปนฝายตรงกนั
ขาม แมแตฝายคาน ตองแยกบทบาทใหเดด็ขาดระหวางความเปนนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรี ซึ่งตองเปน
กลางอยางมั่นคง กับ บทบาทการเปนหัวหนาพรรคหรือผูบรหิารพรรค ซึ่งมีฝายคานฝายไมเห็นดวย  ผูนาํ
ตองมีเทวธรรม คือ ละอายตอบาปและเกรงกลัวบาป คือ เชือ่วา ทําดีไดดี ทําชัว่ไดชัว่ ควรเชื่อวา นรก
สวรรคมจีริง และควร “เชื่อตอนเปน ดีกวาเห็นตอนตาย” ผูนําประเทศตองเคารพรัฐธรรมนญู ไมหาทาง
หรือชองโหวทีจ่ะตคีวามกฎหมายเพื่อเขาขางตนเอง หากพิจารณาตามความเปนจริง แลว รัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๔๐ ไมมีอะไรที่ตองปรับปรุงแกไข หากผูนําประเทศมีคุณธรรมจริยธรรม ไม 
เขาไปกาวกายครอบงําองคกรอิสระหรือกระบวนการที่กําหนดไวในรฐัธรรมนูญเพ่ือประโยชนตัว 

คุณลักษณะ ๑๐ ประการนี้ ใชไดทุกองคกร ทกุประเทศ ไมเฉพาะประเทศไทย  

สวนเมือง เมอืงไทยละ  ชาตน้ีิหรอืชาตหินาจะไดผูนําอยางน้ีหรือไม.      
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