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ผูนําประเทศเปนผูที่ไดรับโอกาสในการขึน้มาบริหารประเทศ จึงควรมคีุณลักษณะสําคัญหลาย
ประการที่ตองมีมากกวาประชาชนทัว่ไป กลาวคอื เปนผูมีปรัชญา มีวสัิยทัศน เทิดทูนระบบไทย 
มีความรู มีความสามารถในการบริหารและการจัดการ มีวุฒิภาวะผูนํา เสียสละ มีใจกวาง และ
ความมีคณุธรรมจรยิธรรม หากขาดคุณลักษณะอยางใดอยางหน่ึง ความเปนผูนําก็ดอยลงไป 
และมีผลตอความเชือ่ถอืของประชาชน ขาดความสงางามทีจ่ะบรหิารประเทศ 

กอนอ่ืน ผูดํารงตําแหนงทางการ มืองทุกตําแหนงตองเขาใจ สียกอนวา ไมมีใครเกณฑหรอืเชื้อ
เชิญทานเขามาทํางานโดยที่ทานไมไดสมคัรใจ ทุกคนก็ลวนอาสาเขามาทํางานบริหารราชการแผนดิน
เปนขาราชการในพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหวั จึงไมมีสทิธ์ิหรือไมควรที่จะแสดงอารมณ กาวราว เหยยีด
หยามดูหมิ่น ดแูคลนผูที่มีทศันะแตกตางจากตนเอง หรือไมควรพร่ําบน วา ตนเหน็ดเหนื่อย ไมไดพักผอน
หรือไมมีโอกาสสวนตัว เปนตวัของตัวเอง 
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ประการแรก ผูนําประเทศพึงถือปรัชญาการบริหารบานเมืองระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษตัรยิเปนประมุข ทีมุ่งเทิดทูน ชาต ิศาสนา และพระมหากษตัรยิ และปฏบิัติหนาที่เต็มความรู
ความสามารถทีจ่ะยังความเจรญิรุงเรืองใหประเทศชาติ มใิชเพ่ือความเจริญรุงเรืองของตนเอง ครอบครวั
และญาติมติร  

ประการที่สอง ผูนําประเทศพงึมีวิสัยทศันเศรษฐกิจพอเพียง ที่จะมองภาพอนาคตอยางชดัเจน
ในการพฒันาประเทศใหเจริญกาวหนาอยางสมดุลทั้งทางวัตถุและจิตใจ ในขณะที่สังคมเมอืงมีตึกอาคาร
ใหญโต มีตึกระฟาและแสงสีแหงวัฒนธรรมตะวันตก ก็ไมควรใหสังคมบานตองกลายเปนอยางเมืองฝรั่ง 
สังคมบานก็ควรรักษาความเปนไทยทีสอด คลองกับประเพณีไทย เปนวิสยัทศันที่ไมทําใหประชาชนมี
ความเรารอนใจ เพราะตองแขงขันการสรางความมั่งมี แตควรมุงใหประชาชน อยูเย็นเปนสุข มีความ
เปนอยูอยางพอเพียง ก็ลองเทียบดู รถยนตที่วิ่งดวยความเร็วสูงตองสิ้นเปลืองพลังงานมากฉันใด การ
พัฒนาบานเมืองใหเจริญเติบโตเร็วเกินไปก็เผาผลาญทรัพยากรของชาติอยางสิ้นเปลือง หมดหายไป
อยางรวดเร็วฉนันั้น แลวจะเหลืออะไรใหชนรุนหลัง จะไมเปนการเบียดบังลกูหลานเกินไปหรือ? 

ประการที่สาม ผูนําประเทศ พึงเห็นคุณคาและเทิดทูนระบบไทย วถิีไทย และภมูิปญญาไทย 
บรรพบุรุษสรางบานแปงเมือง ตอสู หลั่งเลือดเพ่ือแผนดินไทยมาหลายพันป ดินแดนไทยเปนอูอารยธรรม
ของโลกและแผซานไปทุกสาระทศิ แตพวกเรากลับดหูมิ่นดแูคลน ระบบไทย วิถีไทย และภูมิปญญาไทย 
ผูนําประเทศตองเปนแบบอยางที่ดใีนการเคารพเทิดทูนระบบไทย มิใชนําเอาระบบ วถิีชีวติ และภมูิปญญา
ตางชาติเขามาครอบงํา ที่รายแรงมากก็คือ เชื่อฝรั่งมากจนยอมใหสิ่งที่เปนของไทย ไปเปนของอินเดีย 
เชน ศาสนาพราหมณ พระพุทธศาสนา รามเกียรติ ภาษาบาล ีฯลฯ ก็ยกใหเปนของอินเดียจนหมดสิ้น  

ประการที่ส่ี ผูนําประเทศพึงมีความรูรอบในศาสตรและวทิยาการตางๆ อยางสมดลุทั้งองคความ
ไทยและองคความรูสากล มิใชพ่ึงพาองคความรูจากตางประเทศ ผูนําบางคน “กางตําราฝรั่ง” บริหาร
บานเมือง ใชบานเมืองเปนสถานฝกงานวชิาบริหารธรุกิจ โดยไมคํานึงถึงความจริงที่วา ศาสตรวาดวยการ
บริหารของไทยก็นําพาประเทศชาติใหรอดพนปากเหยี่ยวปากกาของบรรดา “แรง” ที่แสวงหาอาณานิคม
มาแลว แตตนเองก็พยายามชวนชวน “แรง” เหลานั้นมาทึ้งเลือดเนื้อของชาวไทยกันเอง 

ประการทีห่า ผูนําประเทศตองมีความสามารถในการบริหารและการจัดการ ตองแยกใหออก
ระหวางแนวคิดการจัดการ และแนวคดิการบรหิาร การบริหารเปนเรื่องการกําหนดนโยบาย การกํากับ
ควบคุม สวนการจัดการเปนเรื่องการปฏิบัตติามนโยบายนั้น ตองทําความกระจางเก่ียวกับแนวคิดในการ
บริการราชการแผนดิน ที่มทีั้งการบริหารราชการ ตามนโยบายของรัฐบาล และการบริหารราชกิจ คือ 
ปฏิบัติหนาที่ “ตางพระเนตรพระกรรณ” ไดแก ราชทูต และผูวาราชการ มิใชนําสองแนวคดิมาผสม ปะปน
กัน และอางวา เปนการบริหารแบบธุรกิจ โดยการใช แนวคดิซีอีโอ จนสับสนวุนวายอยางทีเ่ปนอยูใน
ขณะน้ี  
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 ศาสตราจารย ระดับ ๑๑ หน่ึงในผูกอต้ังมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช อดีตผูอํานวยการสํานักฝกอบรม เผยแพร 
และประชาสัมพันธ สถาบันพระปกเกลา 



          ความจริงประการหนึ่งที่ตองรับทราบไว คือ สมัยน้ี หมดยคุที่จะมผีูนําเดี่ยวอีกแลว ผูนําในปจจุบัน
และอนาคต จึงตอง เปนคณะผูนําที่มีหลายหัวชวยเหลือและแสดงความคิดเห็น มิใชคนเดียวพูดกลายเปน
มติและกลายเปนกฎหมาย คนอ่ืนก็ “หงอ” เออ ออตามไมกลาโตแยง เพราะ กรงจะอดจะขาดโภคทรัพยที่
ผูนําคนนั้นเจยีดให หากเปนเชนนี้ ก็จะทําใหบานเมอืงเดือดรอนไมมีทีส่ิ้นสดุ ผูนําเดีย่วมักจะพบ ห็นในยคุ
เผด็จการเทานัน้ 

  
   

   เ
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ประการทีห่ก ผูนําประเทศตองมีวุฒิภาวะ ทั้งวุฒิภาวะความเปนมนุษย และวุฒิภาวะทาง
การเมือง วุฒิภาวะความเปนมนุษยหรือผูมีใจสูง คือ การใชสามัญสาํนึกรูผิดถูก รูชั่วดี ตองระวังสํารวมจะ
คิด จะพูด จะทาํอะไร ก็ใหถูกกาละเทศ ไมนาํสิ่งที่พูดในครอบครัวมาพดูใหภายนอกไดฟงเพียงเพื่อจะ
แสดงวา ตนเปนคนของครอบครัว สวนวฒุิภาวะทางการเมอืง คือ ความรูเทาทันวา เราอาสามารับใชชาติ
บานเมือง ไมไดมาเปนเจานาย หรือมาเปนเจาของประเทศ เม่ือมีการตอตานก็ตองไมยึดม่ันถือม่ัน รับฟง 
ไมหวงแหนเกาอ้ีหรือตําแหนง ไมแสดงอารมณ โกรธกริ้ว มีโทสะเมื่อมีผูแสดงความคิดเห็นตาง 

ประการที่เจ็ด ผูนําประเทศเสยีสละ เห็นประโยชนสวนรวมมากกวาสวนตน ผูนํามักจะรอให
บริวารอ่ิมกอนที่ตนเองจะบริโภค จะรูสึกอายที่จะรับ แตรูสึกองอาจเมื่อเปนผูให และมักจะใหโดยไมหวัง
ผลตอบแทน การเสียสละทีย่ิ่งใหญ คือ การเสียสละความสขุสวนตนและครอบครัวเพ่ือความสุขของ
สวนรวมและประเทศชาติ ผูนําประเทศจะเสียสละไดก็เม่ือขจัดกิเลสคือ ความโลภใหเหลือนอยทีสุ่ด 

ประการที่แปด ผูนาํประเทศตองเปนคนใจกวาง รับฟงความคิดเห็นของเพื่อนรวมชาติ โดยไม
คิดวา คนเหลานั้นจะมา “ขัดลาภ” “เลื่อยเกาอ้ี” หรือหาเรื่อง กลั่นแกลง อิจฉาริษยาตนเอง รัฐธรรมนูญ
ฉบับ พ.ศ. ๒๕๔๐ เนนการเมืองภาคประชาชน คือ ตองใหประชาชนมสีวนรวม จึงตองรับฟงความคดิเห็น
ของประชาชน โดยเฉพาะอยาง ผูนําควรฟงทศันะ คําวิพากย วิจารณของ ผูรู นักวิชาการ และนักปราชญ 
ซึ่งเปนผูมีความรูและประสบการณ มิใชมัวตอบโต ดูหมิ่นดูแคลนนักวิชาการ ไมดูหมิ่นดูแคลนขาราชการ 
คิดวา สติปญญาดอยกวานักธุรกิจ ปจจุบันอาจจะเปนความจรงิที่คนมสีติปญญาทีส่ําเรจ็การศึกษาใหมๆ 
อาจไมอยากรับราชการ แตอดตีไมใช เพราะในอดีตน้ันคนมปีริญญามสีติปญญามีจะเลือกเขารับราชการ
มากกวา เขาสูวงการธุรกิจ ดังน้ัน ผูนําจะตองไมคิดวา นักวิขาการที่เปนขาราชการก็ดี เปนอาจารย
มหาวทิยาลัยก็ดี สติปญญาดอยกวาตน 

ประการที่เกา  ผูนําประเทศตองสามารถควบคุมอารมณ จริงใจ และมีมนุษยสัมพันธที่ดี ไมหลง
ตน วา เปนผูเสยีสละ ทาํประโยชนใหแกประเทศชาติ จึงเห็นคนอื่นต่ํากวาตนเอง เม่ือมีคนวิพากษวิจารณ
ก็ควบคุม อารมณไมได ในการบริหารองคกร สิ่งทีถ่ือวา เปนลักษณะเลวรายทีสุ่ดของหวัหนาหนวยงาน 
คือ การแสดงอาการโกรธใหผูอยูใตบังคับบัญชาเห็น โดยแสดงอาการโกรธเกรี้ยว พูดจากกระโชก ตระ
หวาด ฯลฯ เพราะเปนพฤติกรรมที่ขัดกฎหมายรัฐธรรมนูญในมาตราที่วา ดวยศักดิ์ศรีของความเปนมนุษย  

          ประการที่สิบ ผูนาํประเทศตองเปนผูมีคุณธรรมและจริยธรรม คุณธรรม คือ สภาวะแหงความดี 
จริยธรรม คือ บรรทัดฐานของการประพฤติปฎบิัติตามคุณธรรม คือ ซื่อสตัย สุจรติ คดิ พูด และกระทําในที่
แจง ไมหลบหลีก ซอกแซก เรนรับ ตองมีพรหมวิหาร 4 คือปรารถนาใหประชาชนมีความสุข ตองการให
เขาพนทุกข ชืน่ชมยินดีเม่ือประชาชนไดดีมคีวามสําเร็จ และเปนกลาง ไมคิดวา ประชาชนเปนฝายตรงกนั
ขาม แมแตฝายคาน ตองแยกบทบาทใหเดด็ขาดระหวางความเปนนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรี ซึ่งตองเปน
กลางอยางมั่นคง กับ บทบาทการเปนหัวหนาพรรคหรือผูบรหิารพรรค ซึ่งมีฝายคานฝายไมเห็นดวย  ผูนาํ
ตองมีเทวธรรม คือ ละอายตอบาปและเกรงกลัวบาป คือ เชือ่วา ทําดีไดดี ทําชัว่ไดชัว่ ควรเชื่อวา นรก
สวรรคมจีริง และควร “เชื่อตอนเปน ดีกวาเห็นตอนตาย” ผูนําประเทศตองเคารพรัฐธรรมนญู ไมหาทาง
หรือชองโหวทีจ่ะตคีวามกฎหมายเพื่อเขาขางตนเอง หากพิจารณาตามความเปนจริง แลว รัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๔๐ ไมมีอะไรที่ตองปรับปรุงแกไข หากผูนําประเทศมีคุณธรรมจริยธรรม ไม 
เขาไปกาวกายครอบงําองคกรอิสระหรือกระบวนการที่กําหนดไวในรฐัธรรมนูญเพ่ือประโยชนตัว 

คุณลักษณะ ๑๐ ประการนี้ ใชไดทุกองคกร ทกุประเทศ ไมเฉพาะประเทศไทย  

สวนเมือง เมอืงไทยละ  ชาตน้ีิหรอืชาตหินาจะไดผูนําอยางน้ีหรือไม.      

ปทุมวัน  

๓ มีนาคม ๒๕๔๙ ๑๒.๕๐ น.   

 


