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คาํนํา 

กล่มไลน์ปฏิรูปการศึกษาทีÉท่านดร.รุ่ง แกว้แดง และคณะจดัตัÊงขึÊน เมืÉอ พ.ศ.  2558 เพืÉอเป็นเวทีให้ผูม้าก

ดว้ยประสบการณ์ ไดอ้อกมาแสดงความคิดเห็นและแลกเปลีÉยนประสบการณ์เกีÉยวกบัการปฏิรูป  

สมาชิกได้แสดงความคิดเห็นเกีÉยวกับปัญหาการศึกษาในแง่มุมต่างๆ แต่ยงัไม่สามารถจบั

ประเด็นปฏิรูปกันได้ชัดเจน  สมาชิกท่านหนึÉ งคือ อาจารย์ธีระวุฒิ เจริญราษฎรฺ จึงเสนอให้ตัÊง "สภา

ปฏิรูปการศึกษาภาคประชาชน" ขึÊน โดยเสนอให้ท่านอาจารย ์ดร.รุ่ง แก้วแดง เป็นประธาน และให้ 

ศาสตราจารย ์ดร.ชยัยงค ์พรหมวงศ ์เป็นเลขาธิการ พวกเรา เห็นวา่ เป็นขอ้เสนอแนะทีÉดี จึงอาสามาร่วม

สานสร้างสรรค ์แต่อยากให้มีกระบวนการกลัÉนกรอง เหมือนมีกรรมการกนัจริงๆ จึงตัÊงกลุ่มไลน์เพิÉมอีก 

3 กลุ่ม คือ กลุ่มคณะผูก้่อการทีÉมีท่านรุ่งเป็นประธาน กลุ่มคณะกรรมการปฏิรูป (คณะมนตรีปฏิรูปฯ) 

และกลุ่มสภาปฏิรูปฯ แต่กลุ่มเดิมยงัให้เหมือนเดิม คือ เป็นสนามระดมความคิด บ่น รําพึงรําพนั เล่า

เรืÉองตนเองบา้งตามอธัยาศยั 

ประโยชน์ทีÉจะไดรั้บในการเล่าเรืÉองตวัเอง นอกจากจะทาํให้ไดรู้้จกักันแลว้ หากมีประเด็นทีÉ

เกีÉยวกบัปฏิรูปการศึกษา พวกเราก็จะช่วยกนัสกดัสาระออกมา ดงันัÊนสนามปฏิรูปจึงเป็นสนามเปิด 

หลงัจากร่วมแสดงความคิดเห็น พวกเราสามารถสรุปประเด็นปฏิรูปการศึกษาในแง่มุมต่างๆ 

ได ้138 ประเด็น ทีÉมีสาระสอดคลอ้งหรือเหลืÉอมลํÊากนับา้ง ฝ่ายเลขานุการจึงไดจ้ดัรวมประเด็นเพืÉอจดัทาํ

เอกสารปฎิรูปการศึกษา ร่างพระราชบญัญัติการศึกษา และร่างแผนการศึกษาชาติเสนอคณะมนตรี

ปฏิรูปและสภาปฏิรูปการศึกษาภาคประชาชน เพืÉอให้ความเห็นชอบก่อนจดัทาํประชามติให้นักการ

ศึกษาและประชาชนทีÉเกีÉยวขอ้งและมีความสนใจให้ความเห็นชอบ 

โดยทีÉเป็นกระบวนการปฏิรูปการศึกษาทีÉไม่มีอาํนาจองคก์รจดัการศึกษามารองรับ และเป็นจิต

อาสา เราจึงพึÉงอาํนาจธรรมะคือ ความปรารถนาดีตอ่บา้นเมือง พึÉงบารมีแห่งพระบรมครูทัÊงปวง พระเจา้ 

พระบารมีพระสยามเทวาธิราช พระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่ัว รัชกาลทีÉ.9 สมเดจ็พระเจา้อยูห่ัวรัชกาลทีÉ.

10 และเทพบดาทัÊงหลายไดเ้กืÊอหนุน เพืÉอหนุนให้การทาํงานของพวกเราประสบความสําเร็จ หลงัจาก

นัÊนก็จะหาทางแพร่กระจายดว้ยกระบวนการ "ไหลหญา้ ไหลผกัตบชวา ไหลบวั" และป่าลอ้มเมือง สัก

วนัหนึÉงอุดมการณ์ (ปรัชญา คือแนวคิดแนวทาง ปณิธาน คือภารกิจหลกั วิสัยทศัน์ คือภาพความสําเร็จ

ชีÊนาํ และพนัธกิจ คืองานทีÉเราตอ้งทาํ ก็จะเป็นจริง  
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เอกสารรายงานผลการปฏิรูปการศึกษาภาคประชาชน ไม่ว่า แนวนโยบายการปฏิรูปหรือแนว

ปฏิบติัจะไดรั้บการเป็นเอกสารพิจารณาจากภาคองคก์รจดัการศึกษาหรือผูมี้อาํนาจจะนาํไปสู่การปฏิบติั

หรือไม่ก็ตาม สาระทีÉนาํเสนอในเอกสารเล่มนี Ê ทีÉได้ประมวลจากประเด็นปัญหามากกว่า 138 ประเด็น

ของสมาชิกสภาปฏิรูปการศึกษาภาคประชาชน รวมทัÊงหลักการ ทฤษฎ ีและข้อเสนอแนะจะเป็นเอกสาร

ประวัติศาสตร์ทีÉนักการศึกษา นักศึกษาครู และคณาจารย์ครุศึกษาควรศึกษาเพืÉอนําไปสู่การปฏิรูป

การศึกษาไทยทีÉอิงบริบทไทย มิใช่อิงบริบทของประเทศอืÉนทีÉนักการศึกษาไทยทีÉมีอาํนาจกาํกบัดูแล

การศึกษาไทยได้ไปศึกษาเล่าเรียนมา และพยายามนําแนวคิด หลักการ และทฤษฎีทีÉนํามาจากการ

ประเทศทีÉตนเล่าเรียนมาบงัคบัใชแ้ละครอบงาํให้เยาวชนไทยตอ้งเรียนความรู้ วิถีชีวิต ขนบธรรมเนียม

ประเพณีต่างประเทศดงัทีÉเป็นมากลายทศวรรษ  

หวงัว่าเอกสารฉบับนีÊ  จะเป็นประกายสร้างความสว่างคือปัญญา ให้ผูม้ีอาํนาจองค์กรจัด

การศึกษานาํไปประกอบการพิจารณา ปฏิรูปการศึกษาของชาติใหเ้จริญกา้วหนา้ยิÉงขึÊน  

ขอขอบคุณสมาชิกทุกท่านทีÉแสดงทัศนะและความคิดเห็นจนทําให้ประเด็นการปฏิรูป

การศึกษาทีÉชดัเจน แมผู้มี้อาํนาจองค์กรจดัการศึกษาจะมิไดน้าํผลการปฏิรูปไปสู่การปฏิบติั อยา่งน้อยก็

เป็นคลงัความรู้สําหรับนกัการศึกษารุ่นใหม่นาํไปใชใ้นการเรียนการสอนในสถาบนัครุศึกษาทุกระดบั 

และเราจะได้ไม่ถูกเยาวชนรุ่นหลงักล่าวหาว่า นักการศึกษารุ่นคุณพ่อคุณแม่ คุณตาคุณยาย คุณทวดดู

ดาย ปล่อยให้การศึกษาถูกปล่อยปละละเลยตามยถากรรม จนอาจนาํไปสู่ความเสืÉอมสิÊนความเป็นชาติ

ไทยในอนาคต 

ขอขอบคุณศาสตราจารย์ ดร.ชัยยงค์ พรหมวงศ์ เลขาธิการ ผูป้ระมวลประเด็นปัญหาจาก

สมาชิกสภาปฏิรูปการศึกษาภาคประชาชน และยกร่างเอกสารปฏิรูปการศึกษาภาคประชาชน พ.ศ. 2560 

ร่างพระราชบญัญตัิการศึกษาแห่งชาติภาคประชาชน พ.ศ.  2560 และ แผนการศึกษาชาติภาคประชาชน 

พ.ศ.  2560 

      ดร.รุ่ง แกว้แดง 

    ประธานคณะมนตรีปฏิรูปการศึกษาภาคประชาชน 

                   19 ตุลาคม  2560 
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สารบัญ 

                                                            หน้า 

คาํนาํ   

สารบญั 

บทสรุป 

  

หมวดทีÉ    

1 การปฏิรูปอุดมการณ์ จุดมุ่งหมาย และแนวนโยบายการศึกษา  

2 การปฏิรูปการศึกษา  

3 การปฏิรูปบริบทการจดัการศึกษา  

4 การปฏิรูปปัจจยัพืÊนฐานสําหรับจดัการศึกษา  

5 การปฏิรูประบบการศึกษา  

6 การปฏิรูปหลกัสูตร  

7 การปฏิรูปผูเ้รียน  

8 การปฏิรูปบุคลากรการศึกษา  

9 การปฏิรูประบบการเรียนการสอน  

10 การปฏิรูปการประเมินการศึกษา  

11 การปฏิรูปการบริหารและการจดัการศึกษา  

12 การปฏิรูปเทคโนโลยแีละสืÉอสารการศึกษา  

13 การปฏิรูปการพฒันาวิชาชีพการศึกษา และสภาวชิาชีพการศึกษาหมวด   

14 การปฏิรูปสภาวชิาชีพการศึกษาหมวด   

15 การปฏิรูปวฒันธรรมองคก์รในสถานศึกษา  

16 การปฏิรูปการประกนัคุณภาพการศึกษาภายในและการประเมินคุณภาพภาพ

ภายนอก 

 

17 การปฏิรูปการศึกษาสําหรับประเทศไทย 4.0 และประเทศไทย 5.0  
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สรุปสาระ 

การปฏิรูปการศึกษาภาคประชาชน 

 

เอกสารรายงานปฏิรูปการศึกษาภาคประชาชนฉบับนีÊ  เป็นผลการแลกเปลีÉยนความคิดเห็นของสมาชิกกลุ่มไลน์สภา

ปฏิรูปการศึกษาภาคประชาชน จาํนวน360 คน ตัÊงแต่กุมภาพนัธ์ ถึง กนัยายน 2560  

สมาชิกสภาปฏิรูปการศึกษา ประกอบด้วยนักการศึกษาและนักวิชาการตัÊ งแต่อดีตเลขาธิการ อธิบดี 

ศาสตราจารย ์รองศาสตราจารย ์ผูช่้วยศาสตราจารย ์ผูบ้ริหารสถานศึกษา ศึกษานิเทศก์ และอาจารยผ์ูส้อนระดบัปฐมวยั

ศึกษา ประถมศึกษา มัธยมศึกษา อาชีวศึกษา และอุดมศึกษา ทัÊ งภาคและเอกชนทีÉรวมตัวเป็นคณะมนตรีปฏิรูป

การศึกษาภาคประชาชน และสภาปฏิรูปการศึกษาภาคประชาชน โดยมี ดร.รุ่ง แกว้แดง อดีตเลขาธิการสภาการศึกษา

และผูต้่อสู้ในการนําประถมศึกษาประชาบาลออกจากกระทรวงมหาดไทย เป็นประธาน ศาสตราจารย ์ดร.ชัยยงค ์

พรหมวงศ์ ศาสตราจารย ์ระดบั 11 หนึÉงในผูก่้อตัÊงและอดีตรองอธิการบดีฝ่ายวิชาการ มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช 

และผูเ้ชียวชาญ UNESCO/UNDP เป็นเลขาธิการ 

คณะมนตรีปฏิรูปการศึกษาและสภาการศึกษาภาคประชาชน ได้รวมีวมประเด็นปัญหาทีÉเกีÉยวกับการจัด

การศึกษาไทย138 ประเด็น จาํแนกเป็น 16 หมวด ประกอบดว้ย (1) อุดมการณ์ จุดมุ่งหมาย และแนวนโยบายการศึกษา 

(2) แนวคิดการปฏิรูปการศึกษา (3) บริบทการจดัการศึกษา (4) ปัจจยัพืÊนฐานสาํหรับจดัการศึกษา (5) ระบบการศึกษา 

(6) หลกัสูตร (7) ผูเ้รียน (8) บุคลากรการศึกษา (9) ระบบการเรียนการสอน (10) การประเมินการศึกษา (11) การ

บริหารและการจดัการศึกษา (12) เทคโนโลยีและสืÉอสารการศึกษา (13) การพฒันาวิชาชีพการศึกษา และสภาวิชาชีพ

การศึกษาหมวด (14) วฒันธรรมองคก์รในสถานศึกษา (15) การประกนัคุณภาพภายในและการประเมินคุณภาพภาพ

ภายนอก และ (16) การศึกษาสาํหรับประเทศไทย 4.0 และประเทศไทย 5.0 

หมวดทีÉ 1 อดุมการณ์ จุดมุ่งหมาย และแนวนโยบายการศึกษา 

การปฏิรูปการศึกษาตอ้งเริÉมจากการกาํหนดภาพเต็มทีÉตอ้งการไปให้ถึงตอ้งกาํหนดภารกิจหลกั ภาพความสาํเร็จชีÊนาํ 

และสืÉงทีÉตอ้งทาํเพืÉอให้บรรลุภาพเต็มนัÊน ดว้ยการกาํหนดอุดมการณ์ จุดมุ่งหมายการศึกษา และแนวนโยบายการจดั

การศึกษาเพืÉอเป็นหลกัในการดาํเนินงานการศึกษาให้สามารถผลิตกาํลงัคนออกไปรับใชทุ้กภาคส่วนทัÉงระดบัชาติ 

ระดบัภมิูภาค จงัหวดั อาํเภอ และระดบัทอ้งถิÉน 
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สารสรุป  

 อุดมการณ์ พึงส่งเสริมให้มีการกาํหนดอุดมการณ์คือภาพเตม็ของการศึกษาทีÉสมบูรณ์ทัÊงในระดบัชาติ ระดบั

ภูมิภาค จงัหวดั อาํเภอ และระดบัทอ้งถิÉน (จงัหวดั อาํเภอ ตาํบล และเขตพืÊนทีÉโรงเรียน) โดยให้มีการกาํหนดปรัชญา 

ปณิธาน วิสัยทัศน์ และพันธกิจ ทีÉยึดแนวคิด หลักการจัดการศึกษาทีÉมุ่งพัฒนาการเมืองการปกครองในระบอบ

ประชาธิปไตยทีÉมีพระมหากษตัริยเ์ป็นประมุขในระบอบธรรมานราธิปไตย คือ การปกครองทีÉยึดความเทีÉยงธรรมโดย

ถือเสียงนรชนเป็นใหญ่ ให้คนดีไดป้กครองบา้นเมือง ยึดหลกัปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง พฒันาชนชาติไทยทีÉมีความดี

และเป็นคนเก่ง มีจิตสาธารณะ เป็นคนไทยแท้ ทีÉ รักและภาคภูมิใจในความเป็นไทยในระดับชาติ ภูมิภาค จังหวดั 

อาํเภอ และและทอ้งถิÉน ดว้ยการการพฒันาสู่การเปลีÉยนแปลงทีÉเท่าทนัโลก และ ส่งเสริมการผลิตเด็กไทยให้เติบใหญ่

เป็นคนไทยทีÉมีลกัษณะเด่นของเชืÊอชาติของคนในทอ้งถิÉน รักและภาคภูมิใจในศิลปะวิทยาการไทย (ศาสตร์ วทิยาการ 

เทคโนโลยี ศิลปกรรม วฒันธรรมไทย) และมีความรู้ความเชีÉยวชาญ (ศาสตร์ วิทยาการ เทคโนโลยี ศิลปกรรม 

วฒันธรรมสากลเพืÉอใหส้ามารถดาํรงตนอยา่งมีความสุข กลมกลืน และมีศกัดิÍ ศรีในสงัคมโลก 

 จุดมุ่ งหมาย จุดมุ่งหมายการศึกษามี 6 ประการ คือ จริยศึกษา หัตถศึกษาและอาชีวศึกษา วิทยศึกษา 

พลานามยัศึกษา ทกัษชีวติศึกษา และเทคโนโลยแีละสืÉอสารการศึกษา 

 แนวนโยบาย แนวนโยบายการจดัการศึกษาตัÊงอยูบ่นพืÊนฐานหลกัการและแนวคิดทีÉทนัสมยั สอดคลอ้งการ

การเปลีÉยนทางศิลปวิทยาการเพืÉอให้เยาวชนไทยเติบใหญ่เป็นประชาชนไทยทีÉมีคุณภาพ ตามแนวนโยบาย ๗ ประการ 

ไดแ้ก่  

๑) แนวนโยบายด้านการจดัการศึกษา ให้ประกอบด้วย (๑) แนวคิดการจดัการศึกษาทีÉยึดสาระไทยเป็น

หลกั (๒) การกาํหนดเสรีภาพในการจดัการศึกษา (๓) การกาํหนดช่วงเวลาการปฏิรูปการศึกษา (๔) 

แนวทางการจดัการศึกษาเพืÉอให้ตอบสนองความตอ้งการของทอ้งถิÉน (๕) เน้นโครงสร้างกระทรวง

การศึกษาเพืÉอการประสานงานมากกวา่ควบคุมสัÉงการ (๖) แนวทางการจดัเขตพืÊนทีÉการศึกษาทีÉเนน้การ

จดัเขตพืÊนทีÉการศึกษาในวงแคบและเขตโรงเรียน 

๒) แนวนโยบายด้านการจัดระบบการศึกษาและระบบวิชาการ ให้ประกอบด้วย (๑) การพฒันาระบบ

การศึกษาระดบัสถานศึกษาให้เหมาะสมกบับริบทไทย และมีการเพิÉมการศึกษาทางเลือกเพืÉอพฒันา

ทกัษะชีวิตไทย เพืÉอใหผู้เ้รียนทีÉสําเร็จการศึกษาสามารถออกไปประกอบอาชีพไดท้นัที  และ (๒) แนว

ทางการพฒันาหลกัสูตรทุกระดบัการศึกษา และระบบการสอน ให้เน้นหลักสูตรทีÉตอบสนองความ

ตอ้งการของบริบทมากกวา่หลกัสูตรส่วนกลาง และ (๓) การพฒันาระบบการเรียนการสอนทีÉเนน้การ

เรียนครบวงจร คือ เรียน เรียนคิด เรียนทาํ เรียนแก ้เรียนดาํรงตน และเรียนดาํรงชีวิตดว้ยการสอนแบบ

อิงประสบการณ์ มิใช่เนน้ ”การเรียน” อยา่งเดียว และระบบการประเมิน ทีÉเนน้การประเมินอยา่งสมดุล

ทัÊงประเมินภาคทฤษฎีและภาคปฏิบติั  

๓) แนวนโยบายดา้นการพฒันาผูเ้รียน และบุคลากรการศึกษา ให้ประกอบดว้ย (๑) คุณภาพผูเ้รียนทีÉเน้น

ความดีมากกว่าความเก่ง และการศึกษาเพืÉอพัฒนาตนเองมากกว่าการแข่งขันกับสถานศึกษาใน

ต่างประเทศ เพืÉอคุณภาพชีวิตของผูเ้รียนเมืÉอเติบใหญ่ขึÊนสมกบัทีÉชนชาติไทยมีบริบท ประวตัิศาสตร์

และวฒันธรรมเป็นของตนเองมามากว่า ๘.๐๐๐ ปี (๒) การจัดหาและบริหารบุคลากร ทีÉ เน้นการ
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กาํหนดตาํแหน่งหนา้ทีÉสายบริหาร สายวิชาการ และสายปฏิบติั ให้ตอบสนองการจดัการศึกษาในยคุทีÉ

เทคโนโลยกีารและสืÉอสารการศึกษาเปลีÉยนแปลงอยา่งรวดเร็ว  

๔)  แนวนโยบายการจดัสายการศึกษา ให้ประกอบดว้ย (๑) พฒันาระบบและขยายการศึกษาพืÊนฐาน โดย

จดัการศึกษา ๔ สาย คือ สายวิชาชีวิต สายวิชาชีพ สายวิชาการ และสายประสบการณ์ (๒) ส่งเสริม

บทบาทการจดัการศึกษาของภาคเอกชน ภาคประชาสงัคมและชุมชนทอ้งถิÉน บนพืÊนฐานความไวว้างใจ

และการกาํกบัดูแลคุณภาพภายใน (๓) การจดัการศึกษาแบบอิงประสบการณ์ทีÉเนน้ให้คิดเป็น ทาํเป็น 

แกปั้ญหาเป็น ดาํรงตนและดาํรงชีวิตเป็น และ (๔) จดัระบบการพฒันาการกีฬา สู่มาตรฐานสากล ตาม

หลกัการวทิยาศาสตร์การกีฬาไทยและสากลทีÉผา่นการวจิยัและพฒันาอยา่งต่อเนืÉอง  

๕) แนวนโยบายดา้นเทคโนโลยีและสืÉอสารการศึกษา ให้ประกอบดว้ย (๑) พฒันาระบบเทคโนโลยีและ

สืÉอสารการศึกษา ให้เป็นเสาหลกัทีÉ ๓ ของวิชาชีพการศึกษา ตามหลกัการ “ไตรยางค์วิชาชีพชัÊนสูง”  

(๒) จดัระบบการวิจยัและรวบรวมศิลปะ วฒันธรรมตามวิถีไทย และ (๓) การพฒันานวตักรรมเพืÉอ

สร้างเทคโนโลยใีหม่ทีÉสอดคลอ้งกบัการพฒันาประเทศไทยสู่ระบบเศรษฐกิจขบัเคลืÉอนดว้ยนวตักรรม 

๖) แนวโยบายด้านการบริหารและการจัดการ ให้ประกอบด้วยนโยบายด้าน (๑) จัดระบบการบริหาร

ธุรการเป็นเลขานุการกิจและระบบลอจิสติกส์ (๒) พฒันาระบบการบริหารและการจดัการทีÉเน้นการ

พฒันาระบบการบริหารและการจดัการตามวิถีไทย  (๓) การพฒันากฎหมายการศึกษาท้องถิÉนเป็น

กฎหมายรอง ในรูปธรรมนูญสถาบนั และแผนแม่บทวชิาการเพืÉอให้เป็นหลกัยดึสาํหรับแผนแม่บทการ

บริหาร (๔) การกาํหนดบทบญัญติัควบคุมการใช้อาํนาจ เพืÉอมิให้ผูบ้ริหารลุแก่อาํนาจ และบริหารสัÉง

การโดยไม่ขาดการมีส่วนร่วม และแอบอา้งประชาธิปไตยจอมปลอม (Pseudo Democracy) เพืÉอสร้าง

ความชอบธรรมให้แก่การตดัสินใจของตนเองการปฏิบัติหรือละเวน้ปฏิบัติตามมาตรา๑๕๗ ของ

กฎหมายอาญา (๕) การจดัโรงเรียนขนาดเล็ก ทีÉเป็นฐานของโรงเรียนคุณภาพเพราะครูสามารถดูแล

ผูเ้รียนไดอ้ย่างใกลช้ดัและไม่มีการแบ่งชัÊนสอน (๖) การจดัศูนยก์ลางการศึกษาในรูปศูนยก์ารเรียน

ชุมชน (๗) การจดัการศึกษาเพืÉอคุณภาพสาํหรับตนเอง และ (๘)สร้างความเป็นเลิศทางการศึกษา โดย

ให้มีศูนยน์วตักรรมการศึกษาเพืÉอเน้นความเป็นเลิศในชาติ โดยเฉพาะนวตักรรมการเรียนการสอน ให้

ทนัโลกและทนัสมยั 

๗) แนวนโยบายด้านการประเมินคุณภาพการศึกษา ให้ประกอบด้วย (๑) การประเมินครบวงจรคือ 

ประเมินก่อนเรียน ระหวา่งเรียน และประเมินหลงัเรียน ทัÊงการประเมินความรู้และภาคปฏิบติั (๒) การ

ประกนัคุณภาพการศึกษาภายในโดยองค์กรการศึกษา (First Party) และหน่วยงานตน้สังกดั (Second 

Party) (๓) การควบคุมคุณภาพ ของหน่วยประเมินคุณภาพการศึกษาภายนอกโดยยึดหลกัเป็น Third 

Party ไม่อยูใ่นการควบคุมของหน่วยงานทีÉถูกประเมินหรือตน้สังกดั (๔)  การพฒันาโรงเรียนเป็นนิติ

บุคคลสมบูรณ์แบบ และการกระจายอาํนาจ (๕) การกาํหนดบทบาทโรงเรียนกบัการสอนและปฏิบติั

ศาสนา (๖) สนับสนุนและส่งเสริมการจัดการศึกษาเอกชน/องค์กรศาสนา (๗) การสนับสนุนและ

ส่งเสริมการจดัการศึกษาบนความเสมอภาคทางการศึกษา และ (๘) การส่งเสริมเสรีภาพและความมี

อิสระในการจดัการศึกษาระดบัภูมิภาค จงัหวดั อาํเภอ และระดบัทอ้งถิÉน  

 



8 
 

  

 

 

หมวดทีÉ 2 แนวคดิการปฏรูิปการศึกษา 

รัฐ พึงจดัให้มีการปฏิรูปการศึกษาเพืÉอผลิตผูส้าํเร็จการศึกษาให้มีทกัษะชีวิต รู้จกัและเห็นคุณค่าความเป็นไทย ไม่คอย

ลอกเลียนความรู้และประสบการณ์จากต่างประเทศ และพึงปฏิรูปโดยอิงศาสตร์และวิทยาการไทยในทุกระยะสิบปี 

โดยมีการเตรียมการล่วงหน้าอยา่งน้อยสามปี โดยแต่งตัÊงคณะกรรมการปฏิรูปการศึกษาทีÉมีนักการศึกษามืออาชีพทีÉ

ศึกษาเล่าเรียนทางการศึกษาและมีตาํแหน่งวทิยฐานะและวิชาการทางการศึกษาระดบัสูง โดยมีจาํนวนมากกวา่ผูที้Éมิได้

ศึกษาดา้นศึกษาศาสตร์หรือครุศาสตร์ 

 สารสรุป 

              1) การดาํเนินปฏิรูปให้ยึดแนวทางการจดัระบบ (Systems Approach) เพืÉอให้ได้ระบบทีÉครอบคลุมขัÊนตอน

สาํคญัไดแ้ก่ การวเิคราะห์ระบบ การสงัเคราะห์ระบบ การเสนอแบบจาํลองระบบ การประเมินระบบ และการทดสอบ

ระบบในสถานการณ์จาํลองและสถานการณ์จริง โดยดาํเนินการเพืÉอให้ทุกภาคส่วนไดมี้ส่วนร่วมในการเสนอปัญหา

และทศันะเพืÉอรวบรวมประเด็นทีÉจะนําไปสู่การปฏิรูปการศึกษาตามกระบวนการทีÉมีประสิทธิภาพทีÉสุด เพืÉอมิให้กีด

กนัหรือผูข้าดการปฏิรูปการศึกษเฉพาะนกัการศึกษาหรือผูมี้อาํนาจรัฐแต่งตัÊงเพยีงกลุ่มเดียว 

    2) ใหมี้คณะกรรมการปฏิรูปการศึกษา เพืÉอกาํหนดขัÊนตอนและดาํเนินการปฏิรูปตามขัÊนตอน  

    3) หลงัจากพฒันาระบบการศึกษาแลว้ ให้จดัทาํเอกสารปฏิรูปการศึกษา จดัทาํร่างแผนการศึกษาชาติ และจดัทาํร่าง

พระราชบญัญตัิการศึกษาชาติ ตามแนวทางทีÉเสนอไวใ้นเอกสารระบบการศึกษา 

    4) เผยแพร่เอกสารปฏิรูปการศึกษา และเอกสารทีÉเกีÉยวข้องและขอความเห็นจากครู อาจารย ์นักวิชาการทางการ

ศึกษา และนกัวชิาชีพทีÉเกีÉยวขอ้งอืÉนๆ ดว้ยกระบวนการประชามติหรือกระบวนการมีส่วนร่วมอืÉน 

หมวดทีÉ 3 บริบทการจัดการศึกษา 

ใหก้ารจดัการศึกษาสอดคลอ้งกบับริบท ดว้ยการกาํหนดแนวนโยบาย การจดัเขตพืÊนทีÉ และการกาํกบัดูแลดา้นวชิาการ

ตามบริบททีÉสถานศึกษาหรือสถาบนัอุดมศึกษาตัÊงอยู ่ตอ้งใหมี้สมดุลระหวา่งการศึกษาเพืÉอความเป็นพลเมืองชาติไทย

และถนอมความเป็นพลเมืองภูมิภาคและทอ้งถิÉน 

 

สารสรุป 
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1) แนวทางการปฏิรูปการจัดการศึกษาอิงบริบท มี 4 แนวทาง คือ (1) การกาํหนดเขตความรับผิดชอบและ

การกาํกบัดูแลการศึกษา ให้สอดคลอ้งกบับริบท เพืÉอให้สนองความตอ้งการของประชาชนระดบัชาติ ภูมิภาค จงัหวดั 

อาํเภอ และท้องถิÉน (2) กาํหนดบทบาทของรัฐ คือ กระทรวงศึกษาธิการ ให้มีบทบาทกาํหนดอุดมการณ์ นโยบาย 

กาํกบัดู และประสานงานการศึกษาระดบัภุมิภาค จงัหวดั อาํเภอ และทอ้งถิÉน และรัฐระดบัภูมิภาค จงัหวดั อาํเภอ และ

ทอ้งถิÉนใหมี้บทบาทจดัการบริหารกิจการการศึกษาเพืÉอสนองความตอ้งการของภูมิภาค จงัหวดั อาํเภอและชุมชน (3) 

การบริหารและจดัการยึดหลกัการกระจายอาํนาจและการมีส่วนร่วมของประชาชนในภูมิภาค จังหวดั อาํเภอ และ

ทอ้งถิÉนใน8 ดา้น คือ การบริหารกิจการชุมชน การบริหารวิชาการ การบริหารกิจการนักเรียนนักศึกษา การบริหาร

บุคลากร การบริหารวิสาหกิจสถานศึกษา การบริหารทรัพยากร การเงินและงบประมาณ การบริหารลอจิสติกส์ และ

การบริหารทัÉวไป 

2) แนวทางการจัดเขตพืÊนทีÉการศึกษา ให้ยดึเขตพืÊนทีÉจงัหวดัและอาํเภอเป็นฐาน และจาํแนกอาํเภอหรือเขต

ปกครองเป็น อย่างน้อย 4 เขตโรงเรียน (School District) ในตาํบลหรือกลุ่มตาํบล หรือเทศบาล เพืÉอให้สามารถจัด

การศึกษาทีÉตอบสนองความต้องการของประชาชน โดยปรับเปลีÉยนแนวคิดเขตพืÊนการศึกษาเป็น “เขตบริการ

การศึกษา” ยึดจงัหวดั อาํเภอ และตาํบลเป็นฐาน ใน 4 ระดบั คือ เขตพิÊนทีÉปฐมวยัศึกษาและการศึกษานอกระบบและ

การศึกษาตามอธัยาศยั เขตพืÊนทีÉประถมศึกษา เขตพืÊนทีÉมธัยมศึกษาและอาชีวะศึกษา โดยกาํหนดเขตพืÊนทีÉการศึกษา

ตามีะดบัการศึกษา โดยให้ (1) เขตบริการปฐมวยัศึกษา ยึดระดบัตาํบล ครอบคลุมการศึกษาระดบัเด็กเล็กและอนุบาล

ศึกษา (2) เขตบริการการศึกษาระดบัประถมศึกษา (ป.1-6) ยึดระดบัอาํเภอเป็นฐาน (3) เขตบริการการมธัยมศึกษา (ม.

1-ม.6) ยดึระดบัจงัหวดัเป็นฐาน และ (4) เขตบริการการอาชีวศึกษา (ปวช.และปวส.) ยึดระดบัจงัหวดัเป็นฐาน  

3) แนวทางการกํากับดูแล ใหทุ้กเขตบริการอาชีวศึกษา เขตบริการมธัยมศึกษา เขตบริการประถมศึกษา และ

เขตบริการปฐมวยัศึกษา ตรากฎหมายรอง (Bylaws) ในรูป “ธรรมนูญสถานศึกษา” (School Constitution or University 

Constitution) และจดัทาํแผนแม่บทวิชาการ (Academic Master Plan-AMP) เป็นแผนหลกัสําหรับการทาํแผนแม่บท

บริหารและแผนแม่บทอืÉนๆ 

 

หมวดทีÉ 4 การปฏิรูปโครงสร้างและปัจจัยพืÊนฐานสําหรับจัดการศึกษา 

ให้มีโครงสร้างพืÊนฐานและสาธารณูปโภคควรเอืÊอและรองรับการศึกษาตลอดชีวิต และการศึกษาควบคู่ชีวิตของ

ประชาชนทุกกลุ่มอาย ุและอาชีพ โดยเฉพาะเครือข่ายสงัคมออนไลน์ ผูใ้ห้บริการเครือข่ายตอ้งใหค้วามร่วมมือ  

ส่วนปัจจยัพืÊนฐาน ให้สถานศึกษาและสถาบนัการศึกษามีปัจจยัพืÊนฐานประกอบดว้ย ทาํเลทีÉต ัÊง ขนาดพืÊนทีÉ

และบริเวณ เครืÉ องมืออุปกรณ์ สืÉ อการเรียนการสอน อย่างเหมาะสมและเพียงพอต่อความต้องการในการฝึก

ประสบการณ์วชิาชีพและประสบการณ์ชีวติก่อนสาํเร็จการศึกษา 

 

สารสรุป 
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1) การปฏิรูปโครงสร้างพืÊนฐาน (1) อาคารเรียนและอาคารประกอบ--ออกแบบให้เอืÊอต่อการใช้งานของ

โรงเรียน มีการจดัสภาพแวดลอ้มโรงเรียน ห้องเรียน ห้องปฏิบัติการ โรงอาหาร โรงฝึกงานทีÉสามารถเป็นเวทีจาํลอง

สังคมเพืÉอให้ผู ้เรียนได้ฝึกปฏิบัติและออกไปประกอบอาชีพและดํารงชีวิตได้อย่างมีความสุข (2) การจัดอาคาร

การศึกษา-ประกอบดว้ยอาคารบริหาร อาคารเรียน (บา้นในโรงเรียน) อาคารหอความรู้ (ห้องสมุด ศูนยค์วามรู้ ศูนย์

เอกสาร ศูนยบ์รรณสาร) อาคารประสบการณ์ (ห้องปฏิบตัิการวิชาต่างๆ) อาคารบริการ อาคารสถานจดัประสบการณ์

วชิาชีพ สนามเด็กเล่น สนามกีฬา และศูนยบู์รณาการสายวชิาชีพตามความสนใจของนกัเรียนและนกัศึกษา (3) จดัให้มี

เทคโนโลยีและสืÉอสารการศึกษาเพืÉอให้ผูเ้รียนสามารถสืบคน้ แสวงหาความรู้ด้วยตนเอง สนับสนุนให้มีระบบ

อินเตอร์เน็ต ไวไฟ ความเร็วสูงในทุกสถานศึกษาและสถาบันอุดมศึกษาในทุกระดับ เพืÉอให้ผู ้เรียนไปเผชิญ

ประสบการณ์จริงโดยใชโ้ลกเป็นห้องเรียน มีครูเป็นผูอ้าํนวยความสะดวกช่วยเหลือผูเ้รียน และ (4) จดัการศึกษาให้

ความรู้ไปปรากฏทุกทีÉทุกเวลา-เพืÉอรองรับการศึกษาไร้พรมแดน ใหค้วามรู้แพร่กระจาย รัฐจาํเป็นทีÉจะตอ้งจดัหาระบบ

อินเตอร์เน็ตความเร็วสูง ไวไฟสาธารณะฟรี อย่างทัÉวถึงทุกชุมชนหมู่บ้าน และพฒันาไปสู่การศึกษาภควนัตภาพ 

(Ubiquitous Education) ทีÉมีการกระจายความรู้ไปทุกแห่งหนทุกเวลา เพืÉอการศึกษาตลอดชีวติหลากหลายรูปแบบ ทัÊง

การศึกษาในระบบ นอกระบบ และตามอธัยาศยั 

    2) การปฏิรูปปัจจัยพืÊนฐาน (1) ให้มีโครงสร้างพืÊนฐานด้านอาคาร พืÊนทีÉ และสาธารณูปโภคเพียงพอต่อความ

ตอ้งการในการจัดการศึกษา (2) ให้มีการออกแบบอาคารบริหาร อาคารเรียน อาคารปฏิบัติการศูนยค์วามรู่ ศูนย์

ประสบการณ์ ศูนยบ์ริการและอาคารสนับสนุนอย่างเพียงพอ โดยมีการศึกษาวิจัยการออกแบบอาคารเรียน อาคาร

ปฏิบตัิการ และอาคารสนบัสนุนทีÉมีขนาดและองคป์ระกอบมีาเหมาะสม (3) ให้มีระบบการจดัลอจิสติกส์ ทีÉประกอบ

ดว้ ถนนหนทาง และสิÉงอาํนวยความสะดวก ยานพาหนะ เสบียง พสัดุ ครุภณัฑ์ อย่างดีและเพียงพอกบัจาํนวนผูเ้รียน

และความตอ้งการในการพฒันาทรัพยากรคนในแต่ละบริบท 

 

หมวดทีÉ 5 การปฏิรูประบบการศึกษา 

พฒันาระบบการศึกษาระดบัสถานศึกษาใหเ้หมาะสมกบับริบทไทย และมีการเพิÉมทางเลือก ในการศึกษาระดบัพืÊนฐาน 

ผสมผสานการศึกษาการศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ และการศึกษาตามอธัยาศยั ใหเ้ชืÉอมต่อเพืÉอใหค้วามรู้และ

ประสบการณ์ปรากฏทุกทีÉทุกเวลา 

สารสรุป  

1) รูปแบบการศึกษาเอกชน และการศึกษาในบ้าน (Home Schooling) ทีÉหลากหลาย ตอบสนองความตอ้งการ

ของประชาชนทุกเพศ ทุกวยั ทุกอาชีพ และประชาชนผูด้อ้ยโอกาส ชนกลุ่มนอ้ย และอาศยัตามชายขอบชายแดนและ

แหล่งทุระกนัดาร  
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2) โครงสร้างการศึกษา ให้จดัการศึกษา 11- 21 ปี ต ัÊงแต่ ระดบัปฐมวยัศึกษา (เด็กเล็กและอนุบาลศึกษา) 5 ปี 

ประถมศึกษา 6 ปี มัธยมศึกษา 6 ปี หรืออาชีวศึกษา 3-5 ปี อุดมศึกษา (4-6 ปี) และการศึกษาตลอดชีวิต โดยเน้น

การศึกษา 4 สาย ไดแ้ก่ สายชีวติ สายวชิาชีพ สายวชิาการ และสายประสบการณ์  

            (1) สายวิชาชีวิต (Life Experience Channel-LEC) มุ่งให้นักเรียนได้ทักษะชีวิต ภาษา คํานวณ คุณธรรม 

จริยธรรม มีความรู้เกีÉยวกบัธรรมชาติรอบตวั เพืÉอให้ชืÉนชมวิถีชีวิตทอ้งถิÉน ภาคภูมิใจในวฒันธรรม ขนบธรรมเนียม 

ศาสนา และวถีิไทย และสามารถดาํรงตนในสภาพแวดลอ้มของถิÉนทีÉตนถือกาํเนิด เติบใหญ่ ดาํรงไวซึ้Éงชีวิตครอบครัว 

ประกอบอาชีพและเติบใหญ่เติบโตอยา่งมีความสุข  

 (2) สายวิชาชีพ (Vocational and Professional Channel-VPC) มุ่งให้นักเรียนมีทัศนคติทีÉ ดีต่อวิชาชีพ มี

ความรู้ในการงานพืÊนฐานอาชีพทีÉจะนาํไปประกอบอาชีพเมืÉอสาํเร็จประถมศึกษาโดยไม่มุ่งเรียนต่อระดบัมธัยมศึกษา 

หรือสาํเร็จระดบัมธัยมศึกษาออกไปประกอบอาชีพโดยไม่ศึกษาต่อระดบัมหาวทิยาลยัวิชาการ แต่มุ่งศึกษาต่อวทิยาลยั

หรือมหาวทิยาลยัวิชาชีพหรือมหาวิทยาลยัประสบการณ์  

     (3) สายวิชาการ (Academic Channel-AC) มุ่งใหน้กัเรียนมีความรู้และประสบการณ์เพืÉอนาํไปเสริมเติมเต็มวิชาชีวิต 

การพฒันาตน พฒันาวิชาชีพ และการศึกษาในระดบัทีÉสูงขึÊน มุ่งเนน้นักเรียนระดบัมธัยมศึกษาตอนตน้และตอนปลาย 

และระดบัอุดมศึกษาสายวชิาการ เป็นนกัศึกษาทีÉมีประสบการณ์สามารถศึกษาคน้ควา้วจิยัเพืÉอสร้างองคค์วามรู่ใหม่ดว้ย

การวิจัยและพฒันาริเริÉม (Pure Research and Development) หรือเสริมสร้างความรู้วิชาการและวิชาชีพจากหลกัการ

และทฤษฎีทีÉมีอยูแ่ลว้ (Applied Research and Development)  

     (4) สายประสบการณ์ (Experience Channel-EC) เป็นสายบูรณาการวิชาชีวิตและวิชาชีพ เพืÉอเสริมเติมเต็มด้าน

วชิาการ เพืÉอใหไ้ดห้ลกัการและทฤษฎีทีÉมีอยูแ่ลว้ และพฒันานวตักรรม ครอบคลุมหลกัการ ทฤษฎี แนวคิด หลกัปฏิบติั 

ระบบ กลไก และสิÉงประดิษฐ์ใหม่ ระดบัอุดมศึกษามุ่งผลิตปริญญาเพืÉอความเป็นเลิศสายประสบการณ์ (Degrees for 

Excellence via Experience Path: DEEP) สําหรับผูที้Éมีประสบการณ์ในการทาํงาน เป็นผูป้ระกอบการ เจา้ของกิจการ 

และผูบ้ริหารระดบัสูงทัÊงภาครัฐและเอกชน 

3) ระดับการศึกษา ประกอบด้วยระดับปฐมวัยศึกษา ระดับประถมศึกษา ระดับมัธยมศึกษา และ

ระดบัอุดมศึกษา ทีÉมีการกาํกบัการใหก้ารศึกษาในสายวชิาชีวติ สายวชิาชีพ สายวชิาการ และสายประสบการณ์ 
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4) มีการควบคุมคุณภาพทีÉครอบคลุมการประกนัคุณภาพภายในและการประเมินคุณภาพภายนอกทีÉเหมาะสม

กบับริบทไทย 

 

 

หมวดทีÉ 6 การปฏิรูปหลกัสูตร 

การพฒันาหลกัสูตรทุกระดบัการศึกษา ตอ้งเน้นความเป็นไทย ไม่ลอกเลียนรูปแบบและสาระจากต่างประเทศโดย

ปราศจากการศึกษาและวจิยัอยา่งรอบคอบ ยึดหลกัการพฒันาเนืÊอหา “สาระไทย” ควบคู่ “สาระเทศ”  

     ควรส่งเสริมให้สถานศึกษาและสถาบนัอุดมศึกษาพฒันาหลกัสูตรแบบอิงประสบการณ์ หลกัสูตรแบบอิงสมีรถนะ 

และหลกัสูตรแบบอิงเนืÊอหาตามบริบทและระดบัชัÊน เน้นการพฒันาทกัษะชีวิต เพืÉอพฒันาเด็กไทยให้เติบใหญ่เป็น 

“คนไทย” มีการกาํหนดสมดุลระหวา่งหลกัสูตรแกนกลาง หลกัสูตรทอ้งถิÉน และหลกัสูตรโรงเรียน ทีÉเนน้ใหน้กัเรียน

ศึกษาหาความรู้ ตามความสนใจของตนเอง ปรับเนืÊอหาสาระในหลกัสูตรแกนกลาง ให้มีสมดุลระหวา่งสาระไทยและ

สาระเทศ โดยมุ่งเนน้กา้วทนัวทิยาการ เทคโนโลย ีองคค์วามรู้สากล  

     ในภาพรวม ใหเ้นน้สาระไทยในระดบัประถมศึกษาและเพิÉมสาระสากลในระดบัมธัยมศึกษาและอุดมศึกษา 

 

สารสรุป  

1) ประเภทหลกัสูตร จาํแนกตามีะดบั และจาํแนกตามสาระ (1) จาํแนกตามีะดบั แบ่งเป็นหลกัสูตรแกนกลาง 

หลกัสูตรภูมิภาค หลกัสูตรทอ้งถิÉน และหลกัสูตรสถานศึกษา (2) จาํแนกตามสาระ แบ่งเป็นหลกัสูตรสายวิชาชีวิต สาย

วชิาชีพ สายวชิาการ และสายประสบการณ์  
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2) แนวทางการพัฒนาหลักสูตร ให้คาํนึงถึงสายการจดัการศึกษา ระดบัการศึกษา และสาระหลกัสูตรทีÉมี

สมดุลระหว่างสาระไทยตามศาสตร์และวิทยาการไทย คือสาระทีÉเปิดสอนและสาระเทศ คือ สาระทีÉเปิดสอนตาม

ศาสตร์และวิทยาการต่างประเทศ ตอ้งอิงจุดมุ่งหมายการศึกษาทีÉมุ่งเน้น (1) ดา้นจริยศึกษา คือพฒันาประชาชนให้มี

คุณธรรมและจริยธรรมเป็นเยือกเยน็สุขุม เป็นคนดี มีความอดทนอดกลัÊน ดาํรงตนในสังคมอยา่งมีความสุข และมีจิต

อาสาเห็นแก่ประโยชน์ส่วนรวมมากกวา่ส่วนตนหรือส่วนกลุ่ม (2) ดา้นหตัถศึกษาและอาชีวศึกษาคือพฒันาประชาชน

ให้มีทกัษะความชาํนาญ และสมีรถนะในการประกอบอาชีพทัÊงในระดบัวิชาชีพและวชิาชีพชัÊนสูง (3) ดา้นวิทยศึกษา

คือพฒันาประชาชนใหมี้ความรู้ ประสบการณ์ ในศาสตร์ วทิยาการ เทคโนโลยี ศิลปกรรม วฒันธรรม และวถีิชีวติไทย

และสากล (4) ดา้นพลานามยัศึกษา คือให้ประชาชนมีสุขภาพและร่างกายแข็งแรง และมีสุขนิสยัทีÉดี (5) ดา้นทกัษชีวิต

ศึกษาคือให้ประชาชนมีความสามารถดาํรงตนอย่างมีความสุขในสังคมโลกทีÉเต็มไปด้วยการแข่งขนัชิงดี (6) ด้าน

เทคโนโลยีและสืÉอสารการศึกษาคือให้ประชาชนมีความรู้ความสามารถในการใชเ้ทคโนโลยีและสารสนเทศเพืÉอการ

ดาํรงชีวิต การทาํงานและการศึกษาหาความรู้อยา่งต่อเนืÉอง ตลอดชีวติไดทุ้กทีÉทุกเวลา  

๓) รูปแบบการพฒันาหลกัสูตรการศึกษา ทุกระดบัตอ้งมีลกัษณะหลากหลาย ตามความเหมาะสมของ 

แต่ละระดบัโดยมุ่งพฒันาคุณภาพชีวิตของเอกตับุคคลให้เหมาะสมแก่วยัและศกัยภาพตามบริบททีÉสถานศึกษาหรือ

สถาบันอุดมศึกษาให้บริการ (1) รูปแบบหลักสูตรให้เน้นหลักสูตรแบบอิงประสบการณ์ (Experience-Based 

Curriculum) และหลักสูตรอิงสมีรถนะ (Competency-Based Curriculum) แทนหลักสูตรแบบอิงเนืÊ อหา (Content-

Based Curriculum) เพืÉอจดัการเรียนการสอนแบบเผชิญประสบการณ์ หรือการสอนแบบอิงสมีรถนะ เพืÉอให้สามารถ

จาํลองชีวิตจริงในสถานศึกษาหรือสถาบนัอุดมศึกษา (2) สาระของหลกัสูตร ทัÊงทีÉเป็นสายวิชาชีวิต สายวิชาชีพ สาย

วชิาการ และสายประสบการณ์ ตอ้งมุ่งพฒันาคนให้เติบใหญ่เป็นคนไทย ให้มีทกัษะในการประกอบอาชีพและความ

สมดุล ดา้นความรู้ ความคิด ความสามารถ ความดีงาม และความรับผิดชอบต่อสังคม (3) หลกัสูตรระดบัประถมศึกษา 

เน้นหลกัสูตรตามสาระไทยในส่วนทีÉเกีÉยวกบัสภาพปัญหาในชุมชนและสังคม ภูมิปัญญาทอ้งถิÉน คุณลกัษณะอนัพึง

ประสงค์เพืÉอเป็นสมาชิกทีÉ ดีของครอบครัว ชุมชน สังคม และประเทศชาติ (4) หลักสูตรระดับมัธยมศึกษา เน้น

หลักสูตรทีÉบรรจุสาระเทศ เน้นสายวิชาชีพและวิชาการเพืÉอการประกอบอาชีวะ ส่วนระดบัอุดมศึกษาให้เน้นสาย

วชิาขีพ วิชาการ และสายประสบการณ์ เพืÉอให้กา้วทนัการเปลีÉยนแปลงของโลกและดาํรงตนอยา่งมีความสุขในสังคม

โลกาภิวตัน์ (5) หลกัสูตรระดบัอุดมศึกษา เน้นสมดุลของสาระไทยและสาระเทศ มิใช่เน้นสาระเทศอย่างเดียว เพืÉอ

ฟืÊ นฟู พฒันา อนุรักษแ์ละเผยแพร่ศิลปวทิยา เทคโนโลยี ขนบธรรมเนียมประเพณี วฒันธรรม และวถีิไทย และจดัสอน

สาระเทศเพืÉอให้มีความรู้สากล และมุ่งหมายเฉพาะทีÉจะพฒันาวิชาชีพชัÊนสูงและวิชาการระดบัสูง ทีÉเน้นการคน้ควา้ 

วิจัย เพืÉอพฒันาองค์ความรู้และพฒันาสังคม (6) ให้มีหลกัสูตรทีÉมุ่งพฒันาระบบส่งเสริมกีฬา ศิลปวฒันธรรม และ

ขนบธรรมเนียมประเพณีไทคยทีÉสะทอ้นบริบทระดับชาติ ระดบัภูมิภาคและทอ้งถิÉน (7) ปรับหลกัสูตรประถมศึกษา

และมธัยมศึกษา ให้เนน้เสริมสร้าง "ลู่ประสบการณ์วิชาชีพ" หรือ ช่องทางวชิาชีพ (Professional Channel) เช่น ลู่วศิวะ 

ลู่ธุรกิจ ลู่ศิลปกรรมดนตรี ลู่วทิยาศาสตร์สุขภาพ ลูกีฬา ฯลฯ เพืÉอส่งเสริมให้นกัเรียนคน้พบตนเองและฝึดใหมี้ความคิด

ริเริÉมสร้างสรรค ์เพืÉอสร้างนวตักรรมในสายทีÉตนเองชอบตัÊงแต่เป็นเด็ก (8) หลกัสูตรสายวิชาชีวิตตอ้งเน้นการพฒันา

ประชาศึกษา และภาษาศึกษา (9) หลกัสูตรสายวชิาชีวติใหค้รอบคลุมหลกัสูตรนิติศึกษา จิตปัญญาศึกษา เศรษฐศาสตร์

ศึกษา รัฐศาสตร์ศึกษา ชุมชนศึกษา นวตักรรมศึกษา ประวติัศาสตร์และไทยศึกษา ครอบครัวศึกษา และไทยศึกษา  
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           4) ลกัษณะหลกัสูตร (1) หลักสูตรสายวิชาชีวิต—เป็นหลกัสูตรทีÉมุ่งให้ความรู้และประสบการณ์ การดาํรงชีวิต

ไทยเพืÉอให้สามารถสืÉอสารภาษาไทย หน้าทีÉพลเมืองและศีลธรรม สมบัติผู ้ดี  เลขคณิต (วิชาคํานวณพืÊนฐาน) 

ประวตัิศาสตร์ไทยและประวติ้ศาสตร์ ศิลปะ วฒันธรรม ขนบธรรมเนียมประเพณี ศาสนา วิถีชีวิตไทย มีดกไทย 

เพืÉอให้ผูเ้รียนสามารถดาํรงตนอย่างมีความสุขเมืÉอสําเร็จการศึกษาไปแลว้ คือ มีรายได ้มีความเป็นอยู่ดีอยา่งพอเพียง

และอยูเ่ยน็เป็นสุข อาทิ ศาสตร์พระราชา วชิาภาษาไทย วชิาสามญัสาํนึก วิชาพลงับุญและบุญกิริยา วิชาสัมมาทิษฐิ 10 

และวิชากฎหมายชีวิต แบ่งเป็นหลักสูตรแกนกลางเพืÉอสร้างความเป็นไทย หลกัสูตรภูมิภาคเพืÉอสร้างความเป็น

ประชาชนตามภูมิภาค หลกัสูตรทอ้งถิÉนเพิÉอสร้างความเป็นประชาชนในจงัหวดัหรืออาํเภอ และหลกัสูตรสถานศึกษา

เพืÉอความเป็นประชาชนของตาํบลและหมู่บา้น มุ่งทีÉ ระดบัปฐมวยัศึกษา ระดบัประถมศึกษาตอนตน้ และระดบัประถม

ศึกษาตอนปลาย (2) หลักสูตรสายวิชาชีพ—เป็นหลกัสูตรทีÉมุ่งให้ความรู้และประสบการณ์เกีÉยวกบัอาชีพทีÉนักเรียน

สามารถนาํไปประกอบอาชีพเลีÊยงตนเองและครอบครัวเมืÉอสาํเร็จการศึกษาไปแลว้ จาํแนกเป็นการงานเพืÉอดาํรงชีวิต

ครอบครัวและการงานเพืÉอสร้างรายได ้มุ่งให้ดาํรงตนในฐานะบุตรธิดาทีÉตอ้งช่วยงานบา้น และบิดามารดา ทีÉตอ้งดูแล

บา้น และเลีÊยงดูบุตรธิดา โดยพฒันาการงานเพืÉอสร้างรายได ้คืออาชีพทีÉ ทีÉมีค่าแรงเป็นรายไดท้ัÊงเงินสด (In case) และ

ผลตอนแทนทีÉไม่เป็นตวัเงิน (In kind) จาํแนกเป็น 3 ระดบั คือ อาชีพทีÉใชท้กัษะระดบัตน้ (Unskilled) อาชีพทีÉตอ้งใช้

ทกัษะชัÊนสูง (Skilled) และอาขีพทีÉใชท้กัษะระดบักลาง (Semi-skilled) ส่วนสถาบนัอุดมศึกษาระดบัปริญญาตรี และ

สถาบนัอาชีวศึกษา ตอ้งพฒันาหลกัสูตรสาํหรับพฒันาความรู้ความสามารถและทกัษะระดบัสูง บางสาขายกระดบัเป็น

วิชาชีพชัÊนสูง (Profession) ในระดบัปริญญาตรี ปริญญาโท และปริญญาเอก โดยมีองค์กรวิชาชีพเป็นผูก้าํหนดและ

ควบคุมมาตรฐานวิชาชีพ (3) หลักสูตรสายวิชาการ—เป็นหลกัสูตรทีÉมุ่งให้ความรู้และประสบการณ์ภาคหลกัการและ

ทฤษฎี ผสมผสานการปฏิบติัเพืÉอสร้างองคค์วามรู้ใหม่ หรือส่งเสริมความรู้วิชาการและวิชาชีพ สถาบนัทีÉรับผิดชอบ

สายวิชาการไดแ้ก่ระดบัมธัยมศึกษาและระดบัอุดมศึกษา ทีÉตอ้งพฒันาหลกัสูตรวิชาต่างๆ เพืÉอให้นักเรียนนกัศึกษามี

ความรู้ตามมาตรฐานทีÉกําหนด และ (4) หลักสูตรสายประสบการณ์—เป็นหลักสูตรทีÉมุ่งบูรณาการความรู้และ

ประสบการณ์สายวิชาชีพและวิชาการสู่การประยุกต์ในสถานการณ์จริง มุ่งผูเ้รียนทีÉมีประสบการณ์และประสงค์จะ

ไดรั้บหลกัการและทฤษฎีเพืÉอเสริม เติมเต็มและรองรับแนวปฏิบติัทีÉนกัศึกษาไดเ้รียนและพานพบจากประสบการณ์ 

สถาบันการศึกษาทีÉตอ้งพัฒนาหลักสูตรสายประสบการณ์ได้แก่ สถาบันอุดมศึกษาทีÉ เปิดสอนระดับปริญญาตรี 

ปริญญาโท และปริญญาเอก 

 

หมวดทีÉ 7 การปฏิรูปผู้เรียน 

ควรประกนัการจดัการศึกษาทีÉมีประสิทธิภาพ เพืÉอผลิตผูส้าํเร็จการศึกษาและบณัฑิตทีÉเติบใหญ่เป็นชาวไทยทีÉมีคุณภาพ 

มีความเป็นคนไทย ภาคภูมิใจในศาสตร์ วิทยาการ วฒันธรรม ขนบธรรมเนียมประเพณี วิถีธรรมาประชาธิปไตย มีจิต

สาธารณะ และวิถีชีวิตไทย ตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ภายใต้การปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมี

พระมหากษตัริยเ์ป็นประมุข และมีความรู้ประสบการณ์ทัÊงทีÉเป็นสาระไทยและสาระสากล เพืÉอใหส้ามารถดาํรงตนอยู่

ในสงัคมไทยและสงัคมโลกอยา่งมีคุณภาพ สามารถปกป้องผลประโยชน์ของชาติจากการเอารัดเอาเปรียบโกงชาติโกง

แผ่นดินของคนในชาติทีÉเห็นแก่ประโยชน์ส่วนตนและส่วนกลุ่ม และต่างชาติทีÉหวงัครอบครองครอบงาํและกอบโกย

ทรัพยากรและผลประโยชน์ของชาติไทย  
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    ควรมีแนวคิดวา่ ผูเ้รียนทุกระดบั ทุกคนมีความสามารถในการเรียนได ้จดัและส่งเสริมตามหลกัพหุปัญญา การเรียน

การศึกษาตอ้งไม่สูญเปล่า สถานศึกษา ครู ผูเ้รียนและผูป้กครองตอ้งร่วมมือกนัและร่วมรับผิดชอบ โดยเนน้การพฒันา

คุณลกัษณะผูเ้รียน คุณสมบติัผูเ้รียน การพฒันาสรรถนะผูเ้รียน การประเมินพฤติกรรมผูเ้รียน สวสัดิการ รางวลั การ

เลืÉอนชัÊนผูเ้รียน การจดัการศึกษาผูเ้รียนกลุ่มพิเศษ และการฝึกประสบการณ์วชิาชีพ  

สารสรุป  

๑) คุณลกัษณะผู้เรียนทีÉพงึประสงค์ การจดัการศึกษาตอ้งมุ่งพฒันาผูเ้รียนใหเ้ป็นคนดีและเก่ง เนน้ 

ความดีนาํความรู้ความสามารถ มาใชใ้นการคิดริเริÉมสร้างสรรค ์นวตักรรม ทีÉครอบคุลมแนวคิดใหม่ ระบบใหม่ แนว

ปฏิบติั กฎ ระเบียบใหม่ และสิÉงประดิษฐ์ใหม่ เพืÉอพฒันาการปกครองระบอบประชาธิปไตยทีÉมีพระมหากษตัริยเ์ป็น

พระประมุข กอร์ปดว้ยคุณธรรม ศีลธรรม และจริยธรรม คือ มีความกตญัsูกตเวที มีอุดมการณ์เพืÉอชาติและส่วนรวม มี

ความอดทน อดกลัÊน ไฝ่หาความรู้เป็นนิตย ์รักษาระเบียบวินยั เคารพกฎหมาย มีความเขม้แข็งทัÊงกายและใจ เอาชนะ

ฝ่ายตํÉาคือความโลภ โกรธ และหลงได ้ช่วยตนเองไดด้ว้ยการมีสติรู้ตน รู้ดีรู้ชัÉว รู้ถูกรู้ผิด และรู้ควรไม่ควร 

๒) แนวทางพัฒนาผู้เรียน ตอ้งพฒันาผูเ้รียนใหมี้คุณลกัษณะทีÉพึงประสงค ์ควรจดักระบวนการเรียน  

จดัสวสัดิการ รางวลั การเลืÉอนชัÊนผูเ้รียน และจดัการศึกษาผูเ้รียนกลุ่มพิเศษ และผูด้อ้ยโอกาส 

 

 

หมวดทีÉ 8 การปฏิรูปบุคลากรการศึกษา 

รัฐตอ้งจดัหา พฒันาและบริหารบุคลากรการศึกษา จาํแนกประเภท ผลิต สรรหา และพฒันาอยา่งต่อเนืÉอง และกาํหนด

ชืÉอตาํแหน่ง และภารงานให้ทนัสมยัสอดคลอ้งกบัการเปลีÉยนแปลงของโลก ให้ครูและบุคลากรการศึกษาทุกประเภท

ไดรั้บเงินเดือน สวสัดิการ ค่าตอบแทนในระดบัสูงสมกบัการเป็นผูอ้บรมสัÉงสอนและพฒันาทรัพยากรมนุษยข์องชาติ 

ปลดเปลืÊองภาวะหนีÊ สินครู และใหต้าํรงตนและดาํรงชีวติครอบครัวอยา่งอยูเ่ยน็เป็นสุข 

 

สารสรุป  

๑) การจาํแนกประเภทบุคลากรการศึกษา ให้ประกอบดว้ย บุคลากรฝ่ายวชิาการ บุคลากรฝ่ายบริหาร  

และบุคลากรฝ่ายปฏิบติัการ (1) บุคลากรฝ่ายวิชาการ หมายถึงผูท้าํหนา้ทีÉเกีÉยวกบัการวางแผน เตรียมการ ดาํเนินการ 

เทคโนโลยีและสืÉอการ แหล่งวิทยาการ พฒันาองคค์วามรู้ใหม่ ปรับเปลีÉยนพฤติกรรมและให้คาํปรึกษา และประเมิน

การศึกษาประกอบดว้ย ครูอาจารย ์(ประจาํชัÊน ประจาํวชิา และประจาํศูนยค์วามรู้ ศูนยป์ระสบการณ์ และศูนยบ์ริการ) 

ครู/อาจารยเ์ทคโนโลยกีารศึกษา ครู/อาจารยบ์รรณารักษ ์ครู/อาจารยว์ิจยั ครู/อาจารยจิ์ตวทิยาการศึกษา ครู/อาจารยแ์นะ

แนว และครู/อาจารยว์ดัและประเมินผล (2) สําหรับครู/อาจารยเ์ทคโนโลยีการศึกษา ครู/อาจารยบ์รรณารักษ์ ครู/

อาจารยว์จิยั ครู/อาจารยจิ์ตวทิยาการศึกษา ครู/อาจารยแ์นะแนว และครู/อาจารยว์ดัและประเมินผล มีหนา้ทีÉปฏิบตัิงาน

วชิาการเพืÉอช่วยให้การถ่ายทอดความรู้และประสบการณ์ของครู/อาจารยป์ระจาํชัÊน ประจาํวชิา และประจาํศูนยค์วามรู้ 

ศูนยป์ระสบการณ์ และศูนยบ์ริการ ดาํเนินไปอยา่งมีคุณภาพ (3) บุคลากรฝ่ายบริหาร ทาํหน้าทีÉวางแผน จดัองค์กร 
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ควบคุม กาํกับ ดูแล สืÉอสาร ประสานงาน และทาํความร่วมมือกบัหน่วยงานภายนอก ระดมและจดัสรรทรัพยากร 

(การเงินและงบประมาณ) รายงานผลการทาํงาน และประเมินการทาํงาน ได้แก่ ผูอ้าํนวยการ ผูจ้ดัการทัÉวไป อาจารย์

ใหญ่  ครูใหญ่  (4) บุคลากรฝ่ายปฏิบัติการ เป็นผู ้สนับสนุนการดําเนินงานของฝ่ายวิชาการ และฝ่ายบริหาร 

ประกอบดว้ยเจ้าหน้าทีÉฝ่ายบริหาร ได้แก่ ผูจ้ัดการสํานักงาน เจา้หน้าทีÉลอจิสติกส์ เจา้หน้าทีÉเทคโนโลยีสารสนเทศ 

(ธุรการ สารบรรณ และจดัเก็บขอ้มูล) เลขานุการกิจ (เลขานุการ) เจา้หนา้ทีÉเทศรักษ ์(ดูแลอาคารสถานทีÉ) นกัปฏิบตัิการ

สืÉอการศึกษา นักปฏิบตัิการจิตวทิยาโรงเรียน นกัปฏิบตัิการนกัแนะแนว เจา้หนา้ทีÉคมนาคม เจา้หนา้ทีÉพสัดุ เจา้หนา้ทีÉ

พิทักษ์มลภาวะ เจ้าหน้าทีÉพิทักษ์ความปลอดภยั และ (5) ให้ส่งเสริมและพฒันาวิทยากรท้องถิÉนและภูมิภาคและ

นกัปราชญ์วิถีไทย ในสายวิชาชีวิตหรือวิชาการเพืÉอให้มีส่วนร่วมในการถ่ายทอดความรู้และประสบการณ์แก่ครุและ

นักเรียนในภูมิภาคหรือท้องถิÉนโดยการคดัเลือกผูม้ีคุณสมบัติขึÊนบญัชีวิทยากรท้องถิÉนและปราชญ์วิถีไทย เป้นครู

อาจารยป์ระจาํโรงเรียนหรือกลุ่มโรงเรียน มีระบบการพฒันา เลืÉอนขัÊนเลืÉอนตาํแหน่ง เช่นเดียวครูอาจารยใ์นระบบ

ปรกติ 

 

๒)  แนวทางการผลติ และพฒันา และบริหารบุคลากรการศึกษา (1) ใหมี้ระบบ กระบวนการผลิต การ 

พฒันาบุคลากรทางการศึกษา ให้มีคุณภาพและมาตรฐานทีÉเหมาะสมกบัการเป็นวิชาชีพชัÊนสูง ไดม้าตรฐานสากล มี

ค่าตอบแทนตามมาตรฐานและสวสัดิการ (2) ตอ้งพฒันาระบบและกลไกในการผลิตและพฒันาครูอาจารยใ์ห้มีจิต

วิญญาณและมีความรู้ความสามารถอย่างแท้จริง ตามรัฐธรรมนูญแห่งราขอาณาจกัรไทย หมวด 7 การปฏิรูประเทศ 

มาตรา 257 ขอ้ 3 (3) ตอ้งพฒันาระบบการสอบคดัเลือก การตรวจขอ้สอบ การคดัสรรคน และบรรจุครูอาจารย ์และ

บุคลากรการศึกษาประเภทอืÉนใหต้รงกบัวิชาเอก และตรงกบัความเชีÉยวชาญในวิชาชีพ โดยไม่เนน้ครูให้ครบชัÊนเรียน 

แต่จดัระบบใหน้กัเรียนดูแลกนัเอง (4) ควรพฒันาระบบเรียกชืÉอเรียกตาํแหน่ง ให้สะทอ้นศกัยภาพบุคลากรการศึกษา 

ขณะเดียวกนัไม่เรียกชืÉอทีÉกดขีÉ ดูหมิÉนบุคลากร ครู (5) ให้สถาบนัผลิตบุคลากรทางการศึกษา อยูใ่นรูปวิทยาลยัหรือ

คณะ และ มีองค์ประกอบ 3 ส่วนคือ สาํนักวิชาการศึกษา (School of Education) เพืÉอผลิตครู อาจารย ์และนักบริหาร

การศึกษา สาํนกัวิชาวิทยาการการศึกษา (School of Educational Science) เพืÉอสอนเนืÊอหาสาระวิชาการต่างๆ สาํหรับ

ให้ครู อาจารย ์นาํไปสอนและถ่ายทอดให้นกัเรียน นิสิตและนักศึกษาในและนอกชัÊนเรียน และสาํนกัวิชาเทคโนโลยี

การศึกษา (School of Educational Technology) สําหรับผลิตนักเทคโนโลยีและสืÉอการศึกษา เพืÉอทาํหน้าทีÉออกแบบ

ระบบ พฒันาวิธีการการเรียนการสอน พฒันาสืÉอการศึกษา พฒันาสภาพแวดลอ้มการศึกษา จดัการองค์ความรู้และ

ระบบการจดัการ และพฒันาระบบการวดัและประเมินการศึกษา นักจิตวิทยาการศึกษา นักแนะแนวการศึกษา นัก

บริการการศึกษา และบรรณารักษ์ (6) ให้สถานศึกษาและสถาบนัอุดมศึกษา กาํหนดอตัรากาํลงัและบรรจุบุคลากร

การศึกษาประเภทครู อาจารย ์นักวิจัย นักบริหารการศึกษา นักเทคโนโลยีและสืÉอการศึกษา นักวดัและประเมิน

การศึกษา นักจิตวิทยาการศึกษา นักแนะแนวการศึกษา นักบริการการศึกษา และบรรณารักษ์ทีÉมีจาํนวนเพียงพอกบั

ขนาดสถานศึกษาและสถาบันอุดมศึกษา (7) จัดสรรงบประมาณและจัดตัÊงกองทุนพฒันาครู อาจารย ์นักบริหาร

การศึกษา นกัเทคโนโลยีและสืÉอการศึกษา นกัวดัและประเมินการศึกษา นกัจิตวทิยาการศึกษา นกัแนะแนวการศึกษา 

นกับริการการศึกษา และบรรณารักษ ์และบุคลากรทางการศึกษาอยา่งเพียงพอ (6) การผลิตผูบ้ริหารและศึกษานิเทศก ์

ผูบ้ริหารเป็นผูบ้งัคบับญัชาองค์กรตามอุดมการณ์ (ปรัชญา ปณิธาณ วสิัยทศัน์ และพนัธกิจ) จุดมุ่งหมาย และนโยบาย

คณะกรรมการบริหาร ส่วนศึกษานิเทศก์เป็นบุคลากรสายบริหารวชิาการ มีหนา้ทีÉใหค้าํแนะนาํ ปรึกษา เกีÉยวกบัครูดา้น
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การพฒันาหลกัสูตร การสอน การประเมิน การกาํกบัดูแลนักเรียน และกิจกรรมวิชาการอืÉนแก่ครู การแต่งตัÊงผูด้าํรง

ตาํแหน่งศึกษานิเทศก์จึงควรคดัเลือกผูที้Éมีความรู้ ความสามารถ และมีประสบการณ์การสอน เป็นทีÉยอมรับของคณะครู 

โดยมีขัÊนตอนทีÉเหมาะสม (7) ให้มีขัÊนตอนการไดม้าซึÉงผูบ้ริหารและศึกษานิเทศก์ ดว้ยการกาํหนดอายกุารทาํงาน และ

การ พิจารณาผลงานตามบันไดทีÉจะปูพืÊนสมีรถนะ สําหรับ ครูใหญ่ (แปลว่า ผูค้วรเคารพอย่างยิÉง) อาจารยใ์หญ่ (ผู ้

ประพฤติดีอยา่งยิÉง) ควรตอ้งมีคุณสมบตัิ 5 ประการคือ (ก) เป็นครูดีเด่น โดยการประเมินของนร. ผูป้กครอง เพืÉอนครู 

หรือ ผูบ้งัคบับญัชา (ข) มีความเยอืกเยน็สุขุม เป็นคนดี มีความอดทนอดกลัÊน ทาํงานร่วมกบัผูอื้Éนไดดี้ มีสติปัญญา และ

มีจิตวิญญาณเพืÉอส่วนรวม (ค) เคยเป็น ศึกษานิเทศก์ อย่างน้อย 5 ปี สําหรับ รอง หรือ ผูช่้วย (ง) เคยเป็น รอง หรือ 

ผูช่้วย สําหรับอาจารยใ์หญ่ และ (จ) ตอ้งมีหลกัฐาน คือ แฟ้มงานทีÉเก็บจากของจริงอยา่งต่อเนืÉองตัÊงแต่เริÉมเป็นครู และ 

(8) สําหรับ ศึกษานิเทศก์ มีคุณสมบติัตามขอ้ 1 และ 2 เหมือนผูบ้ริหาร และมีคุณสมบตัิเพิÉมเติม ขอ้ คือ (3) เคยเป็นครู

อยา่งน้อย 15 ปี หรืออายไุม่ตํÉากวา่ 40 ปีเพืÉอให้มีวฒิุภาวะสมกบัการเป็นครูสอนครู (4) มีแฟ้มสะสมผลงาน และ (5) 

ผา่นการคดัเลือกหรือสอบคดัเลือก 

 

หมวดทีÉ 9 การปฏิรูประบบการเรียนการสอน 

ควรให้ความสําคัญกับระบบการเรียนการสอน ทีÉครอบคลุมองค์ประกอบและขัÊนตอนการสอน การเรียน การ

ถ่ายทอดความรู้และประสบการณ์ ทีÉไม่จาํกดัเพียงแค่การศึกษาในระบบโรงเรียนและนอกระบบโรงเรียน แต่ให้การ

เรียนการสอนเกิดขึÊนไดทุ้กทีÉทึกเวลาโดยเนน้การเรียนเพืÉอชีวติ เพืÉอวชิาชีพ และวชิาการตามลาํดบั 

  

สารสรุป  

    1) ระบบการสอนและถ่ายทอดความรู้--โรงเรียนตอ้งพฒันาระบบการสอนแบบอิงประสบการณ์ แบบอิงสมีรถนะ 

และอิงเนืÊอหา ให้สอดคลอ้งกบัหลกัสูตรแบบอิงประสบการณ์ หลกัสูตรแบบอิงสมีรถนะ และหลกัสูตรแบบอิง

เนืÊอหาตามบริบทและระดบัชัÊน เนน้ทกัษะชีวิต พฒันาสมีรถนะ และประสบการณ์นาํดา้นวิชาการ ทีÉให้ผูเ้รียนเป็น

ศูนยก์ลาง (ไม่ใชค้าํวา่ “ผูเ้รียนเป็นสาํคญั”) เพืÉอให้นกัเรียนมีส่วนร่วมในการกาํหนดจุดมุ่งหมายการศึกษาของตนเอง 

และดาํเนินการศึกษาหาความรู้ตามลีลาการเรียน การเผชิญประสบการณ์ และประเมินความกา้วหนา้และผลสัมฤทธื

ของตนเองตามความสนใจและศกัยภาพความแตกต่างของแต่ละคน 

    2) รูปแบบการจัดการเรียนการสอนและประสบการณ์—ควรส่งเสริมและจดัให้มีการเรียนทุกทีÉทุกเวลา เรียกว่า 

การศึกษาภควนัตภาพ (Ubiquitous Education) โดยกาํหนดนโยบายให้พฒันาระบบการสอนทีÉเนน้การเรียนและการ

เผชิญประสบการณ์ดว้ยตนเองของนกัเรียนดว้ยการเรียนจากการกาํกบัตนเอง (Self-Directed Learning-SDL) และการ

สอนแบบกลุ่มกํากับดูแล (Peer-Directed Learning-PDL) โดยมีครูอาจารย์เป็นผู ้กํากับและเกืÊ อหนุน (Teacher-

Directed Learning-TDL)  

    3) วิธีการเรียนการสอนและการจัดประสบการณ์--ครูตอ้งพฒันาวิธีการเรียนการสอน (Instructional Approaches) 

และวิธีการถ่ายทอดความรู้และประสบการณ์ (Delivery Approaches) ทีÉ มีสมดุลของการเรียน 6 ประเภท คือ (1) 

เรียน รู้-Learning to Know (2) เรียนคิด -Learning to Think (3) เรียนทํา - Learning to Do (4) เรียนแก้ปัญห า -
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Learning to Solve Problems (5) เรียนเพืÉอดาํรงตน-Learning to Be (6) และเรียนเพืÉอดาํรงชีพ -Learning to Live. 

    4) การจัดสภาพแวดล้อมการศึกษา— ควรส่งเสริมการจดัสภาพแวดลอ้มสถานศึกษา ดว้ยการปรับสภาพห้องเรียน 

ใหเ้ป็น "บา้นในโรงเรียน" Home in School ทีÉเนน้สภาพแวดลอ้มทางกายภาพคือน่าอยูน่่าเรียน สภาพแวดลอ้มทางจิต

ภาพ คือ อบอุ่นใจ และสภาพแวดลอ้มทางสังคม เป็นกลัยาณมิตร อยูร่่วมกนัอย่างมีความสุขระหวา่งครูกบันักเรียน 

และนักเรียนกบันักเรียน เพืÉอส่งเสริมการเรียนทุกทีÉทุกเวลา โดย (1) โรงเรียนตอ้งส่งเสริมการศึกษาภควนัตภาพ 

(Ubiquitous Learning) ทีÉมุ่งให้การกระจายความรู้ให้แบ่งภาค ส่วน และแพร่ไปอยู่ทุกทีÉทุกเวลา (2) โรงเรียนตอ้ง

ปรับเปลีÉยนหอ้งเรียนใหเ้ป็นบา้นในระดบัประถมศึกษา เปลีÉยนครูประจาํชัÊน เป็น “ครูพอ่ ครูแม”่ และนกัเรียนเป็นพีÉ

นอ้งกนั ส่วนมธัยมศึกษา ก็เปลีÉยนอาจารยที์Éปรึกษา เป็น อาจารยพ์่อ อาจารยแ์ม่ (3) โรงเรียนตอ้งจดัสภาพแวดลอ้ม

วิชาการ โดยจดัสภาพแวดลอ้มโรงเรียนให้ครอบการถ่ายทอดความรู้ให้นักเรียนศึกษาดว้ยตนเอง ดว้ยการออกไป

เผชิญประสบการณ์จาก (1) ศูนย์ความรู้ (2) ศูนย์ประสบการณ์ และ (ศูนยบ์ริการ) โดยมีคือ ครูเจ้าภาพ (Host 

teachers) ประจาํศูนยท์ัÊ ง 3 ประเภทข้างต้น (4) ให้จัดกิจกรรมเสริมความสนใจสายวิชาชีพ ณ "ศูนย์บูรณาการ

ประสบการณ์" (Professional Integration Platforms) ทีÉมีลกัษณะเป็นลู่วชิาชีพ (Professional Channel) เพืÉอใหน้กัเรียน

เขา้ทาํกิจกรรมในสาขวิชาชีพหรือวชิาการ ทีÉนกัเรียนสนใจตามประสบการณ์หรือวิชาการทีÉกาํหนด และนาํไปสู้การ

เรียนจากภายใน โดยใหใ้จกาํกบัสมอง ไม่เอาใจไปทาํงาน แต่ใจตอ้งวางแผนก่อน (5) ส่งเสริมการจดัสภาพแวดลอ้ม

อิงธรรมชาติ— สภาพแวดลอ้มตามธรรมชาติคือ ไร้การกกัขงั นักเรียนมีอิสรเสรีทีÉจะทาํอะไรทีÉไหนก็ไดภ้ายใตก้าร

กาํกับดูแลอย่างห่างๆ ของครู และ (6) ส่งเสริมให้พัฒนาการศึกษาแบบไร้โรงเรียน ไร้การเรียนการสอน (No 

Schooling No Teaching and Learning) เป็นชุมชนการเรียนวิชาชีพ (Professional Learning Community-PLC) ทีÉ

สมาชิกเป็นกลัยาณมิตร เรียนคู่กนัไป มิใช่ปล่อยให้ครูสอน แลว้นักเรียนเรียน แต่ทัÊ งนักเรียนและครูอาจารยร่์วม

เรียนรู้ เรียนคิด เรียนทาํ เรียนแกเ้รียนทีÉจะเป็น และเรียนเพืÉอดาํรงชีวติร่วมกนั มิใช่เรียนรู้อยา่งเดียว  

   5) แนวปฏิบัติการจัดการเรียนการสอนและการถ่ายทอดความรู้และประสบการณ์ ให้คาํนึงบริบท ปัจจัยพืÊนฐาน 

กระบวนการเรียนการสอน การประเมินผลลพัธ์ และการประเมินผลยอ้นกลบั (1) การจัดบริบทสถานศึกษาและ

สถาบันอุดมศึกษา--ต้องมีนโยบายรัฐกําหนดให้สถานศึกษาและสถาบันอุดมศึกษาต้องปรับบริบททีÉ เกีÉยวกับ

สภาพแวดลอ้มทางกายภาพ ทางจิตภาพ และสภาพแวดลอ้มทางสงัคมทีÉเอืÊอต่อการเรียนการสอนทีÉมีประสิทธิภาพ (2) 

การจัดหาปัจจัยพืÊนฐานสาํหรับการเรียนการสอนและการถ่ายทอด—กาํหนดใหค้รูอาจารยพ์ฒันาชุดการสอนของวชิา

ทีÉรับผิดชอบสําหรับทุกสัปดาห์ กาํหนดให้หลกัสูตร ทุกวิชาตอ้งมี (ก) เอกการประกอบในรูป “คู่มือการศึกษา” 

(Study Guide) (ข) เขียนแบบเรียนหรือตาํราในวิชาทีÉตนเองสอนไม่ว่าจะเป็นระดบัประถมศึกษา มธัยมศึกษา และ

อุดมศึกษา (ค) สืÉอการสอน ในรูปวิดีโอ สืÉอโสตทศัน์ เกม สถานการณ์จาํลอง และ (ง) แบบประเมิน ประกอบดว้ย 

แบบทดสอบประเภทต่างๆ ทัÊงแบบปประเมินก่อนและหลงัเรียน และแบบทดสอบสุดทา้ย (3) กระบวนการเรียนการ

สอน  ต้องเน้นกระบวนการเรียนทีÉ ให้ผู ้เรียนมีส่วนร่วม ในการวางแผน เตรียมการ เผชิญประสบการณ์ จัด

สภาพแวดลอ้มการเรียน และการประเมินการเรียนดว้ยตนเอง โดยกาํหนดจาํนวนชัÉวโมงในห้องเรียนให้น้อยลง 

ระดบัประถมศึกษา ตอ้งไมเ่กิน 650 ชัÉวโมง มธัยมศึกษาตอนตน้ ไม่เกิน750 ชัÉวโมง และมธัยมศึกษาตอนปลายไม่เกิน

850 ชัÉวโมง เพืÉอเปิดโอกาสให้การจดักิจกรรมการเรียนภาคปฎิบตัิ เสริมประสบการณ์ การสอนทีÉมีครูกาํกบัการสอน 

(Teacher Directed Learning-TDL) ครูจะสอนดว้ย วิธีการสอนแบบบรรยายต่อเนืÉองกัน เกินร้อยละ 30 ของเวลาทีÉ
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กาํหนดในแต่ละคาบไม่ได ้(4) การทําแบบฝึกหัดหรือแบบฝึกปฏิบัติ ทีÉกาํหนดในคู่มือการศึกษาหรือแบบฝึกปฏืบติั 

ตอ้งกระทาํให้แลว้เสร็จในคาบเรียน ครูจะผลกัภาระให้ผูป้กครอง โดยมอบให้นักเรียนไปทาํเป็นการบา้นมิได ้การ

มอบการบา้นให้นักเรียน ให้คาํนึงถึงระดบันกัเรียน และปริมาณการบา้นไม่เกินสัปดาห์ละ 2 ชิÊนสําหรับให้นกัเรียน

ทาํในวนัสุดสัปดาห์ เพืÉอให้นกัเรียนไดมี้ชีวิตอยูก่บัครอบครัว และมิให้เป็นภาระบิดา มารดา และผูป้กครองในการ

ดูแลการทาํการบา้นของนักเรียน (5) ต้องกําหนดกระบวนการเรียนการสอนเพืÉอดึงนักเรียนไทยจาก "หลุมดักการ

เรียนรู้" (Learning to Know Trap) เพราะเพียงแค่ “เรียนรู้" ประเทศชาติจะกา้วไปไมไ่ด ้เพราะกระบวรการเรียนรู้ มกั

อยูบ่นกระดานดาํ แบบเรียน และห้องเรียน แค่ควรเนน้การเรียนอีก 5 เรียน คือ การเรียนคิด เรียนทาํ เรียนแกปั้ญหา 

แกไ้ข ปรับปรุง เรียนดาํรงตน และ เรียนดาํรงชีพ (6) ต้องจดัหาและผลิตชุดการสอนประจาํวชิา เพืÉอให้ครูประจาํวิชา

ตอ้งมีชุดการสอนประจาํเรืÉ องทีÉสอน ให้ชุดการสอนประกอบด้วย (ก) แบบเรียนหรือตาํราประจาํวิชา (ข) คู่มือ

การศึกษา ประกอบแผนการสอน กิจกรรม และสืÉอการสอน สําหรับ 14-16 สัปดาห์ และ (ค) กิจกรรมหรือสืÉอการ

สอน และให้แต่หน่วยการสอนประกอบดว้ยแบบประเมินก่อนเรียน แผนการสอนประจาํหน่วย สรุปเนืÊอหาสาระ

ประจาํหน่วย และแบบประเมินหลงัเรียน (7) การจัดการศึกษาแบบอิงประสบการณ์ เน้นการเผชิญประสบการณ์ทีÉ

จาํลองชีวิตจริง (8) พัฒนาระบบการสอนสอนขนบธรรม ประเพณี วฒันธรรม การท่องเทีÉยว มัคคุเทศก์ ภาษา และ

วถิีไทย เพืÉอให้เยาวชนเห็นคุณค่า และภาคภูมิใจในความเป็น และเป็นภูมิคุม้กบัป้องกนัไวรัสจากวฒันธรรมต่างชาติ

มาทาํลายวฒันธรรมและวิถีไทย (9) การเล่นคู่การเล่น (PLEARN-Play and Learn) กาํหนดให้นกัเรียนทุกระดบัเรียน

อยา่งสนุกสนานผอ่นคลาย เพราะเด็กสามารถเรียนไดดี้ผ่านการเล่นและการคน้พบดว้ยตนเอง โดยมีชุดการสอนและ

ศูนยบู์รณาการประสบการณ์ ผ่านลู่ประสบการณ์ (Professional Learning Channel-PLC) 7 ลู่ประสบการณ์ อาทิ ลู่

การเมืองการปกครอง ลู่ธุรกิจและพาณิชยการ ลู่วิทย ์เทคโนโลยี และวิศวกรรม ลู่วิทยสุ์ขภาพ (แพทย ์ทนัตะ เภสัช 

พยาบาล และสาธารณสุข) ลู่ศิลปะและดนตรี ลู่วิทยกี์ฬ่า และลู่สังคมศาสตร์ ตอ้งงดการใหก้ารบา้นเป็นรายวชิา และ

เป็นงานบูรณาการ (10) กาํหนดให้มีการประเมินครบวงจร เป็นการประเมินกระบวนกสนและประเมินผลเพืÉอให้

ไดผ้ลตามทีÉกาํหนดในวตัถุประสงค ์(ก) การประเมินให้ประเมินครบวงจรทัÊงก่อนเรียน ระหวา่งเรียน และหลงัเรียน 

(ข) ตอ้งเนน้การประเมินทัÊงภาคทฤษฎีและภาคปฏิบติั คือ ประเมินกระบวนการและประเมินผลลพัธ์ (4) การประเมิน

วชิาชีวติ และวิชาชีพ ให้เนน้การประเมินจากประสบการณ์จริง อาทิ จากการปฏิบตัิงานมากกวา่การประเมินจากการ

สอบอยา่งเดียว 

     (4) เพืÉอแสดงอุปนิสัยของนักเรียนในดา้นกระบวนการ คือ ทาํงานดี และสมองดี จึงรายงานผลการเรียนทีÉแสดง

กระบวนการ/ผลลพัธ์  

    (5) กาํหนดใหมี้การประเมินผลยอ้นกลบั ให้มีการประเมินผลยอ้นกลบัทีÉครอบคลุมผลกระทบทัÊงทางบวกและลบ 

และความพงึพอใจของผูส้าํเร็จการศึกษาและผูใ้ชผู้ส้าํเร็จการศึกษา โดยมีการกาํหนดระบบและกลไก การประเมินผล

ยอ้นกลบัเป็นประกาศของกระทรวงศึกษาธิการและสถานศึกษาในสงักดัอยา่งชดัเจน 

 

    6) ระบบการจัดการโรงเรียนขนาดเล็ก โรงเรียนขนาดเล็ก ทีÉมีนักเรียนน้อยกว่า 200 คน ตอ้งสร้างวฒันธรรม

องคก์รใหม่ คือ (1) เลิกระบบครูประจาํชัÊน เป็นครูประจาํระดบั หรือประจาํกลุ่ม และ เปลีÉยน เป็น "มาตาจารย"์ หรือ 

"ปิตาจารย"์ (อาจารยแ์ม่ อาจารยพ์อ่) ดูแลนกัเรียน 2-3 หอ้ง หรือทัÊงโรงเรียนทีÉมีนกัเรียนทุกชัÊนตํÉากวา่ร้อย (2) เลิกการ
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เรียนจากการฟังครูสอน เป็นเรียนเองจากชุดสืÉอประสม เนน้การเรียนแบบอิงประสบการณ์ โดยผลิตชุดการสอนภค

วนัตภาพ (Ubiquitous Instructional packages) สําหรับครูและนักเรียน ให้เรียนได้ทุกทีÉทุกเวลา โดยผลิตจากส่วน

ภูมิภาคและส่วนกลางส่งไปให้ครูและนักเรียน แทนการเรียนจากครูตลอดเวลา กระตุน้ให้ครูผลิตเอง แลว้เลือกทีÉมี

คุณภาพมาผลิตจํานวนมากเผยแพร่ไปยงัโรงเรียนต่างๆ (3) ใน 1 ต ําบล ให้มีโรงเรียนหลกั 1-2 โรงเรียน ส่วน

โรงเรียนขนาดเล็กอืÉนตอ้งไม่ปิดโรงเรียน แต่ปรับสถานภาพให้เป็นโรงเรียนเครือข่าย ของโรงเรียนหลกั โดยมีรอง

ผูอ้าํนวยการ หรือ ผูช่้วยผูอ้าํนวยการทาํหน้าทีÉบริหารโรงเรียนเครือข่าย ให้มีผูอ้าํนวยการ หรืออาจารยใ์หญ่/ครูใหญ่ 

ทีÉโรงเรียนหลกัแห่งเดียว ให้รักษาชืÉอโรงเรียนเล็กเดิมไวคู้่หมู่บา้น (4) การจดัสอนให้นักเรียนจากชุดการสอนทีÉควร

จดัเตรียมให้จากส่วนกลางสําหรับวิชาแกนกลาง หรือส่วนภูมิภาคสําหรับวิชาในหลกัสูตรภูมิภาคหรือทอ้งถิÉน (5) 

ส่วนวิชาเฉพาะ 3 วชิา ไดแ้ก่ วิทยศาสตร์ คณิตศาสตร์ และ คอมพิวเตอร์ ให้มอบหมายให้ครูทีÉมีอยูใ่นโรงเรียนหลกั 

และโรงเรียนเครือข่าย เดินสอนทีÉโรงเรียนหลกั และโรงเรียนเครือขา่ย การขนนกัเรียนออกจากหมู่บา้นจะกระทาํมิได ้

ยกเวน้มีกิจกรรมพเิศษ 
 

หมวดทีÉ 10 การปฏิรูปการประเมินการศึกษา 

การประเมินการศึกษา ตอ้งเป็นการประเมินครบวงจร ครอบคลุม การประเมินก่อนเรียน ประเมินระหวา่งเรียน และ

ประเมินหลงัเรียน และควรประเมินให้ครอบคลุมขอบข่ายตามจุดมุ่งหมาย ไดแ้ก่ประเมินความรู้ความเขา้ใจดา้นวทิย

พิสัย ประเมินทกัษะความชาํนาญ และประเมินดา้นจิตพิสัย และประเมินความรู้ ประเมินการคิด ประเมินการปฏิบตัิ 

ประเมินการแกปั้ญหา ประเมินการมองตนเพืÉอการดาํรงตนอยา่งมีความสุขไม่วา่จะประกอบอาชีพใด และประเมินการ

ดาํรงชีวิตทีÉมุ่งอยูเ่ยน็เป็นสุขมากวา่อยูดี่กินดี และมุ่งความเป็นคนดีและเก่ง มากกวา่เป็นคนเก่งอยา่งเดียว 

 

สารสรุป 

           1) นโยบายการประเมินทีÉสําคญัมี 3 ประการ คือ (1) การประเมินการศึกษา ไม่จาํกดัเพียงการประเมินการเรียน

สอนเท่านัÊน ประเมินการศึกษาครอบคลุมการประเมินองคป์ระกอบของระบบการศึกษา คือ ประเมินบริบท ประเมิน

ปัจจยัพืÊนฐานการศึกษา ประเมินกระบวนการศึกษา ประเมินผลลพัธ์ และประเมินผลกระทบและความพงึพอใขของผูมี้

ส่วนไดเ้สียในการศึกษา (2) ให้ทบทวนและพฒันาระบบการประเมิน มิใช่เนน้ "ประเมินผล" (คาํวา่ Evaluate แปลวา่ 

ประเมิน มิใช่ประเมินผล) แต่เป็นการประเมินคนบวงจร ครอบคลุม การประเมินกระบวนการ (E1-Evaluation of 

Process-Formative Evaluation) ; และประเมินผลลพัธ์ (E2-Evaluation of Products-Summative Evaluation) (3) ในการ

ประเมินผลสัมฤทธิÍ ทางการเรียน ให้ประเมินครบวงจรทัÊ งประเมินกระบวนการและประเมินผลลทัธ์ และเปรียบ

ความกา้วหนา้ดว้ย กล่าวคือ ใหค้รอบคลุมประเมินก่อนเรียน ระหวา่งเรียน และหลงัเรียน  

           2) นโยบายการประเมินขององค์กรวิชาชีพ ให้องคก์รวิชาชีพปฎิบติัหน้าทีÉตามกฎหมายประกอบวิชาชีพ และ

ดาํเนินการตามมาตรา 40 ของธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2560 
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หมวดทีÉ 11 การปฏิรูปการบริหารและการจัดการศึกษา 

การบริหารเป็นการกําหนดอุดมการณ์ นโยบาย มาตรการ และยุทธศาสตร์ ส่วนการจัดการเป็นการนํานโยบาย 

มาตรการ และยทุธศาสตร์ ไปสู่การปฏิบตัิเพืÉอใหบ้รรลุอุดมการณ์ทีÉกาํหนดไว ้   

 

สารสรุป     

การบริหาร เป็นความรับผิดชอบของคณะกรรมการสถานศึกษา หรือสภาสถาบนัอุดมศึกษา ส่วนการจดัการเป็นความ

รับผิดชอบของอาจารยใ์หญ่หรือผูอ้าํนวยการสถานศึกษา หรืออธิการบดี สถาบนัอุดมศึกษา โดย 

ให้สถานศึกษาและสถาบันอุดมศึกษากาํหนดอุดมการณ์ ประกอบด้วย ปรัชญา ปณิธาณ วิสัยทศัน์ และพนัธกิจให้

องคก์รการศึกษา สถานศึกษา และสถาบนัอุดมศึกษามีกฎหมายรอง ระบบการศึกษา และแผนแม่บทวิชาการ กาํหนด

ขอบข่ายการบริหารใหค้รบถว้นเพืÉอให้การบริหารการศึกษาดาํเนินไปอยา่งมีประสิทธิภาพส่งเสริมให้การบริหารและ

การจดัการตอ้งเน้นการะจายอาํนาจ การบริหารแบบมีส่วนร่วม และหลีกเลีÉยงสภาวะ “พหุบัญชา” และจดัระเบียบ

บริหารราชการในกระทรวงศึกษาธิการโดยคณะเอกตับุคคลในรูปสภาหรือในรูปคณะกรรมการ 

     รัฐตอ้งเลือกรูปแบบการบริหารการศึกษาระดับชาติ ระดบัภูมิภาค และระดบัทอ้งถิÉนให้เหมาะสม โดยเลือกการ

บริหารแบบอิงการปกครอง (Political Area-Based Administration) เป็นศึกษาธิการภาค ศึกษาธิการจังหวดั และ

ศึกษาธิการอาํเภอ และการบริหารแบบอิงพืÊนทีÉการศึกษา (Educational Area-Based Administration) ทีÉจาํแนกไปเขต

พืÊนทีÉการศึกษา (Educational Districts) และเขตพืÊนทีÉโรงเรียน (School Districts) โดยยึดหลักการกํากับดูแลอย่าง

ใกลชิ้ด  

     การบริหารการศึกษาแบบผสมีะหว่างแบบอิงการปกครอง และแบบเขตพืÊนทีÉจะกระทาํมิได ้เพราะจะทาํให้เกิด

ความสบัสนในการกระจายอาํนาจและการบงัคบับญัชา 

 

           1) แนวปฏิบัติการบริหารและจัดการการศึกษา ควรดาํเนินการตามแนวปฏิบตัิตามแนวนโยบายทัÊง 6 ประการ 

คือ (1) ให้สถานศึกษาหรือสถาบนัการศึกาตอ้งกาํหนดอุดมการณ์ (Ideology) เพืÉอบอกสภาพเตม็สมบูรณ์ทีÉเอกกตัเอกตั

บุคคล นิติเอกตับุคคล หรือองคก์รตอ้งไปให้ถึงทาํใหส้าํเร็จ ไปให้ถึง และดาํรงอยูใ่นสภาพนัÊนให้นานทีÉสุด ทาํนุบาํรุง 

และส่งเสริมในสภาวะนัÊนมีความสมบูรณ์อยูต่ลอดเวลาเพืÉอเอาชนะสภาวะทีÉเกิดขึÊนแลว้ตัÊงอยูไ่ม่นานแลว้ดบัสูญไป 

อุดมการณ์ประกอบดว้ย ปรัชญา ปณิธาณ วิสัยทศัน์ และพนัธกิจ (2) ทบทวนการบริหารการศึกษาระบบเขตพืÊนทีÉ

การศึกษาให้เหมาะสมกบัสถานการณ์ โดยปรับแนวคิด เขต พท การศึกษา เป็นเขตบริการการศึกษา และมุ่งพฒันาทีÉ

เขตโรงเรียน School District คือ แบ่ง จงัหวดัหรืออาํเภอเป็นเขตพืÊนทีÉ ดงันีÊ  (ก) เขตพืÊนทีÉมธัยมศึกษาและอาชีวศึกษา 

ยึดจงัหวดัเป็นเขต เขตพืÊนทีÉประถมศึกษา ยึดอาํเภอหรือกิÉงอาํเภอเป็นเขต ส่วนเขตพืÊนทีÉปฐมวยัศึกษาและการศึกษา

ตลอดชีวิต (กศ.ตช) ยึดตาํบลเป็นเขต (ข) เขตพืÊนทีÉมัธยมศึกษา และเขตพืÊนทีÉประถมศึกษา แยกเป็นเขตโรงเรียน 

(School District) ทีÉดูแลกลุ่มโรงเรียนกลาง เหนือ ใต ้ออก ของอาํเภอ (4-5 กลุ่มตาํบล) และ (ค) เขตพืÊนทีÉปฐมวยัศึกษา

และการศึกษาตลอดชีวิตอยูร่ะดบัหมู่บา้น 
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    2) ให้องคก์รการศึกษา สถานศึกษา และสถาบนัอุดมศึกษามีกฎหมายรอง คือธรรมนูญ ระบบการศึกษา และแผน

แม่บทวิชาการ โดย (1) ให้องค์กรหลกัและองค์กรรองและสถานศึกษาทุกระดับ มีธรรมนูญองค์กรหลกัเพืÉอเป็น

กฎหมายรอง (Bylaw) เพืÉอกาํหนดระบบและกลไกการบริหารและการจดัการในส่วนทีÉกฎหมายหลกัมิได้กาํหนด

หรือไม่มีรายละเอียด ทัÊงนีÊ ตอ้งไม่ขดัแยง้กบัพระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ (3) ให้สถานศึกษาทุก พฒันา “ระบบ

การศึกษา” (Educational System) ของสถานศึกษาระดบัปฐมวยัศึกษา ประถมศึกษา มธัยมศึกษา และอุดมศึกษา หรือ

สถานศึกษา เพืÉอกาํหนดองคป์ระกอบ ขัÊนตอนดาํเนินการทีÉจะประกนัคุณภาพการจดัการศึกษาของมหาวทิยาลยั เพืÉอให้

สอดคลอ้งกบัแผนการศึกษาชาติซึÉ งเป็นระบบการศึกษาชาติ (4) ให้สถานศึกษาและสถาบนัอุดมศึกษา พฒันาแผน

แม่บทวิชาการ (Academic Master Plan) เป็นแผนหลกัในการบริหารกิจการของมหาวิทยาลยัทุกดา้น ในการสนองตอบ

การพฒันาคุณภาพวิชาการของมหาวิทยาลยัให้เป็นไปตามปรัชญา ปณิธาน วิสัยทศัน์ พนัธกิจ และเป้าหมาย เพืÉอเป็น

แนวทางในการพฒันาแผนกลยุทธ์ และแผนปฏิบตัิการทีÉสอดคลอ้งกบัระบบการศึกษาตามกรอบเวลาโดยเสนอสภา

สถานศึกษาระดับปฐมวยัศึกษา ประถมศึกษา มัธยมศึกษา และอุดมศึกษาหรือสภาสถานศึกษาเพืÉออนุมัติและ

ประกาศใช ้

           3) ควรกาํหนดและสถานศึกษาหรือสถาบนัอุดมศึกษา กาํหนดใหค้รอบคลุมการบริหาร8 ขอบข่ายเป็นไปอยา่งมี

คุณภาพทัÊ งประสิทธิภาพและประสิทธิผล ตาม CASPERLA Model ได้แก่ (1) การบริหารบริบท (C-Context 

Administration) หรือการบริหารกิจการชุมชน เพืÉอนาํไปสู่การพฒันาหลกัสูตรทอ้งถิÉนและหลกัสูตรสถานศึกษา (2) 

การบริหารวิชาการ (A-Academic Administration) ครอบคลุมหลกัสูตร และการเรียนการสอน เทคโนโลยีและสืÉอสาร

การศึกษา การวดัและการประเมิน  (3) การบริหารกิจการนกัเรียน (S-Student Administration) ครอบคลุมการบริหาร

กิจกรรมนักเรียน การพฒันาคุณลกัษณะผูเ้รียน พฤติกรรมการเรียน อาหารและโภชนาการ กีฬา บันเทิง พฒันาการ

ผูเ้รียนในทุกดา้น กองทุนการศึกษา พลานามยั และสวสัดิการ (4) การบริหารบุคลากร (P-Personnel) ครอบคลุม การ

ประกาศรับ การคดัเลือก การบรรจุ การพฒันา การประเมินการทาํงาน การให้รางวลั การลงโทษ และสวสัดิการ (5) 

การบริหารวิสาหกิจสถานศึกษา (E-Enterprise) ครอบคลุม การหารายไดข้องสถานศึกษา เพืÉมเติมจากงบประมาณทีÉ

ไดรั้บจากส่วนกลางและส่วยทอ้งถิÉน เพืÉอให้สถานศึกษาหรือสถาบนัอุดมศึกษาของรัฐ พึÉงพาตนเองไดใ้นระดบัหนึÉ ง 

แทนการรอรับการสนบัสนุนทางการเงินจากรัฐฝ่ายเดียว (6) การบริหารทรัพยากร การเงินและงบประมาณ (Resource 

Administration) ครอบคลุมการจดัสรรงบประมาณ การกาํกับดูแล การใชจ่้าย และการเพิÉมมูลค่าเพิÉมของทรัพยากร

สถานศึกษา และการประเมินรายรับรายจ่ายของสถานศึกษา (7) การบริหารลอจิสติกส์ หรือการบริหารเกียกกาย (L-

Logistics Administration) ครอบคลุมการจดัหา เตรียมการ และดาํเนินการเพืÉอให้การจดัการศึกษาของสถานศึกษา

บรรลุผล ไดแ้ก่ การจดัการอาคารสถานทีÉ ถนนหนทาง ยานพาหนะ เสบียงอาหาร โรงอาหาร และสาธารณ4ปโภค และ 

(8) การบริหารทัÉวไป (A-General Administration) ครอบคลุม การดาํเนินงานดา้นขอ้มลูสารสนเทศ การจดัเก็บเอกสาร 

(สารบรรณ) การติดต่อสืÉอสารหน่วยงานภายในและภายนอกสถานศึกษา งานปฏิคม (การตอ้นรับ พิธีการ พิธีกรรม) 

และงานพสัดุของสถานศึกษา 

 

           4) การบริหารและการจดัการตอ้งเน้นการบริหารแบบมีส่วนร่วม เพืÉอ ส่งเสริมความคิดริเริÉมสร้างสรรค์ของ

บุคลากร ให้กลา้คิดกลา้ทาํกลา้คิดนอกกรอบได ้ทุกภาคส่วนควรมีส่วนร่วมอยา่งแมจ้ริง โดยเฉพาะผูบ้ริโภคผลผลิต

ทางการศึกษา เพืÉอประกนัการไดง้านทาํทนัทีของผูส้าํเร็จการศึกษา เลีÉยงการบริหาร “ระบบเถา้แก่แบบเดิม” ทีÉรวมศูนย์
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การตดัสินในสัÉงการโดยคนๆ เดียว หรือการดาํเนินการประชุมทีÉใฟ้ความคิดเห็นของประธานหรือใครคนใดคนหนึÉ ง

เป็นมติทีÉประชุมจะทาํไม่ได ้ 

           5) กาํหนดนโยบายและสถานศึกษาทุกระดบัควรมีความตกลงกบัภาคธุรกิจ เอกชน อุตสาหกรรมทุกระดบั ใน

การรับเขา้ฝึกประสบการณ์วชิาชีพ ในรูปบูรณกิจศึกษาและสหกิจศึกษา หรือการฝึกงานในรูปแบบอืÉน 

            6) จัดระเบียบบริหารราชการในกระทรวงให้มีองค์กรหลัก ทีÉ เป็นคณะเอกัตบุคคลในรูปสภาหรือในรูป

คณะกรรมการจาํนวน7 องคก์ร ไดแ้ก่ สภาการศึกษา คณะกรรมการการประถมศึกษา คณะกรรมการการมธัยมศึกษา 

คณะกรรมการการอาชีวศึกษา คณะกรรมการการศึกษาตลอดชีวิต คณะกรรมการการอุดมศึกษา และคณะกรรมการ

เทคโนโลยีเพืÉอการศึกษา เพืÉอพิจารณาให้ความเห็นหรือให้คาํแนะนาํแก่รัฐมนตรี หรือคณะรัฐมนตรี และมีอาํนาจ

หนา้ทีÉอืÉนตามทีÉกฎหมายกาํหนด โดยมีการสมาชิกสภาทีÉมาจากการเสนอชืÉอและจบัสลาก มากกวา่การเลืÉอกตัÊง เพราะมี

การ “ลอ้กตวั” โดยองคก์รหรือสมาพนัธ์ หรือซืÊอเสียง 

   7) ให้มีการกระจายอาํนาจให้เป็นไปตามกฎหมายกาํหนด โดยเป็นการกระจายอาํนาจครบถว้น ในดา้นการบริหาร

วชิาการ การบริหารบุคลากร การบริหารทัÉวไป ทัÊงนีÊ  ส่วนกลางจะรวบอาํนาจการจดัซืÊอ จดัจา้ง การแต่งตัÊงและบรรจุครู 

อาจารย ์บุคลาการ ไม่ไดที้Éขดัต่อบทบญัญติัว่าดว้ยการกระจสยอาํนาจ ตามมาตรา 39 แห่ง พรบ.การศึกษาแห่งชาติ 

พ.ศ. 2542   

   8) ควรกาํกบัดูแลความเป็นนิติเอกตับุคคลของสถานศึกษาเพืÉอมิให้เกิดปัญญาการละเมิดมาตรา 59 ของ พรบ.กศ.

แห่งชาติ 2542 และการทีÉหน่วยงานของรัฐ มิไดม้อบอาํนาจตาม มาตรา 39 ในดา้นการบริหารเอกตับุคคล งบประมาณ 

และรูปแบบสถานศึกษา เพืÉอนําไปสู่ความเป็นนิติเอกัตบุคคลสมบูรณ์แบบในรูปประชารัฐ คือ รัฐมอบอาํนาจให้

ประชาชนดาํเนินการเอง หรือ รัฐประชา คือ รัฐมอบงบประมาณให้เป็นสถานศึกษาเอกชนในกาํกบั (Charter Schools)  

   9) การพฒันาทักษะสาํหรับพุทธศตวรรษ 26 โดยเฉพาะ "ทกัษะการเป็นผูน้าํแบบเบ็ดเสร็จ" Executive Functions-

EF"  

    10) กาํหนดบทบญัญติั มิให้การสัÉงการใดๆ เกิดจากคนๆ เดียว (Single command) ยกเวน้ในเวลาเกิดภยัพิบติั ภาวะ

สงคราม หรือภาวะฉุกเฉิน ทีÉหากรอมติทีÉประชุมจากคณะเอกตับุคคล จะเกิดความเสียหายต่อองคก์ร หรือส่วนรวม  

    11) การตดัสินสัÉงการตอ้งอาศยัอาํนาจจากคณะกรรมการตามกฏหมายเท่านัÊน ผูบ้ริหารระดบัสูงจะใชอ้าํนาจใน

ตาํแหน่งหนา้ทีÉใหโ้ทษ ผูที้Éเห็นต่างหรือคดัคา้นจะกระทาํมิได ้การยริหารตอ้งเนน้การมีส่วนร่วม เพืÉอสอนงานผูบ้ริหาร

รุ่นใหม่ และส่งเสริม "พหุกบาล" Plural Headed Leadership  

    12) กาํหนดบทบาทผูบ้ริหารสถานศึกษา และผูบ้ริหารระดบัสูงเพืÉอให้มีภูมิคุม้ดีกนั “ไวรัสบา้อาํนาจ” และ “ไวรัส

ทศันะบอด” (คือมีความโลภ โกรธ หลง บงัตา)  

    13) ควรกระตุ่นพฒันาระบบบริหารทีÉเหมาะกบัเมืองไทย ไม่นาํระบบจากต่างประเทศมาใชโ้ดยขาดการวิจยัความ

เหมาะสมและเขา้กนัได ้(Compatibility Research) ปัจจุบนั ผูบ้ริหารส่วนใหญ่ทีÉสาํเร็จการศึกษาระดบัปริญญาโท และ 

ปริญญาเอกจากหลกัสูตรต่างประเทศนาํหลกัการทฤษฎีมาในในบริบทไทย พิสูจน์แลว้วา่ หลายเรืÉองไม่เหมาะกบัการ

บริหารงานในเมืองไทย 
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    14) ควรทบทวนการกาํหนดคุณสมบตัิ การแต่งตัÊง บทบาทหน้าทีÉผูด้าํรงตาํแหน่งบริหารระดบัเลขาธิการ อธิบดี 

อธิการบดี และตาํแหน่งอืÉนระดับ 10 เป็นตน้ไป ให้เป็นผูน้ ําวิชาการและวิชาชีพทีÉมีผลงานประจักษ์ และ เป็นมือ

ประสานความร่วมมือของบุคลากรทุกฝ่ายและทุกคน.เพืÉอป้องกนัการแต่งตัÊงพรรคพวกตนเองทีÉ 

ขาดประสบการณ์ และ “มือไม่ถึง” มาเป็นเจา้กระทรวงและผูบ้ริหารระดบัสูง 

 

หมวดทีÉ 12 การปฏิรูปเทคโนโลยแีละสืÉอสารการศึกษา 

เทคโนโลยกีารศึกษาในฐานะศาสตร์ทีÉวา่ ดว้ยวิธีการ เป็นการประยกุตแ์นวคิดทางวทิยาศาสตร์กายภาพ (วทิยาศาสตร์

และเทคโนโลยี) แนวคิดทางพฤติกรรมศาสตร์ (จิตวิทยา มานุษยวิทยา สังคมวิทยา นิเทศศาสตร์) และแนวคิดปัญญา

ทศันศาสตร์ (จิตปัญญาศึกษา ทฤษฎีผุดรู้นิยม และญาณวิทยา) เพืÉอมาใชใ้นปรับปรุงประสิทธิภาพการศึกษาดว้ยการ

จดัระบบและออกแบบระบบ การกําหนดรูปแบบพฤติกรรม การพฒันาวิธีการและเทคนิคการศึกษา การสืÉอสาร

การศึกษา การจดัสภาพแวดลอ้มทางการศึกษา การจดัการทางการศึกษา และการประเมินทางการศึกษา 

สารสรุป 

  แนวดคิดเทคโนโลยกีารศึกษามี 3 แนวคิด  

     1) แนวคิดทางวิทยาศาสตร์กายภาพ (Physical Science Concepts) เป็นแนวคิดทีÉเกีÉยวกบัการประยุกต์หลกั

วิทยาศาสตร์ธรรมชาติ และวิทยาศาสตร์ประยุกต์ได้แก่ วิศวกรรมศาสตร์และเทคโนโลยี มาใช้ในการประดิษฐ์

เครืÉองมืออุปกรณ์ทางการศึกษา โดยนกัเทคโนโลยกีารศึกษาไดพ้ฒันาวสัดุ (สิÉงสิÊนเปลือง เช่น ชอลก์ กระดาษ ดินสอน 

ฯลฯ และอุปกรณ์ (เครืÉองมือทีÉมีความคงทนถาวร เช่น เครืÉองฉาย เครืÉองเสียง โตะ้ เกา้อีÊ  กระดาน ฯลฯ)  

     2) แนวคิดและหลักการทางพฤติกรรมศาสตร์ (Behavioral Science Concepts) เป็นแนวคิดทีÉ เกีÉยวกับกับ

พฤติกรรมมนุษย ์ทีÉไม่สามารถวดัหรือสังเกตไดง่้ายดว้ยวิทยาศาสตร์กายภาพ มาใชใ้นการออกแบบระบบการศึกษา

และการเรียนการสอน ไดแ้ก่ หลกัการทางจิตวทิยา มานุษยวทิยา สงัคมวทิยา นิเทศศาสตร์)  

     3) แนวคิดและหลกัการทางปัญญาทศันศาสตร์ (Illuminating Science Concepts) เป็นแนวคิดทีÉเกีÉยวกบัการ

ประยกุตส์ภาวะทีÉไม่สามารถสงัเกตหรือพบเห็นดว้ยหู ตา จมูก ลิÊน และสมัผสัทางไดม้าใชใ้นการวเิคราะห์พฤติกรรมทีÉ

ลึกซึÊ ง ได้แก่ หลักการทางจิตปัญญาศึกษา (Contemplative Education) ญาณวิทยา (Epistemology) และผุดรู้นิยม 

(Enlightenment) มาวเิคราะห์และออกแบบระบบการศึกษาและการเรียนการสอน  

แนวทางการปฏิรูปเทคโนโลยกีารศึกษา 

             1) การปฏิรูปเทคโนโลยีและสืÉอสารการศึกษา ให้ดาํเนินตามแนวปฏิบตัิ 7 ประการ คือ (1) กาํหนดให้วิชาชีพ

การศึกษาประกอบดว้ยองคส์าม เรียกวา่ “ไตรยางคว์ชิาชีพ (Professional Triad) ” โดยมีสถาบนัการผลิตนกัการศึกษามือ

วิชาชีพ นักวิทยาศาสตร์การศึกษา และนักเทคโนโลยีการศึกษา (2) กาํหนดให้เทคโนโลยีการศึกษาเป็นวิชาชีพทีÉมี

ใบอนุญาตประกอบวชิาชีพ และกาํหนดใหม้ีอตัราครูเทคโลยกีารศึกษาในสถานศึกษาและอตัรานกัเทคโนโลยีการศึกษา 

ในสถาบนัอุดมศึกษา (3) จดัให้มีการพฒันาระบบและการใชเ้ทคโนโลยีการศึกษาในระดบัชาติ ระดบัภูมิภาค จงัหวดั 

อาํเภอ ระดบัจงัหวดั ระดบัอาํเภอ และระดบัทอ้งถิÉน เพืÉอเสริมสร้างประสิทธิภาพการเรียนการสอนและฝึกอบรม (4) 



25 
 

พฒันาเครือข่ายโทรคมนาคมการศึกษาดว้ยการสรรคลืÉนความถีÉ สืÉอตวันาํและโครงสร้างพืÊนฐานอืÉนทีÉจาํเป็นต่อการส่ง

วทิยกุระจายเสียง วทิยโุทรทศัน์ วิทยโุทรคมนาคม เทคโนโลยีและสารสนเทศและเทคโนโลยีการสืÉอสารในรูปอืÉน เพืÉอ

ใชป้ระโยชน์สาํหรับการศึกษาภควนัตภาพ (Ubiquitous Education) เพืÉอให้ความรู้ไปปรากฏทุกทีÉทุกเวลา (5) ให้มีการ

พฒันาบุคลากรเทคโนโลยีและสืÉอสารการศึกษาตามขอ้ (2) ทัÊ งด้านผูผ้ลิต และผูใ้ช้เทคโนโลยีเพืÉอการศึกษา เพืÉอให้มี

ความรู้ ความสามารถ และทักษะในการผลิต รวมทัÊ งการใช้เทคโนโลยีทีÉ เหมาะสม มีคุณภาพ และประสิทธิภาพ (6) 

กาํหนดให้ครู อาจารย ์และผูเ้รียนมีสิทธิไดรั้บการพฒันาขีดความสามารถในการใชเ้ทคโนโลยีเพืÉอการศึกษาในโอกาส

แรกทีÉทาํได ้เพืÉอใหมี้ความรู้และทกัษะเพียงพอทีÉจะใหค้รูอาจารยใ์ชเ้ทคโนโลยเีพืÉอการศึกษาในการถ่ายทอดความรู้และ

ประสบการณ์แก่นกัเรียน นิสิต นกัศึกษา และ (7) กาํหนดให้สถานศึกษาและสถาบนัอุดมศึกษา ประยุกตใ์ชเ้ทคโนโลยี

การศึกษาให้ครอบคลุม7 ขอบข่อบข่าย ได้แก่ การจดัระบบและออกแบบระบบ การกาํหนดรูปแบบพฤติกรรม การ

พฒันาวิธีการและเทคนิคการศึกษา การสืÉอสารการศึกษา การจดัสภาพแวดลอ้มทางการศึกษา การจดัการทางการศึกษา 

และการประเมินทางการศึกษา  

            2) ในการจดัให้มีการพฒันาระบบและการใชเ้ทคโนโล ยีการศึกษาในระดบัชาติ ระดับภูมิภาค จงัหวดั อาํเภอ 

ระดบัจงัหวดั ระดบัอาํเภอ และระดบัทอ้งถิÉน เพืÉอเสริมสร้างประสิทธิภาพการเรียนการสอนและฝึกอบรม มีแนวทางคือ 

(1) ใหจ้ดัตัÊง “หน่วยเทคโนโลยกีารศึกษา” ในสถานศึกษา หรือ “ศูนยฝ์สาํนกัเทคโนโลยีการศึกษา” ในสถาบนัอุดมศึกษา 

(2) มีอตัราครูเทคโนโลยกีารศึกษาทีÉมีความเชีÉยวชาญในการจดัระบบและพฒันาระบบการศึกษาประจาํสถานศึกษาและ

สถาบนัอุดมศึกษา  

            3) การนาํนวตักรรมประเภทเทคนิคและวิธีการจากต่างประเทศมาใช ้จะตอ้งผ่านการวิจยั ตรวจสอบความ

เหมาะสมในแง่ผลดีผลเสีย และผลร้ายต่อระบบความคิด ประเพณีและวฒันธรรมไทย หรือ เมืÉอมีกฎหมายห้ามนาํพืช

และสตัวเ์ขา้ประเทศโดยไมต่รวจสอบ ก็ยิÉงตอ้งตรวจสอบเชืÊอความคิดผิดๆ ทีÉไม่เหมาะสมใหเ้ขม้งวดขึÊน 
 

 

หมวดทีÉ 13 การปฏิรูปการพฒันาวชิาชีพการศึกษา 

การพฒันาครูให้เป็นนักวิชาชีพชัÊนสูง สถาบันครุศึกษา (วิทยาลยัครู วิทยาลยัการศึกษา คณะการศึกษา และคณะครุ

ศาสตร์)  

 

สารสรุป 

           หลกัการจดัสถาบันครุศึกษา มีดงันีÊ  

 (1) บริบทการพฒันานักวิชาชีพการศึกษา ควรประกอบดว้ย 3 ส่วน ตามไตรยางคว์ชิาชีพ คือ (1) การฝึก 

ประสบการณ์วิชาชีพ คือ สาํนกัวิชาประสบการณ์วชิาชีพการศึกษา (2) การให้ความรู้ดา้นวิชาการศึกษา (วิชาครู) และ

วิชาสาระทีÉจะนําไปสอนนักเรียน คือ สาํนักวิชาวิทยาการการศึกษา และ (3) ความรู้ทีÉเกีÉยวศาสตร์ทีÉวา่ดว้ยวิธีการ คือ 

สาํนกัวชิาเทคโนโลยกีารศึกษา  
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        (2) ปัจจัยพืÊนฐานในการพัฒนานักวิชาชีพการศึกษา สถาบนัครุศึกษาตอ้งมีอุดมการณ์ บุคลากร นิสิตนกัศึกษาครู

โครงสร้างพืÊนฐาน สิÉ งอาํนวยความสะดวก อาคารเรียน มีห้องเรียนทีÉมีสืÉอการสอน (วสัดุ อุปกรณ์ และวิธีการ) 

ครบถว้นตามประเภทหอ้งเรียนทีÉแตกต่างไปตามศาสตร์หรือสาขาวชิา แต่ทีÉสาํคญัอยา่งยิÉง ไดแ้ก่ อุดมการณ์ ครูอาจารย ์

และนกัเรียนครู ระบบการพฒันาครู และกลไก การพฒันาครู 

      (ก) อุดมการณ์ หมายถึงภาพเต็มทีÉตอ้งไปให้ถึง อตัสัมฤทธิคติ (Self-Efficacy) คือความเชืÉอมัÉนวา่จะทาํได้

สําเร็จ บงัคบัใจให้เอาชนะอุปสรรคทีÉกัÊนขวางความสําเร็จ ประกอบด้วย ปรัชญา (แนวคิดแนวทางการดาํเนินการ) 

ปณิธาน (ภารกิจหลกัทีÉตอ้งทาํให้ปรัชญาเป็นจริง) วิสัยทศัน์ (ภาพแห่งความสาํเร็จชีÊนาํทาง) และพนัธกิจ (ความมุ่งมัÉน

ตัÊงใตทีÉจะแปลงภาพความสาํเร็จใหเ้ป็นจริง) ในการผลิตนกัวชิาชีพการศึกษา 

      (ข) ครูอาจารยที์ÉมาสอนทีÉมีวิญญาณความเป็นครู เต็มใจเป็นครู เลือกเรียนครูจากดวงใจ และภาคภูมิใจใน

ความเป็นครู และไม่หวงัโลกียทรัพยจ์ากความเป็นครู และมีความเชืÉอว่า การให้ความรู้เป็นยอดวิชาชีพ เพราะแม้

ค่าตอบแทนเป็นเงินบาทจะนอ้ย แต่ส่วนชดเชยเป็นอริยทรัพย ์คือบุญ 

      (ค) นิสิตนกัศึกษาครู (Student Teachers) คือ ผูที้Éเขา้มาเรียนเพืÉอเป็นครู ดว้ยความจริงใจ (ไม่ใช่ ครูทีÉมาเป็น

นักศึกษาเพืÉอเรียนให้ได้ใบประกอบอาชีพ ทีÉบางคนใช้คาํว่า Teacher Students) ปัญหาทีÉพบคือ ผูที้Éจะมาเรียนครู 

จาํนวนมากขาดวิญญาณความเป็นครู และมีสติปัญญาอยูใ่นระดบัปานกลางหรือตํÉากวา่ จึงขาดพลงัทีÉจะช่วยจรรโลงใจ

นกัเรียนให้ยดึมัÉนในทางแห่งความดี 

      (ง) ระบบการพัฒนาครู ครอบคลุมองค์ประกอบ และขัÊนตอนในการพัฒนาครูเพืÉอเป็นนักวิชาชีพ มี

ความสาํคญัมาก สถาบนัครุศึกษาตอ้งพฒันาระบบการผลิตครูเป็นของตนเอง ปัญหาของระบบการผลิตครูไทย คือขาด

ระบบของตนเอง แต่จดจาํหรือนาํเอาระบบของต่างชาติมาใช้ผลิตครูของตนเอง ดังทีÉเคยหลงทางมากว่าร้อยปี 

 (จ) กลไก เป็นแนวปฏิบติัทีÉจะนาํพาองคป์ระกอบและขัÊนตอนของระบบผลิตครู ประกอบดว้ยกฎระเบียบ 

แนวปฏิบตัิ ขอ้ปฎิบตัิ คู่มือและเอกสารสนบัสนุนต่างๆ  

 

(๑)  กระบวนการผลิตครู กระบวนการผลิตครูหมายถึง กระบวนการและขัÊนตอนทีÉสถาบนัครุศึกษาจดัหา  

จดัให้ และจดัทาํ เพืÉอให้นิสิตนักศึกษาครูมีความรู้ ความสามารถและประสบการณ์พร้อมทีÉจะออกไปประกอบอาชีพ

ครูตามแนวทางทีÉสถานครุศึกษาเห็นวา่ เหมาะสมกบันกัศึกษาทีÉสุด 

    หลกัการผลิตครูทีÉถูกตอ้งคือ หากตอ้งการใหนิ้สิตนกัศึกษาครูมีพฤติกรรมการสอนและใชว้ธีิการสอน 

อย่างไร สถาบันครุศึกษาตอ้งจดักระบวนการเรียนการสอนโดยใชพ้ฤติกรรมการสอนและวิธีการสอนนัÊนกบันิสิต

นกัศึกษาครู  

    เมืÉอสถาบนัครุศึกษาไม่มีนวตักรรมการสอนใหม่ๆ ให้นิสิตนกัศึกษาครูไดส้ัมผสั ก็ไม่สามารถนาํวิธีการสอนแบบ

ใหม่ๆ ไปใช ้ตรงกนัขา้ม พอทราบวา่ ฝรัÉงคิดวิธีการสอนแบบใหม่ ก็นาํมาใชส้อน โดยไม่ศึกษาวิจยัว่าเหมาะสมกบั

บริบทไทยหรือไม่ เมืÉอนาํมาใชพ้อควรกบัเวลา ประหนึÉงไฟไหมฟ้าง ก็เปลีÉยนไปนาํเขา้วิธีการสอนใหม่ ไม่ถึงสองปีก็

เลิก แลว้ไปนาํเขา้วธีิการสอนใหม่เขา้มาอีก 

(๒)  ผลลัพธ์ของการผลิตครู หมายถึงการประเมินสมีรถนะ ความรู้ความสามารถในการสอนทีÉครบวงจร 

และครอบคลุมทุกพิสยัทัÊงคุณธรรมจริยธรรม ความรู้ ทกัษะทางปัญญา ทกัษะส่วนเอกตับุคคล และทกัษะการสืÉอสาร 

ทีÉเป็นองค์ประกอบสําคญัของความเป็นครู จาํเป็นตอ้งมีการประเมินอย่างต่อเนืÉองตัÊ งแต่นิสิตนักศึกษาครู เขา้เป็น
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นักศึกษา การประเมินผลลพัธ์ทีÉถูกตอ้งคือ การประเมินจากสภาพจริง ในสถานการณ์การสอนจริง โดยการกาํหนด

ขัÊนตอนใหนิ้สิตนกัศึกษาครู ไดเ้ขา้สู่กระบวนการ 3 ขัÊน เช่นเดียวกบัวชิาการแพทยห์รือวชิาชีพอืÉน ไดแ้ก่ (1) การศึกษา

วชิาการศึกษา (Educational pedagogy) (2) การฝึกประสบการณ์วชิาชีพ (Pre-Clinical teaching) และ (3) การปฏิบตัิการ

สอนจริง (Clinical teaching) ภายใตก้ารกาํกบัดูแลของครูพีÉเลีÊยงมืออาชีพ (มิใช่การฝึกสอน) โดยมีการประเมินผลลพัธ์

ทีÉสอดลอ้งกบักระบวนการผลิตครู 

  2) แนวนโยบายการพัฒนาวชิาชีพการศึกษา 

  รัฐตอ้งใหค้วามสาํคญัในการสร้างแรงจูงใจใหค้นดี คนเก่ง และผูมี้วญิญาณความเป็นนกัการศึกษาอยา่งมาศึกษา

ในสถาบนัครุศึกษา ไดแ้ก่วิทยาลยัการศึกษา คณะครุศาสตร์ และคณะศึกษาศาสตร์ แนวนโยบายสําคญัมี 5 ประการ 

คือ (1) สร้างแรงจูงใจให้คนอย่างมาเรียนการศึกษาด้วยการให้ทุนการศึกษา และมีเงินเดือนประจาํในแนวเดียวกับ

ทหารและตาํรวจ (2) เมืÉอไดรั้บใบอนุญาตประกอบวิชาชีพการศึกษาตอ้งมีเงินเดือนและสวสัดิการ ไม่ดอ้ยกวา่วิชาชีพ

ชัÊนสูงอืÉน เพราะครูรักษาโรคความไม่รู้หรืออวชิชา จึงตอ้งใชค้วามรู้ความสามารถ จึงตอ้งมีบญัชีเงินเดือนเอกเทศ เช่น

เดียวกยัอยัการและยติุธรรม เพืÉอจะไดผู้ที้Éมีคุณธรรมและความรู้ความสามารถมาเป็นครู อาจารย ์(3) ควรกาํหนดแนว

ทางการผลิตครูปริญญาในทิศทางเดียวกบัการผลิตนกัวชิาชีพอืÉนทีÉไดป้ระสบความสาํเร็จมาแลว้ อาทิ วิชาชีพแพทย ์(4) 

ควรกาํหนดเป็นกฎหมายใหส้ถานศึกษาตอ้งทาํหนา้ทีÉเป็นแหล่งจดัประสบการณ์วชิาชีพการศึกษา ในขัÊนตอนทีÉสถาบนั

ครุศึกษากําหนด และ (5) การประเมินการผลิตนักวิชาชีพการศึกษาควรเน้นการประเมินสภาพจริง มากกว่า การ

ประเมินดว้ยการสอบ     

3) รูปแบบการผลิตครูปริญญา ให้สถานครุศึกษาดาํเนินการตามแนวปฏิบัติ ประการ คือ (1) การเรียกชืÉอ

สถาบันครุศึกษา ควรเป็น คณะการศึกษา วิทยาลยัการศึกษา หรือ "วทิยาลยัคุรุศาสตร์" เพืÉอให้สามารถจดัตัÊงสาํนกัวิชา 

(Schools) ดา้นประสบการณ์วิชาชีพ ด้านวิทยาการการศึกษา และเทคโนโลยีการศึกษา (2) การจัดการศึกษาสําหรับ

สายการผลติครู ควรจดั 4 แบบ แต่ละแบบมีขัÊนตอนในพิจารณาออกใบอนุญาตประกอบอาชีพครูต่างกนั ประกอบดว้ย 

หลกัสูตรครู 4 ปี (สูตร 1-2-1) หลกัสูตรครู 5 ปี (สูตร 2-2-1) หลกัสูตรครู 6 ปี (สูตร 2-3-1) และหลกัสูตรครู 2 ปี (สูตร 

4+2) คือแบบจบไมจ่บปริญญาครู แต่การจดัการหลกัสูตรครู 2 ปี (สูตร 4+2 ปี)   

  หลักสูตรครู 4 (สูตร 1-2-1) หลกัสูตรนีÊ  ไม่เหมือนหลกัสูตรครู 4 ปีทีÉ  เคยผลิตครู แมจ้ะ ใช้เวลาเรียน 4 ปี

เหมือนกัน ผูส้ําเร้จการศึกษา จะได้รับปริญญา คุรุศาสตรบัณฑิต (ค.บ.) หรือ ศึกษาศาสตรบัณฑิต (กศษ.บ.) หาก

ตอ้งการใบประกอบอาชีพต้องไปทําการสอนจริงอีก 1 ปี ระหว่างเวลา "สอนจริง" 1 ปี นิสิตนักศึกษาครู ตอ้งทํา

วจิยัคน้ควา้อิสระ 3 นก. เป็นวจิยัในชัÊนเรียนเพืÉอแกปั้ญหาการเรียนการสอน 

      หลักสูตร 5 ปี (สูตร 2 2 1) นิสิตนักศึกษาเรียน 5 ปี ได้ใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ ทันทีหลังผ่านการ

ประเมินจากสภาวิชาชีพการศึกษา เป็นรูปแบบการผลิตครูปริญญา ทีÉ เน้นการ “ฝึกประสบการณ์วิชาชีพ” ใน

สถานการณ์จาํลอง และ “ทาํการสอนจริง” ในโรงเรียนจริง ภายใตก้ารกาํกบัดูแลของครูพีÉเลีÊยงและอาจารยนิ์เทศก์ และ

มีการเสนอสานิพนธ์ทีÉเนน้การวจิยัการเรียนการสอน เพืÉอพฒันาวธีิการหรือเทคนิคการสอนใหม่  
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     หลักสูตร 6 ปี (สูตร 2 2 2) นิสิตนักศึกษา เรียน 6 ปี สําเร็จการศึกษาและผ่านการประเมินแลว้ จะได้รับ

ใบอนุญาตประกอบวิชาชีพการศึกษาจากสภาวิชาชีพการศึกษา โดยจะตอ้งทาํวิทยานิพนธ์ เพืÉอเป็นส่วนหนึÉ งของ

การศึกษา เน้นการวิจัยเพืÉอพฒันานวตักรรมการเรียนการสอน ตามรูปแบบนีÊ  จะเป็นการผลิตครูปริญญาทีÉเทียบเคียง

แนวทางการผลิตแพทยป์ริญญา (ตามสูตร 1 2 3 คือเรียนเตรียมแพทย ์Pre-med 1 ปี ฝึกเตรียมเป็นแพทย ์Pre-clinic 2 ปี และ 

รักษาจริง Clinic 3 ปี ภายใตก้ารกาํกบัของอาจารยแ์พทย ์ 

     หลักสูตร 2 ปี (สูตร (4+2) สําหรับผู ้ทีÉสําเร็จการศึกษาระดับปริญญาตรีในสาขาวิชาทีÉต ้องการ อาทิ 

วิทยาศาสตร์ อกัษรศาสตร์ ศิลปศาสตร์ เศรษฐศาสตร์ สาธารณสุข พยาบาล ฯลฯ มาแลว้ เขา้ศึกษาวิชาการศึกษา 2 ปี 

เมืÉอสาํเร็จการศึกษาและผา่นการประเมินจะไดรั้บใบอนุญาตประกอบวชิาชีพการศึกษาจากสภาวชิาชีพการศึกษา  

     การผลิตครูทัÊง 4 แบบนีÊ  นิสิตนกัศึกษาเป็นคนกาํหนดเอง หรือ สถาบนัครุศึกษาจะกาํหนดผลิตครูปริญญา

แบบใดแบบหนึÉงก็ได ้โดยสภาวชิาชีพฯ รับรองและออกใบอนุญาตประกอบวชิาชีพครูทุกกรณี. 

 

หมวดทีÉ 14 การปฏิรูปสภาวชิาชีพ 

สภาวิชาชีพการศึกษา คือ คุรุสภา ตอ้งประกอบดว้ยนักการศึกษามืออาชีพ เป็นอิสระและปลอดจากการครอบงาํทาง

การเมือง ทาํการประเมินความรู้ความสามารถและสมีรถนะเพืÉอการออกใบอนุญาตประกอบอาชีพ โดยไม่กา้วก่าย

กระบวนการผลิตของสถาบนัครุศึกษา ดาํเนินการโดย “สภานกัวิชาชีพการศึกษา” ทีÉมีการเลือกตัÊงตวัแทนครู ผูบ้ริหาร 

และบุคลากรการศึกษา 

สารสรุป 

การพฒันานักวิชาชีพการศึกษาให้ดาํเนินการตามแนวนโยบาย ประการ (1) ปรับกฎหมายสภาวิชาชีพการศึกษาให้

สอดคลอ้งกบัมาตรา 40 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย (2) ใหส้ภาวิชาชีพการศึกษาเนน้บทบาทหน้าทีÉในการ

กาํหนดมาตรฐานวิชาชีพ ออกและเพิกถอนใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ กาํกบั ดูแล การปฏิบตัิตามมาตรฐานวิชาชีพ

และจรรยาบรรณของวิชาชีพ รวมทัÊงการพฒันาวชิาชีพทางการศึกษา ซึÉ งเป็นการยกระดบัวิชาชีพทางการศึกษาให้เป็น

วชิาชีพชัÊนสูง สภาวชิาชีพตอ้งไม่สังกดั หรืออยูใ่ตก้ระทรวงศึกษาธิการ (3) คณะกรรมการสภาวิชาชีพ มีคณะกรรมการ

ซึÉ งสภาชิกสภาวิชาชีพการศึกษาเลือกกนัเอง เพืÉอให้ปลอดจากอาํนาจการเมือง (4) คณะกรรมการสภาวิชาชีพมีอาํนาจ

ประเภทและทดสอบความรู้ความสามารถเพืÉอออกใบอนุญาต ไม่มีอาํนาจรับรองหลกัสูตรหรือรับรองปริญญาทีÉเป็น

อาํนาจสภามหาวิทยาลยั บทบญัญติัตามมาตรา 40 ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2560 ทีÉหา้มสภาวชิาชีพ

กา้วก่ายกระบวนการผลิตบณัฑิตของนกัศึกษา และกฎหมายหลกัของมหาวิทยาลยักาํหนดให้สภามหาวิทยาลยัอนุมตัิ

หลกัสูตรและปริญญา สภาวิชาชีพการศึกษาจึงไม่มีอาํนาจรับรองหลกัสูตรหรือรับรองปริญญา (5) ให้คณะกรรมการ

มาตรฐานวิชาชีพ มีหน้าทีÉตรวจสอบสมีรถนะของบัณฑิตครูว่า มีความรู้ความสามารถ และสมีรถนะวิชาชีพตาม
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มาตรฐานหลกัสูตรทีÉกาํหนดหรือไม่ โดยปฏิบติัหนา้ทีÉสําคญัตามทีÉกฎหมายกาํหนด คือ “พิจารณาการออกใบอนุญาต

ให้แก่ผูป้ระกอบวิชาชีพทางการศึกษา และการพกัใช้ หรือเพิกถอนใบอนุญาต” และ“กํากับดูแลการปฏิบัติตาม

มาตรฐานและจรรยาบรรณของผูป้ระกอบวิชาชีพทางการศึกษา” โดยไม่ไปกาํกบัดูแลกระบวนการผลิตบณัฑิต ใน

กาํกับของสํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา อาทิ การตรวจสอบวิธีการเรียนการสอน สัดส่วนอาจารย์ต่อ

นกัศึกษา การฝึกประสบการณ์วิชาชีพ และการจดักิจกรรมเสริมวิชาชีพ และการรับรองปริญญาเพืÉอออกใบอนุญาต

ประกอบวิชาชีพการศึกษา (6) สภาวชิาชีพการศึกษาตอ้งมีความเป็นอิสระขององคก์รวชิาชีพกฎหมายสภาวชิาชีพ ตอ้ง

ปรับกฎหมายสภาวิชาชีพ ให้รัฐมนตรีของกระทรวงศึกษาธิการทีÉสภาวิชาชีพการศึกษาสังกัด ดํารงตําแหน่ง 

“สภานายกพิเศษ” ส่วนคณะกรรมการให้มีการเลือกตัÊงโดยสมาชิกสภาวชิาชีพซึÉงประกอบดว้ยสมาชิกสภาวชิาชีพและ

คณบดีหน่วยงานผลิตบณัฑิตวิชาชีพ เมืÉอไดค้ณะกรรมการสภาวิชาชีพ แลว้คณะกรรมการละเลือกนายกสภา และอุป

นายสภาภายในระยะเวลาทีÉกฎหมายกาํหนด ทัÊงนีÊ  เพืÉอใหเ้ป็นอิสระจากการครอบงาํจากกระทรวงทบวงกรมทีÉเกีÉยวการ

ผลิตบณัฑิต เพืÉอจะไดพิ้จารณาออกใบอนุญาต และกาํกบัดูแลการปฏิบติัตามมาตรฐานและจรรยาบรรณของผูป้ระกอบ

วิชาชีพทางการศึกษาอย่างปราศจากอคติ (7) รัฐตอ้งกาํชบัให้ปรับกฎหมายสภาวิชาชีพการศึกษา ให้สอดคลอ้งกับ

มาตรา 40 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ.2560 วรรค 3 ระบุว่า “การตรากฎหมายเพืÉอจัดระเบียบการ

ประกอบอาชีพ ตามวรรคสอง ต้องไม่มีลักษ ณะเป็ นการเลือกปฏิบัติ  ห รือก้าวก่ายการจัดการศึกษาของ

สถาบนัการศึกษา” จึงตอ้งปรับการดาํเนินของสภาวชิาชีพการศึกษา มิให้กา้วลํÊาไปรับรองหลกัสูตร การรับรองปริญญา 

เพราะเป็นอาํนาจของสภามหาวิทยาลยัในการอนุมติัหลกัสูตร จึงเกินอาํนาจขอบสภาวิชาชีพทีÉจะรับรอง รวมทัÊงการ

รับรองหลกัสูตร ซึÉงเป็นอาํนาจสภามหาวทิยาลยัทีÉจะอนุมติัหลกัสูตร และแจง้ใหส้กอ. รับทราบ 

     

 

 

หมวดทีÉ 15 การปฏิรูปวฒันธรรมองค์กรในสถานศึกษา 

วฒันธรรมองคก์ร (Corporate Culture) เป็นสภาวะความเจริญงอกงามทีÉสมาชิกในองค์กรไดแ้ก่ เจา้ของ หรือผูก่้อตัÊง 

บุคลากร และผูมี้ส่วนได้เสีย ร่วมกนัรังสรรค์โดยสัÉงสมตัÊงเวลาทีÉจดัตัÊงองคก์รจนถึงปัจจุบันจากอุดมการณ์ ค่านิยม 

ความเชืÉอ ขอ้ห้าม สัญลกัษณ์ พิธีกรรม พิธีการ และความเป็นมาขององคก์รทีÉพฒันาสัÉงสมอยา่งต่อเนืÉองยาวนาน เพืÉอ

บ่งบอกและกาํกบัวถีิชีวติ ความคิด ความรู้สึก ทศันคติ และความประพฤติของผูบ้ริหารและบุคลากรในองคก์ร  

    วฒันธรรมองคก์รสะทอ้นภาพทีÉบ่งบอกความเป็นองคก์รในแนวบวกหรือลบ เพืÉอสร้างความพึงพอใจของลูกคา้ และ

แนวปฏิบตัิในการดาํเนินงานองคก์ร 

สารสรุป 

             1) การพฒันาวฒันธรรมองคก์รในสถานศึกษา มีแนวโยบายการปฏิรูป 6 ประการ คือ (1) ส่งเสริมสถานศึกษา

ให้กาํหนดองค์ประกอบวฒันธรรมองคก์รทีÉเหมาะสม (2) กาํหนดให้สถานศึกษาพฒันาธรรมนูญสถานศึกษา และ
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บรรจุวฒันธรรมองคก์รให้เป็นส่วนหนึÉ งของธรรมนูญสถานศึกษา (3) พฒันาระบบการศึกษาประจาํสถานศึกษาเพืÉอ

กาํหนดองค์ประกอบและกระบวนการดาํเนินงานสถานศึกษาด้านการวิเคราะห์บริบท วิชาการ นักเรียนนักศึกษา 

บุคลากร วิสาหกิจสถานศึกษา ทรัพยากร การเงินและงบประมาณ ลอจิสติกส์ และการบริหารทัÉวไป (4) กาํหนดให้

สถานศึกษาพฒันาแผนแม่บทวิชาการเป็นแผนหลกั ของแผนแม่บทการบริหาร บริการ และทํานุบํารุง ส่งเสริม

ศิลปะวฒันธรรม (5) กําหนดวฒันธรรมองค์กรแนวบวก เพืÉอความยัÉงยืน ปลอดการแบ่งแยก การทํางานเพืÉอ

ผลประโยชน์ส่วนตนและส่วนกลุ่ม และกลมกลืÉนกบัวฒันธรรมชุมชนทีÉสถานศึกษาตัÊงอยู่ (6) มีการประเมินและ

ปรับเปลีÉยนวฒันาธรรมองค์กรอย่างต่อเนืÉอง เพืÉอส่งเสริมวฒันธรรมองค์กรทีÉดี และขจดัวฒันธรรมองค์การทีÉเป็น

อุปสรรคขวางกัÊนความเจริญงอกงามขององคก์ร 

2) ในการปฏิรูปวฒันธรรมองคก์รในสถานศึกษาใหมี้แนวปฏิบติัดงันีÊ  (1) ให้สถานศึกษาพฒันาวฒันาองคก์ร

เพืÉอสะทอ้นอุดมการณ์ (ปรัชญา ปณิธาน วสิยัทศัน์) สญัลกัษณ์ และแนวปฏิบตัิ ทีÉจะนอ้มนาํใหบุ้คลากรรวมพลงักายใจ

พฒันาองค์กรไปสู่เป้าหมาย เพืÉอเสนอคณะกรรมการให้ความเห็นชอบและประกาศใช ้(2) ให้สถานศึกษากาํหนด

วฒันธรรมองค์กรสําหรับพิธีกรรมและพิธีการในสถานศึกษา (3) ให้สถานศึกษาพฒันาระบบและกลไกการสรรหา 

คดัเลือก จัดจา้ง บรรจุ การพฒันา และการบาํเน็จ ความดีความชอบในรูปรางวลั เข็มหรือโล่สัญลกัษณ์ ใบประกาศ

เกียรติคุณ พิธีกรรมและพิธีการมอบและรับเพืÉอเป็นเกียรติยศสําหรับผูใ้ห้และผูรั้บ (4) ให้สถานศึกษาพฒันาระบบ

คุณธรรม จริยธรรม ค่านิยม และแนวปฎิบัติทีÉจะทาํให้นักเรียนเติบโตเป็นผูใ้หญ่ทีÉมีหลกัธรรมประจาํใจและเป็น

ประชาชนทีÉมีคุณภาพ เป็นผูมี้ความรู้คู่คุณธรรม สมกบัการได้เกิดในดินแดนศกัดิÍ สิทธิแห่งพระพุทธศาสนา (5) ให้

สถานศึกษาพฒันาระบบการปฏิบัติงานของบุคลากรในสถานศึกษาเพืÉอเป็นแนวทางในการบริหาร จดัการและการ

ดาํเนินงานทีÉมุ่งประโยชน์ส่วนรวมมากกว่าส่วนตนเพืÉอให้มีประสิทธิผลคือบรรลุเป้าหมายและมีประสิทธิภาพ คือ มี

คุณภาพ คุม้ค่าการลงทุนด้านแรงงาน แรงกาย แรงใจและแรงทรัพย ์(6) ให้สถานศึกษาพฒันาระบบการพฒันาอัต

ลกัษณ์และเอกลกัษณ์ และแนวปฏิบตัิเพืÉอให้สถานศึกษาเป็นสถานศึกษาทีÉจะผลิตประชาชนทีÉมีคุณภาพออกไปเป็น

กาํลงัในการพฒันาตนเอง ครอบครัว ชุมชน สังคมและประเทศชาติ (7) ให้สถานศึกษาพฒันาสถานศึกษาเป็นเวที

จาํลองสังคมในดา้นเป็นองคก์รเรียนรู้ ดว้ยการพฒันาศูนยค์วามรู้และแรจดัการความรู้ เพืÉอให้นกัเรียนเติบใหญเ่ป็นผูรู้้

จกัแสวงหาความรู้อย่างต่อเนืÉองจาก เทคโนโลยีสารสนเทศและสืÉอสารทีÉพฒันาอย่างไมหยุดยัÊง พฒันาและส่งเสริม

ทกัษะชีวิต ทกัษะการประกอบสัมมาอาชีวะ และป้องกนัการดาํรงชีวิตตามปรากฏการณ์ “ความรู้ท่วมหัว เอาตวัไม่

รอด” (8) ให้มีการปรับวฒันธรรมองค ์ทีÉเนน้ความเป็นไทย แต่ยดึหยุ่นบูรณาการความเป็นภมิูภาค จงัหวดั อาํเภอ และ

สากล (9) ส่งเสริมสนับสนับความหลากหลายทางวฒันธรรม ให้ความเสมอภาค เสรีภาพ ภารดรภาค ไม่กีดกนัทาง

ศาสนาหรือลทัธิความเชืÉอ ทุกชาติทุกภาษา ลทัธิความเชืÉอถือวา่เป็นความงดงามความศิวิไลตามเผา่พนัธุ์ของมนุษยชาติ 

แต่ตอ้งไมเ่ป็นการละเมิดหลกัสิทธิมนุษยชนสากล *สร้างกิจกรรมแกปั้ญหาความแตกแยกของคนในชาติ (10) ส่งเสริม

ใหส้มาชิกสถานศึกษาพฒันากรอบการประพฤติของคงผูบ้ริหาร ครู อาจารย ์นกัเรียน บุคลากรอืÉน เพืÉอฝึกฝนจนซึมซบั

เป็นจริตหรือนิสัย และกลายเป็นลกัษณะประจาํตวันักเรียน เมืÉอเรียนจบแลว้ อาทิ วฒันธรรมการรับประทานอาหาร 

พิธีการไหวค้รู (เช่น ครูไม่ควรนัÉงตอนนกัเรียนสวดปาเจรา แต่ครูควรลุกยนื พนมมือ ระลึกถึงครูอาจารยต์นเอง เมืÉอถึง

เวลาเด็กมอบดอกไม ้ค่อยนัÉงลง (11) ให้สถานศึกษา กาํหนดวามสัมพนัธ์ระหว่างผูบ้ริหาร ครู อาจารย ์กบันักเรียน 

นักศึกษาและผูเ้รียน อาจารย์กับครู อาจารยด์้วยกัน ความสัมพันธ์ระหว่างครู อาจารยก์ับผูบ้ริหารและบุคลากร
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สนบัสนุน ความสมัพนัธ์ระหวา่งครู อาจารยก์บัครู อาจารยด์ว้ยกนั และความสมัพนัธ์ระหวา่งนักเรียนกบันกัเรียน (12) 

ให้สถานศึกษาพฒันาระบบประเมินวฒันธรรมองค์กร เพืÉอพฒันาและปรับปรุงวฒันธรรมองค์กรให้เอืÊอต่อการอยู่

ร่วมกนั ส่งเสริมอตัสัมฤทธิคติ (Self-Efficacy) คือ ทศันคติทีÉว่า “เราทาํได”้ หมายถึง ความเชืÉอมัÉนว่าตนจะทาํงานให้

สาํเร็จตามเป้าหมายของสถานศึกษา. 

 

หมวดทีÉ 16 การปฏิรูปการประกันคุณภาพการศึกษาภายในและการประเมินคุณภาพ

การศึกษาภายนอก  

โดยทีÉมีความสับสนและแนวปฏิบัติใน การประกันคุณภาพการศึกษาภายในและการประเมินคุณภาพการศึกษา

ภายนอก หลายประการ จึงจาํเป็นทีÉจะตอ้งปฏิรูปเพืÉอใหป้ระสิทธิภาพสูงขึÊน 

สารสรุป 

           1) แนวนโยบายการควบคมุคุณภาพ IQA และ EQA (1) ใหก้ารควบคุมคุณภาพ (Quality Control) ประกอบดว้ย 

IQA (Internal Quality Assurance- IQA ) และ IQA (External Quality Assessment- EQA ) หรือ QC= IQA + EQA (2) 

ให้ IQA ดาํเนินการโดยหน่วยงานทีÉตอ้งประกันคุณภาพและหน่วยงานตน้สังกดั ทีÉตอ้งมีการกาํหนดองค์ประกอบ 

มาตรฐาน ตวับ่งชีÊ  และเกณฑ์เอง (3) EQA ตอ้งมุ่งประเมินเพืÉอยืนยนัคุณภาพของด้วยงานทีÉถูกประเมิน และการ

เสนอแนะเพืÉอพฒันาและปรับปรุง มิใช่มุ่งผ่านหรือไม่ผ่าน และตอ้งไม่ประกาศผลต่อสาธารณชน (4) ให้มีการประกนั

คุณภาพและประเมินคุณภาพการศึกษาภายนอกตัÊงระดบัปฐมวยัศึกษา ประถมศึกษา มธัยมศึกษา อาชีวศึกษา และ

อุดมศึกษา (5) ให้มีการประเมินความเสีÉยงและภาวะคุกคามทีÉเป็นจุดดอ้ย และนาํมาประกอบการพิจารณา IQA และ

ประเมินคุณภาพการศึกษาภายนอกตามบริบท ปัจจัยพืÊนฐาน กระบวนการ ผลลัพธ์และผลยอ้นกลบั ให้จาํแนก

สถานศึกษา (ศูนยก์ารเรียน โรงเรียน สถาบัน วิทยาลยั และมหาวิทยาลยั) ออกเป็น 3 ประเภทโดยพิจารณาผลการ

ดาํเนินงาน การยอมรับและประสบการณ์ยาวนาน เป็นสถาบนัคุณภาพเด่น สถาบนัคุณภาพเด่นบางสาขาหรือบางดา้น 

และสถาบนัทัÉวไป และจดัความถีÉการประเมินทีÉเหมาะสม ให้ประเมินเฉพาะสถาบนัทัÉวไปและสถาบนัทีÉมีจุดเด่นบาง

สาขาหรือบางดา้น หรือสถาบนัเด่นทีÉผลงานบางสาขาดอ้ยคุณภาพลงเท่านัÊน  

           2) แนวปฏิบัติ IQA (1) ให้ IQA ดาํเนินการโดยหน่วยงานตน้สงักดัและหน่วยงานเองโดยให้ดาํเนินการทัÊงระดบั

จงัหวดั ระดบัเขตพืÊนทีÉการศึกษา และระดบัสถานศึกษา (2) ในระดบัจงัหวดัและระดบัเขตพืÊนทีÉให้เขา้ประกนัคุณภาพ

การศึกษาภายในทุกจงัหวดัและเขตพืÊนทีÉการศึกษา โดยเขา้ประเมินอยา่งนอ้ย 3 ปีต่อครัÊ ง (3) ในระดบัสถานศึกษาให้

หน่วยงานต้นสังกัด จําแนกสถานศึกษาเป็น 3 ประเภท คือ (ก) ประเภทดีเด่น  หมายถึง สถานศึกษาหรือ

สถาบันอุดมศึกษาทีÉมีคุณภาพสูงกว่าเกณฑ์ทีÉหน่วยงานต้นสังกัดกําหนด และมีผลงานประจักษ์  (ข) ประเภทดี 

หมายถึง สถานศึกษาหรือสถาบนัอุดมศึกษาทีÉมีคุณภาพสูงกวา่เกณฑที์Éหน่วยงานตน้สงักดักาํหนด และผลงานประจกัษ์

ในบางดา้นบางสาขาวิชา (ค) ประเภททัÉวไป หมายถึง สถานศึกษาหรือสถาบนัอุดมศึกษาทีÉคุณภาพไม่ถึงหรือตํÉากว่า

เกณฑที์Éหน่วยงานตน้สงักดักาํหนด และไม่มีผลงานประจกัษ ์ 
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            4) การเข้าประกันคุณภาพการศึกษาภายใน กระทรวงศึกษาธิการเป็นผูก้ ําหนดคุณสมบัติ และขึÊ นบัญชี

สถานศึกษาและสถาบนัอุดมศึกษาตาม 3 ประเภททีÉกล่าวขา้งตน้และเขา้ประกนัคุณภาพการศึกษาภายในตามประเภท

ดงันีÊ  (1) สถานศึกษาประเภททีÉ 1 ประกันคุณภาพการศึกษาภายในของหน่วยงานตน้สังกดั เมืÉอมีเหตุอนัเชืÉอได้ว่า 

คุณภาพการจดัการศึกษาตํÉาลง แต่สถานศึกษาตอ้งประกนัคุณภาพตนเองทุก 2 ปี (2) สถานศึกษประเภททีÉ 2ให้ยกเวน้

ไม่ประกนัคุณภาพการศึกษาภายในโดยหน่วยงานตน้สังกดัของสาขาวิชาหรือหมวด วิชาทีÉมีคุณภาพดี แต่สถานศึกษา

ต้องประกันคุณภาพสาขาวิชาทีÉ มีผลงานดีทุก 2 ปี ส่วนสาขาวิชาทีÉไม่ถึงหรือตํÉากว่าเกณฑ์ ต้องประกันคุณภาพ

การศึกษาภายในของสาขาวชิาอืÉนโดยหน่วยงานตน้สงักดั (สพฐ อาชีวศึกษา หรือ สกอ.) ทุก 3 ปี และประกนัคุณภาพ

การศึกษาภายในดว้ยสถานศึกษาเองทุกปี (3) สถานศึกษาประเภททีÉ 3  IQA ให้ประกันคุณภาพการศึกษาภายในทุก

สาขาวิชาโดยหน่วยงานตน้สังกดั (สพฐ อาชีวศึกษา หรือ สกอ.) ทุก 3 ปี และประกันคุณภาพการศึกษาภายในด้วย

สถานศึกษาเองทุกปี (4) IQA ทุกปีการศึกษา และจดัทาํรายงานประจาํปีทีÉ เป็นรายงานประเมินคุณภาพภายใน (5) 

สาํหรับสถานศึกษาทีÉมีระดบัคุณภาพไม่ถึงเกณฑที์Éสพฐ. กาํหนด ส่วนสถานศึกษาทีÉมีระดบัคุณภาพสูงกวา่เกณฑฯ์ ให้

เขา้ประเมิน 3 ปีต่อครัÊ ง  

              3) แนวปฏิบัติ EQA (1) ให้ EQA ดาํเนินการโดยหน่วยงานภายนอกทีÉเป็นอิสระจากกระทรวงศึกษาธิการ มี

หนา้ทีÉเขา้ไปประเมินเพืÉอยนืยนัผล IQA ตามองคป์ระกอบ มาตรฐาน ตวับ่งชีÊ  และเกณฑที์Éหน่วยรับการประเมินและตนั

สังกดักาํหนดไว ้(2) หน่วยประเมินคุณภาพการศึกษาภายนอกจะกาํหนดองคป์ระกอบ มาตรฐาน ตวับ่งชีÊ  และเกณฑ์

เพืÉอบงัคบัให้หน่วยงานทีÉจะเขา้ไปประเมินไม่ได้ แต่สามารถเสนอแนะและร่วมกบัหน่วยงานทีÉถูกประเมินและตน้

สงักดัได ้ 

             4) การประเมินคุณภาพนอกโดยหน่วยงานทีÉกฎหมายกาํหนด (1) ใหเ้นน้การประเมินเพืÉอยนืยนั IQA (2) เสนอ

ผลการประเมินเพืÉอการพฒันาและปรับปรุงการจดัการศึกษาระดบัจงัหวดั ระดบัเขตพืÊนทีÉการศึกษา และสถานศึกษา 

(3) ต้องมิใช่การตัดสินว่า ผ่านหรือไม่ผ่าน (4) จะประกาศผล EQA สู่สาธารณชนไม่ได้ (5) การประกาศผลการ

ประเมินให้เป็นหนา้ทีÉของหน่วยงานทีÉถูกประเมินและตน้สงักดัจะนาํผลการประเมินไปใชใ้นการพฒันาและปรับปรุง 

และ (6) หน่วยงานทีÉถูกประเมินจะนาํผลการประเมินไปใชเ้พืÉอการเพืÉอการประชาสัมพนัธ์ตามขอ้เท็จจริง แต่จะนาํไป

ใช่เพืÉอการโฆษณาหน่วยงานของตนไม่ได ้

                   5) ให้หน่วยงานประเมินคุณภาพการศึกษาภายนอกดาํเนินการประเมิน 3 ขัÊนตอน คือ (1) การประเมิน

ความเสีÉยง เพืÉอดูจุดเด่นจุดด้อยและขอ้จาํกัดของหน่วยงานทีÉถูกประเมิน (2) หน่วยงานประเมินคุณภาพการศึกษา

ภายนอกจาํแนกหน่วยงานทีÉถูกประเมินเป็น 3 ประเภท คือ (1) หน่วยงานทีÉผลการปฏิบติังานดีเป็นทีÉประจกัษ์ชดั (2) 

หน่วยงานทีÉมีผลงานดีบางส่วน และ (3) หน่วยงานทีÉคุณภาพปานกลาง 

๖) หน่วยงานประเมินคุณภาพการศึกษาภายนอกประเมินองคป์ระกอบ มาตรฐาน ตวับ่งชีÊ  และเกณฑที์É 

สถานศึกษาและหน่วยงานตน้สังกดัพฒันาขึÊน กรณีทีÉหน่วยงานทีÉถูกประเมินหรือหน่วยงานตน้สังกดัยงัมิไดพ้ฒันา

องคป์ระกอบ มาตรฐาน ตวับ่งชีÊ  และเกณฑ ์ให้หน่วยงานประเมินภายนอกกบัหน่วยงานทีÉถูกประเมิน ร่วมกนัพฒันา

องคป์ระกอบ มาตรฐาน ตวับ่งชีÊ  และเกณฑ ์และเตรียมความพร้อมก่อนการประเมินจริงอยา่งนอ้ย 1 ปีการศึกษา ตามทีÉ

หน่วยงานทีÉถูกประเมินร้องขอ (1) หน่วยงานภายนอก ให้เขา้ประเมินคุณภาพการศึกษาภายนอก เฉพาะหน่วยงาน
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ประเภท 2 และประเภท 3 ตามข้อ (2) โดยให้เขา้ประเมิน 6 ปีต่อครัÊ ง หากมีหลกัฐานร้องเรียนหรือควรเชืÉอได้ว่า 

หน่วยงานประเภททีÉ 1 ตามขอ้ (2) คุณภาพอ่อนดอ้ยในสาขาใดหรือทัÊงหมด ให้หน่วยงานประเมินคุณภาพการศึกษา

ภายนอกเขา้ประเมินตามขอ้ (2) หรือขอ้ (3) กรณีสถานศึกษาทีÉได้รับผลการประเมินในระดบัปรับปรุง ตอ้งจดัทาํ

รายงานเสนอตน้สงักดัเพืÉอเขา้ไปดูแลช่วยเหลือ 

                   7) องค์ประกอบหลักสําหรับ IQA และ EQAให้มีองค์ประกอบพืÊนฐานเมืÉอประกนัคุณภาพและประเมิน

คุณภาพการจัดการศึกษาอย่างน้อย 10 องค์ประกอบ คือ (1) องค์ประกอบด้านบริบท ให้ครอบคลุมมาตรฐานด้าน 

สภาพแวดลอ้ม ทีÉต ัÊง การคมนาคม อาคารเรียน ศูนยค์วามรู้ ศูนยป์ระสบการณ์ และศูนยบ์ริการ อาคารบริหาร โรง

อาหาร ถนนหนทาง ยานพาหนะ และอุทธยานการศึกษา (2) องค์ประกอบด้านหลักสูตร ให้ครอบคลุมมาตรฐานดา้น

การพฒันาหลกัสูตรแกนกลาง หลกัสูตรทอ้งถิÉนและหลกัสูตรโรงเรียน ครอบคลุมหลกัสูตรสายวิชาชีวิต สายวิชาชีพ 

และสายวิชาการ (3) จุดมุ่งในการพิจารณาหลักสูตร ให้แตกต่างไปตามีะดับการศึกษา (4) ในระดับปฐมวัยและ

ประถมศึกษาให้พิจารณาหลกัสูตร ทีÉมุ่งทีÉตอบสนองความตอ้งการของทอ้งถิÉนและภูมิภาค มากกวา่หลกัสูตรแกนกลาง

ระดับชาติ  (5) ในระดับมัธยมศึกษาตอนต้นให้พิจารณาหลักสูตร ทีÉมุ่งทีÉสมดุลการตอบสนองความตอ้งการของ

ทอ้งถิÉนและภูมิภาค มากกว่าหลกัสูตรแกนกลางระดับชาติ และความตอ้งการของทางวิชาชีพและวิชาการตามสาย

การศึกษาทีÉนักเรียนเลือกเรียน (6) ในระดับมัธยมศึกษาตอนปลายสายวิชาชีพ ให้พิจารณาหลักสูตร ทีÉมุ่งทีÉการ

ตอบสนองความตอ้งการของวิชาชีพของท้องถิÉนและภูมิภาค มากกว่าหลกัสูตรแกนกลางระดับชาติ (7) ในระดับ

มัธยมศึกษาตอนปลายสายวิชาการ ให้พิจารณาหลกัสูตร ทีÉมุ่งทีÉการตอบสนองความตอ้งการวิชาการของหลกัสูตร

แกนกลางระดบัชาติ มากกวา่ หลกัสูตรทอ้งถิÉนและภูมิภาค (8) ในระดบัมัธยมศึกษาตอนต้นให้พิจารณาหลกัสูตร ทีÉมุ่ง

ทีÉ สมดุลการตอบสนองความต้องการของท้องถิÉนและภู มิภาค มากกว่าห ลักสูตรแกนกลางระดับชาติ  (9) 

ระดบัอุดมศึกษา ให้มุ่งถ่ายทอดความรู้ ประสบการณ์ และทกัษะใน 3 ขอบข่ายคือ (ก) ให้นักศึกษาไดรั้บการศึกษา

วิชาการและวิชาชีพตามสาขาวิชาของศาสตร์ทีÉตนเลือกเรียน เพืÉอให้มีคุณธรรมและจรืยธรรม มีความรู้และทักษะ

วชิาการและวชิาชีพ  

 (ข) ให้นกัศึกษามีประสบการณ์วิชาชีพสําหรับการประกอบอาชีพทีÉมีทกัษะสูง เพืÉอหารายไดใ้นการดาํรงชีวิตตนเอง

และครอบครัว ดว้ยการฝึกประสบการณ์วิชาชีพในสถานการณ์จาํลอง และสถานการณ์จริง ในเวลามากพอทีÉจะให้มี

ประสบการณ์ในการทาํงานเมืÉอสาํเร็จการศึกษาไปแลว้ (ค) ให้การศึกษาทัÉวไปเพืÉอให้ผูส้ําเร็จการศึกษาสามารถดาํรง

ตนให้สมกบัคาํวา่ บณัฑิต คือ เป็นคนดีผูมี้จิตใจสูง และมีความีอบรู้ เพืÉอใหบ้ณัฑิตมีคุณลกัษณะความเป็น “ศึกษิต” คือ 

“ผูไ้ด้รับการศึกษาดี” (Well-Educated) และให้สามารถการสืÉอสารกับเอกัตบุคคลในวิชาชีพอืÉน และติดตามความ

เคลืÉอนไหวและการเปลีÉยนแปลงทางเศรษฐกิจ สังคม การเมืองการปกครอง สุขภาพอนามยั วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี

และนวตักรรม เพืÉอให้อยูใ่นโลก อยา่งไม่ลา้สมยั (10) องค์ประกอบด้านระบบการศึกษา ให้ครอบคลุมมาตรฐานดา้น

องคป์ระกอบ ขัÊนตอน และแบบจาํลองระบบการศึกษาของสถานศึกษา ทัÊงระบบการศึกษาหลกั และระบบยอ่ยดา้น

การพฒันาหลกัสูตร ระบบการเรียนการสอน ระบบการประเมิน ระบบการวจิยั ระบบบริการการศึกษา ระบบการดูแล

และให้คาํปรึกษาผูเ้รียน (11) องค์ประกอบด้านระบบการเรียนการสอน ให้ครอบคลุมมาตรฐานดา้นองคป์ระกอบและ

ขัÊนตอนระบบการสอนทีÉเนน้ผูเ้รียนเป็นศูนยก์ลาง มิใช่ “ผูเ้รียนเป็นสาํคญั” เพราะผูเ้รียนสาํคญัหรือไม่สาํคญัก็ตอ้งให้

ได้มีส่วนร่วมในการเรียนอย่างกระฉับกระเฉง (Active Learning) ด้วยการพฒันาระบบการสอนแบบอิงสมีรถนะ 
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(Competency-based Approach-CoBA) และแบบอิงประสบการณ์ (Experience-Based-EBA) มากกว่า แบบอิงเนืÊอหา 

(Content-Based Approach-CBA) (12) องค์ประกอบด้านผู้เรียน ให้ครอบคลุมมาตรฐานดา้นการพฒันาลกัษณะนิสัย

เพืÉอเป็นประชากรทอ้งถิÉน ภูมิภาค และเป็นคนไทย ไม่เน้นให้เด็กไทยเติบใหญ่ทีÉดูหมิÉนดูแคลนความเป็นไทย แต่ยก

ย่องต่างชาติ เน้นนักเรียนนักศึกษาให้รักท้องถิÉนทีÉตนถือกําเนิด เติบใหญ่และดํารงไวซึ้É งชีวิตครอบครัว (13) 

องค์ประกอบด้านผู้สอน ให้ครอบคลุมมาตรฐานดา้นลกัษณะทีÉพึงประสงค์ คือ ความเป็นครูในฐานะผูค้วรแก่การ

เคารพและแสดงควารวะ (คุรุ>ครุ >คารุ >คารว >คารวะ หรือ คุรุ >โครุ >เคารุ>เคารว> เคารพ คุรุไม่ไดแ้ปลว่า หนัก 

(ไม่ควรสับสนกบัคาํวา่ ครุ-หนกั คู่ ลหุ-เบา เพระเป็นคนละรากคาํ แต่สอนผิดมาร้อยวา่ปีวา่ ครู แปลวา่หนกั) ให้ครูมี

ความรู้ ความสามารถ และวิญญาณความเป็นผูค้วรเคารพ เน้นครูในทอ้งถิÉนทีÉถือกาํเนิด เติบใหญ่และดาํรงไวซึ้É งชีวิต

ครอบครัว (13) องค์ประกอบด้านการบริหารและการจัดการ ครอบคลุม (ก) มาตรฐานดา้นกฎ ขอ้บงัคบั และระเบียบ 

แบบจาํลองการบริหาร องค์กรการบริหาร และขอบข่ายการบริหาร (ข) มาตรฐานดา้นกฎ ขอ้บงัคบั และระเบียบให้

ครอบคลุมมาตรฐานดา้นกฎหมายรอง (Bylaw) คือธรรมนูญโรงเรียน (School Constitution) ธรรมนูญมหาวิทยาลยั 

(University Constitution) และข้อบังคับทีÉออกตามทีÉพระราชบุญญัติหรือธรรมนูญกําหนด (ค) มาตรฐานด้าน

แบบจาํลองการบริหาร ให้อิงแบบจาํลองการบริหารทีÉผ่านการวิจยัวา่ มีประสิทธิภาพ อาทิ POSDCARE MODEL ทีÉ

ครอบคลุม P-Planning, O-Organizing, S-Staffing, D-Directing. C-Communication, Collaborating, and coordinating, 

A-Allocating of Resources, R-Reporting, and E-Evaluating (ง) มาตรฐานองค์กรบริหาร ได้แก่ คณะกรรมการทีÉ มี

หน้าทีÉกํากับดูแลการบริหาร คือ คณะกรรมการสถานศึกษา (คณะกรรมการโรงเรียน สภาสถาบัน และสภา

มหาวทิยาลยั) และการจดัการทีÉครูใหญ่ อาจารยใ์หญ ่ผูอ้าํนวยการ อธิการ หรือ อธิการบดีตอ้งนาํมาบริหารและจดัการ

ตามนโยบายของคณะกรรมการสถานศึกษา และ (จ) มาตรฐานด้านขอบข่ายการบริหาร8 ขอบข่าย อาทิ ตาม 

CASPERLA Model คือ (1) บริหารบริบท (Context Administration) คือ บริหารกิจการ (2) บริหารวิชาการ (Academic 

Administration) -หลกัสูตร การเรียนการสอน และการประเมิน (3) บริหารกิจการนักเรียนนกัศึกษา (Student Affairs 

Administration) (4 ) บ ริห ารบุ ค ลาก ร (Personnel Administration)  (5) บ ริห ารวิส าห กิ จ ส ถ าน ศึก ษ า (School 

Enterprising (6) บริหารทรัพยากร การเงินและงบประมาณ (Resources, Finance, and Budget (7) บริหารเกียกกายหรือ

ลอจิสติกส์ และ (8) บริหารทัÉวไป-ธุรการ เลขานุการกิจ สารบรรณ การติดต่อสืÉอสาร (14) องค์ประกอบด้านเทคโนโลยี

การศึกษา ครอบคลุมมาตรฐาน7 ดา้นทีÉตอ้งกาํหนดให้สถานศึกษาส่งเสริมหรือจดัให้มี ประกอบดว้ย (ก) การพฒันา

ระบบและการสถานศึกษาจดัระบบการศึกษา ระบบการเรียนการสอน (ข) การศึกษาและวิจยัพฤติกรรมและสมีรถนะ

ของนกัเรียน ครู ผูบ้ริหารและบุคลากรการศึกษา (ค) การพฒันาวธีิการและเทคนิคการศึกษาทีÉเหมาะสมกบัรายวชิา การ

เรียน การสอน การบริหารและการบริการ (ง) การพฒันากระบวนสืÉอสารการศึกษา สาํหรับครูนักเรียน ผูบ้ริหารและ

บุคลากรโดยจดัหาและผลิตสืÉอประเภทวสัดุ อุปกรณ์ และวิธีการต่างๆ (จ) การสถานศึกษาจดัสภาพแวดลอ้มการศึกษา 

แหล่งความรู้ และแหล่งประสบการณ์ วิชาชีพ (ฉ) การจดัการความรู้และการสถานศึกษาจดัการเรียนการสอน และ (ช) 

การประเมินการศึกษาและการเรียนการสอนครบวงจรทีÉครอบคลุมการประเมินก่อนเรียน ระหวา่งเรียน และหลงัเรียน 

มิใช่ประเมินผลอยา่งเดียว (15) องค์ประกอบด้านการประเมนิ ใหค้รอบคลุมมาตรฐานดา้นการประเมินผลสัมฤทธิÍ การ

เรียน และประเมินระบบการศึกษา การประเมินผลสัมฤทธิÍ การเรียนให้ครอบมาตรฐานเครืÉองมือประเมิน วิธีการ

ประเมินก่อนศึกษา ประเมินระหวา่งศึกษาและประเมินหลงัศึกษา และขอบข่ายการประเมินทีÉครอบคลุมการประเมิน

ดา้นวิทยพิสัย (ความรู้) ทกัษพิสัย (ความชาํนาญ) และจิตพิสัย (ความสนใจ ความพอใจ อารมณ์ ทศันคติ และค่านิยม) 
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การประเมินระบบการศึกษาของสถานศึกษาให้ประเมินองคป์ระกอบโดยอิงองคป์ระกอบระบบไดแ้ก่ บริบท ปัจจยั

นาํเขา้ กระบวนการ ผลพัทธ์และผลยอ้นกลบั และ (16) องค์ประกอบอืÉนๆ ตามบริบทของสถานศึกษา ให้ครอบคลุม

องค์ประกอบอืÉนทีÉ มีอิทธิภลต่อการจัดการศึกษาของสถานศึกษาในแต่ละบริบท ทีÉ มีผลกระทบขนบธรรมเนียม

ประเพณี วฒันธรรม อาชีพ วิถีชีวิต และความเป็นไทยในแต่ละท้องถิÉน อาทิ องค์ประกอบด้านอัตลักษณ์ของ

สถานศึกษา การสร้างสงัคมแห่งการเรียน เป็นตน้. 

 

หมวดทีÉ 17 การปฏิรูปการศึกษาสําหรับประเทศไทย 4.0 และประเทศไทย 5.0 

แผนพฒันาประเทศไทยตามแนวทาง 4.0 เป็นการพฒันานวตักรรมเพืÉอขบัเคลืÉอนเศรษกิจใหม่ทีÉเนน้การสร้างมูลค่าเพิÉม 

มากกวา่ การมุ่งขายแรงงานและวตัถุดิบ ส่วนการพฒันาประเทศไทย 5.0 เป็นการพฒันาเพืÉอขบัเคลืÉอนสังคมแห่งความ

ร่มเยน็เป็นสุข ดว้ยการ รืÊอฟืÊ น ฟืÊ นฟ ูพฒันา สืบสาน อนุรักษแ์ละเผยแพร่ศิลปะวทิยาการ วิธีวทิยา (เทคโนโลย)ี ความรู้

แห่งแผน่ดิน (ภมิูปัญญา) วฒันธรรม และวถีิไทยทีÉมุ่งคุณภาพชีวติประชาชาดว้ยการอยูเ่ยน็เป็นสุข มกกวา่การอยูดี่กินดี 

              หลงัจากพฒันาประเทศไทย ตาม 4.0 ซึÉงจะนาํไปสู่วตัถุนิยมสูงสุดแลว้ ตอ้งพฒันาประเทศไทยไปสู่จิตนิยมให้

สูงตาม ดงันัÊนการพฒันาประเทศตาม ประเทศไทย 5.0 เป็นการพฒันาเพืÉอขบัเคลืÉอนสงัคมแห่งความร่มเยน็เป็นสุข คือ

ม่งความสุขมวลรวม (Gross Happiness Product-GHP) ด้วยการ รืÊ อฟืÊ น ฟืÊ นฟู พฒันา สืบสาน อนุรักษ์และเผยแพร่

ศิลปะวทิยาการ วิธีวิทยา ปัญญาแห่งแผน่ดิน (ภมิูปัญญา) วฒันธรรม และวถีิไทยทีÉมุ่งคุณภาพชีวติประชาชาดว้ยการอยู่

เยน็เป็นสุข นาํการอยูดี่กิน โดยการพยากรณ์ภาพอนาคตวา่ หลกัจากการพฒันาประเทศตามแนวทางประเทศไทย 4.0 

แลว้ ประชาชนมีมีความเป็นอยูดี่ขึÊน แต่วิถีชีวิตจะยึดติดวตัถุนิยม จนหาความสงบสุขอยา่งแทจ้ริงไม่ได ้เพราะยดึมัÉน

ในการแข่งขนั ชิงดีชิงเด่น มุ่งทีÉจะตะเกียกตะกายปีนขึÊนจาก “หลุมดกัรายไดป้านกลาง” (Middle Income Trap) หาก

คาดการณ์ไม่ทะลุประโปร่ง ผูที้Éจะไดป้ระโยชน์จากการ “รายไดสู้ง” (Upper Incomes) ก็คือ คนเพียงกลุ่มนอ้ย คือ ผูมี้

อาํนาจรัฐหรือนายทุนไม่ถึงร้อยละ 20 ของประชาชนในชาติ (อาทิ คนเดียวมีรายไดเ้กือบแปดแสนลา้นบาท) ในขณะทีÉ 

ร้อยละ80 ของชาวไทย แก่งแย่งเพืÉอยึดครองทรัพยากรทีÉเหลือจากบรรดาผูค้รองอาํนาจรัฐและนายทุน แมจ้ะกินอยู่ดี 

แต่หนีÊ สินก็เพิÉมพูน ความเหลืÉอลํÊาก็สูงขึÊน ประเทศไทย 5.0 จึงมุ่งพฒันาสังคมไปสู่สังคมแห่งความพอเพียง มีรายได้

ปานกลาง ไม่ฝักไฝ่รายไดสู้ง เพืÉอมิใหใ้ช่จ่ายสรุ่ยสุร่าย นาํทรัพยากรของลูปหลานมาใชอ้ยา่งฟุ่ มเฟือยในยคุบิดามารดา 

และนาํไปสู่สังคมแห่งความ “อยูเ่ยน็เป็นสุข” ในทีÉสุด การจัดการศึกษาทีÉเน้นสายวิชาชีวิตเท่านัÊน จึงจะนาํประเทศชาติ

กลบัมาสู่ความพอเพียง ไม่ฟุ้งเฟ้อทีÉจะนาํพาประชาชนไปสู่ความมัÉงคัÉงทางกายภาพ และมคีวามเสืÉอมทรามทางจิตภาพ

และสังคมภาพ 

สารสรุป 

           แนวนโยบายการจัดการศึกษาสําหรับประเทศไทย 4.0 (1) การพฒันาพฤติกรรมมนุษยไ์ทย 4.0 เป็นการพฒันา

มนุษยใ์ห้เป็น “คนไทย” ทีÉมีความภาคภูมิใจในความเป็นไทย ชืÉนชมคนไทย (2) การพฒันานวตักรรมไทย 4.0 เป็นการ

จัดการศึกษาเพืÉอสอนนักพัฒนานวตักรรม โดยสร้างแนวคิดทีÉ ถูกต้อง และขัÊ นตอนการพัฒนานวตักรรมทีÉ มี

ประสิทธิภาพ โดยสร้างแนวคิดทีÉถูกตอ้ง และขัÊนตอนการพฒันานวตักรรมทีÉมีประสิทธิภาพ  
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        1) แนวคิดทีÉถูกตอ้งเกีÉยวกบันวตักรรม คือ นวตักรรม (Innovation) หรือ "นวกรรม" หมายถึง สิÉงใหม่ทีÉอาจเป็น

แนวคิด ทฤษฎี หลกัการ ระบบ (กระบวนการหรือขัÊนตอนและวิธีการ) กลไก (ขอ้บงัคบั ระเบียบ แนวปฏิบตัิ และขอ้

ปฏิบตัิ) และสิÉงประดิษฐ์ การเป็นสิÉงใหม่ มิใช่ทุกสิÉงใหม่จะเป็นนวตักรรม แต่จะตอ้งอยูภ่ายใตเ้งืÉอนไข 6 ประการ คือ 

(1) พฒันาขึÊนจากการประเมินหรือวิเคราะห์ความตอ้งการเพืÉอ (1) แกปั้ญหาทีÉกาํลงัเผชิญ หรือคาดว่าตอ้งเผชิญ ใน

อนาคต และ (2) สนองความตอ้งการของสังคมมนุษยใ์นปัจจุบนัและอนาคต โดยการพฒันาสิÉงใหม่ เรียกวา่ "ตน้แบบ

ชิÊนงาน" (Prototype-Proto=แรก; Type=ชิÊน อนั ชนิด ประเภท) ขึÊน (2) มีความใหม่ (Novelty) ทัÊงหมด (Total Novelty) 

หรือบางส่วน (Partial Novelty) เช่น แนวคิดเศรษฐกิจพอเพียงของพระเจา้อยูห่วั แนวคิดทีÉวา่พระพุทธเจา้ประสูติ (พระ

ธาตุศรีสมรัก) ตรัสรู้ (พระแท่นศิลาอาสน์) ปฐมเทศนา (ทบักวาง แก่งคอย สรปุระ แขวงเมืองพาราณสี ปริมณฑลรอบ

เขาใหญ่ โคราชถึงสระบุรี เพชรบูรณ์ถึงปาจินปุระ) และปรินิพพาน (ทีÉพระแท่นดงรัง ท่ามะกา กาญจนบุรี) ในประเทศ

ไทย (3) ดําเนินการบนพืÊนฐานการจัดระบบ (Systems Approach) โดยอิงองค์ประกอบด้านบริบท ปัจจัยนําเข้า 

กระบวนการ ผลลพัธ์ และผลยอ้นกลบั โดยอิง CIPOF Model คือ C-Context; I-Input; P-Process; O-Output; และ F-

Feedbackม (4) มีการพิสูจน์ดว้ยการวิจยัหรืออยูร่ะหวา่งการวจิยั โดยดาํเนินการตามขัÊนตอน7 ขัÊน (ตาม Brahmawong's 

Seven Step Model) ดว้ยการทาํวิจัยแบบวิจยัและพฒันา (Research and Development ทัÊ ง Pure R&D or Applied R&D 

ผ่าน Experimental R&D (5) มีการเผยแพร่นวตักรรมเพืÉอให้ผูส้นใจนาํไปใช ้และเชิญชวนให้มีการโตแ้ยง้ จนเกิดการ

ยอมรับ และ (6) เมืÉอเป็นทีÉยอมรับใหเ้ป็นส่วนหนึÉงของระบบสงัคม หน่วยงาน หรือการดาํเนินงาน ตน้แบบชิÊนงานนัÊน 

ก็หมดสภาพเป็น "นวตักรรม" กลายเป็น "เทคโนโลยี" ดงันัÊน และอาจเรียกว่า เทคโนโลยีใหม่ หลงัจากผ่านการเป็น

นวตักรรมแลว้ เปรียบไดก้บั หน่อไม ้(นวตักรรม) กลายไป "ลาํไผ"่  

          2) การพฒันานวตักรรมต้องดําเนินการตามขัÊนตอนทีÉจะประกันได้ว่า นวตักรรมทีÉสร้างขึÊนมีคุณภาพและมี

ประสิทธิภาพ7 ขัÊน คือ ขัÊนทีÉ1 ศึกษาองค์ความรู้หรือเนืÊอหาสาระเกีÉยวกับต้นแบบชิÊนงาน (Study the Body of Content 

on the Innovative Prototype) โดยวจิยัเอกสารจากการทบทวนวรรณกรรม การสัมภาษณ์ผูรู้้/ผูท้รงคุณวฒิุและการศึกษา

ดูงาน --R1 (Documentary Research) ขัÊนทีÉ2 ประเมินความต้องการต้นแบบชิÊนงาน (Assess needs for the innovative 

prototypes) เพืÉอหาองค์ประกอบ (Components) ปัจจยันาํเขา้ กระบวนการ (Procedure) ขัÊนตอน (Logical Steps) และ

รายละเอียด  (Specifications) —R2 (Survey Research) ขัÊ น ทีÉ 3  พัฒ น ากรอ บ แนวคิด ต้ น แบ บ ชิÊ น งาน  (Develop 

Conceptual Framework) โดยเขียนกรอบแนวคิดทีÉประกอบด้วยทฤษฎีและหลักการ (Theories and Principles) 

องค์ประกอบ (Components) ของนวตักรรม กระบวนการ (Process) การทํางานของนวตักรรม ขัÊนตอนตามลาํดับ 

(Logical Steps) และรายละเอียด (Specification) ของนวตักรรม –D1 (Design) ขัÊนทีÉ4: ถามความเห็นผูเ้ชีÉยวชาญ (Seek 

Experts’ Opinions) เป็นการนํากรอบแนวคิดนวตักรรมไปขอความเห็นของผู ้เชีÉยวชาญ โดยใช้วิธีส่งแบบสอบ

สอบถาม (Via questionnaire) ใช้เทคนิกเดลฟาย (Delphi Technique) หรือกลุ่มผู ้เชีÉ ยวชาญ  (Focus Group) —R3 

(Survey Research) ขัÊนทีÉ5: ร่างต้นแบบชิÊนงาน (Draft the Innovative Prototype) เป็นการพฒันาตน้แบบชิÊนงานของ

นวตักรรมตามลาํดบัขัÊนคือ การออกแบบชิÊนงาน (Design and develop the Prototype) และเขียนรายละเอียดนวตักรรม 

(Write the Details of the Prototype) –D2 (Development) ขัÊนทีÉ6: รับรองและทดสอบต้นแบบชิÊนงาน (Verify or Test 

the Prototype) เป็นการนาํร่างนวตักรรมไปทดลองใชเ้พืÉอหาประสิทธิภาพตาม2 ขัÊนตอน คือ (1) การทดลองใชเ้บืÊอง

คน้ (Tryout) และทดลองใชจ้ริง (Trial Run) —R4ในกรณีทีÉเป็นนวตักรรมขนาดใหญ่ทีÉตอ้งใชเ้วลาพฒันาหรือลงทุนสูง 
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ก็อาจให้ผูท้รงคุณวุฒิ3-5 คนรับรอง (Verification by Experts) และขัÊนทีÉ7: ปรับปรุงและเขียนรายงาน (Finalize the 

Prototype and Write Final Reports) เป็นการเขียนรายงานผลการวิจยัให้เป็นไปตามรูปแบบ (Stylebook) ขนาดและ

รูปแบบอักษร โครงสร้างรายงานทีÉต้องเป็นแบบหกบท (Six chapter format) เอกสารอ้างอิง/บรรณานุกรม และ

ภาคผนวก –D3 (Design and Development)  

          3) การพฒันาระบบการสอนไทย 4.0 ตอ้งเน้นประสบการณ์ เพืÉอพฒันาให้คนไทยมีคุณลกัษณะทีÉพึงประสงค์

อยา่งน้อยให้เป็น “คนไทย” ทีÉมีความภาคภูมิใจในความเป็นไทย ชืÉนชมคนไทยดว้ยกนัเอง ใหต้อ้งมีลกัษณะสําคญัตาม

คุณลกัษณะทีÉพึงประสงค์ มุ่งพฒันาผูเ้รียนให้เติบใหญ่เป็นประชาชนไทยทีÉมีคุณสมบัติ6 ประการ คือ (1) Emotional 

Quality-มีความเยือกเยน็ (2) Moral Quality-มีเป็นคนดี (3) Adversity Quality –มีอดทนอดกลัÉนฟืÊ นอารมณ์รวดเร็ว (4) 

Social Quality –เขา้กบัคนอืÉนไดดี้อยูใ่นสังคมอยา่งมีความสุข (5) Intelligence Quality -มีและมีสติปัญญา (6) Spiritual 

Quality-มีวญิญาณวญิsูชน ประกอบดว้ยสมัมาทิฐิ10 ทีÉเป็นตวับ่งชีÊความคิดถูกทีÉจะทาํใหเ้ป็นชาวพทุธ 10 ประการ  

          แนวนโยบายการพฒันาศึกษาสําหรับแนวประเทศไทย 5.0 

         ประเทศไทย 5.0 เป็นการพฒันาเพืÉอขบัเคลืÉอนสงัคมไทยเพืÉอความอยูเ่ยน็เป็นสุข ดว้ยการ รืÊอฟืÊ น ฟืÊ นฟู พฒันา สืบ

สาน อนุรักษแ์ละเผยแพร่ศิลปะวิทยาการ วธีิวทิยา ปัญญาแห่งแผ่นดิน (ภูมิปัญญา) วฒันธรรม และวถีิไทยทีÉมุ่งคุณภาพ

ชีวิตประชาชาดว้ยการอยูเ่ยน็เป็นสุข นาํการอยูดี่กินดี โดยมีแนวนโยบายการจดัการศึกษาเพืÉอสังคมร่มเยน็ 5 ประการ 

(ปัญจปรมตัถ)์ คือ (1) เน้นการจดัการศึกษาสายวิชาชีวิตทีÉเน้นทกัษะชีวิต การจดัการศึกษาทีÉเน้นเทคโนโลยีชีวิต การ

ดาํรงชีวติตามแนวเศรษฐกิจพอเพียง และดาํรงชีวติโดยรายไดป้านกลางมากกวา่การเสาะหาความรํÉ ารวยเกินตวั (2) เนน้

การแข่งขนักบัตนเองเพืÉอพฒันาตนไปสู่สภาวะสูงสุด ดว้ยการลดละ “ความเห็นแก่ตวั” และมุ่งส่งเสริม “ความเห็นแก่

ตน” (3) จดัการศึกษาทีÉพฒันาผูเ้รียนใหด้าํรงชีวิตอยา่งกลมกลืนกบัธรรมชาติ (4) จดัการศึกษาวชิาชีพทีÉหลีกเลีÉยงการคา้

ขายชีวิต การคา้ขายอาวุธ การค้าขายอาเสพติด และการพนัน เล่นหุ้นและหวย (5) จัดการศึกษาเพืÉอพัฒนาศาสตร์ 

วทิยาการ เทคโนโลยี ขนบธรรมเนียมประเพณี ภูมิปัญญา และวถีิไทย     

         แนวปฏิบัติการจัดการศึกษาสําหรับประเทศไทย 5.0 (1) การจดัการศึกษาสายวิชาชีวิตทีÉเนน้ทกัษะชีวิต ดว้ยการ

จาํลองสถานการณ์ให้ผูเ้รียนไดเ้รียนรู้ เรียนคิด เรียนทาํ เรียนแก ้เรียนทีÉจะเป็นตนเอง และเรียนดาํรงชีวติอยา่งมีความสุข 

(2) การจัดการศึกษาทีÉ เน้นเทคโนโลยีชีวิต ด้วยการ จัดระบบชีวิต ทีÉ มีองค์ประกอบและขัÊนตอนการดํารงชีวิตทีÉ ดี 

กาํหนดรูปแบบพฤติกรรมทีÉทาํให้ตนเองอยูใ่นสภาวะรู้ดีรู้ชัÉว รู้ถูกรู้ผิดและรู้ควรไม่ควร พฒันาเทคนิคและวิธีการดาํเนิน

ชีวิตทีÉ เหมาะสม มีความสามารถในการสืÉอสารตามพุทธวิธีการสืÉอสารด้วยปิยวาจา พฒันาสภาพแวดล้อมในการ

ดาํรงชีวิตทัÊงทางกายภาพ จิตภาพ และสังคมภาพ จดัการชีวิตตนเองให้สามารถดาํรงตนอย่างมีความสุข รอดพน้จาก

ภยนัตรายและการเอารัดเอาปรียบของคนอืÉน และประเมินตนเองให้ตัÊงอยู่ในฐานะอนัดีอนัควร (3) จดัการศึกษาเพืÉอ

ปลูกฝังให้ผูเ้รียนมีภูมิคุ ้มกันจากความหลง ความโกรธ และความโลภ ดํารงชีวิตตามแนวเศรษฐกิจพอเพียง และ

ดาํรงชีวิตโดยรายไดป้านกลางมากกว่าการเสาะหาความรํÉ ารวยเกินตวั ดว้ยการเบียดเบียนและเอารัดเอาเปรียบผูอื้Éน (5) 

จดัการศึกษาเพืÉอฝึกฝนให้ผูเ้รียนดาํรงชีวิตอย่างสลุ่ยสุร่าย บริโภคเกินควร และเกินตวั และปล่อยให้เพืÉอนร่วมชาติ

ดาํรงชีวิตอย่างอดอยาก ดว้ยการผูกขาดการทาํมาหากิน จนชาวบา้นไม่มีโอกาสหาเลีÊยงชีพโดยสุจริต (6) จดัการศึกษา

เพืÉอ “การเห็นแก่ตน” ทีÉเน้นการยกตนให้สูงขึÊน ด้วยการแข่งขนักบัตนเองเพืÉอพฒันาตนไปสู่สภาวะทีÉดีขึÊนคือไม่มุ่ง
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ความอยูดี่ กินดี แต่มุ่งทีÉความอยูเ่ยน็เป็นสุข ละจากความหลงเดินทางบนเสน้ทางโลก8 เสน้ทาง คือ ทางไปนรกภูมิ ทาง

ไปเปรตภมิู ทางไปอสุรกายภูมิ ทางไปเดรัฐฉานภูมิ ทางไปมนุษยภมิู ทางไปเทวภูมิ (สวรรคฺ) ทางไปรูปภูมิ (รูปพรหม) 

เส้นทางไปอรูปภูมิ (อรูปพรหม) จนเขา้สู่ทางทีÉ9 คือ ทางเอก มุ่งสู่แดนเกษม แดนอมตะ เป็นสภาวะสูงสุด เหนือความ

แปรปรวน ความกาํเริบ ความแตกดบั มีชีวติไร้การบีบคัÊน (สุข) เทีÉยง (นิจ) และพบตนทีÉแทจึ้งไร้อาพาธ (อตัตา) คือ พระ

นิพพาน มากกวา่การแข่งขนักบัผูอื้Éนในการดาํรงชีพ (7) จดัการศึกษาเพืÉอฝึกผูเ้รียนใหล้ด ละ และเลิก “ความเห็นแก่ตวั” 

จากการแสวงหาและกอบโกยเพืÉอบาํรุงร่างกายคือ “ตวั” การหาเครืÉองห่อหุม้ตวัทีÉเกินความพอดี ไดแ้ก่การหาสืÊอผา้ราคา

แพงมียีÉห้อ เพืÉออวดรํÉ าอวดรวย และการหาสถานทีÉ “ซุกหัวนอน” ทีÉหรูหราและมีขนาดใหญ่เกินจาํเป็น และมุ่งส่งเสริม

และช่วยตนเองก่อน ดว้ยการพฒันาให้พน้จากสภาวะ “อนตัตา” (ไม่ใช่ตน) คือ “ตวั” ทีÉเป็นไปเพืÉออาพาธ ไปสู่สภาวะ 

“อตัตา” คือ ตน ทีÉไม่เป็นไปเพืÉออาพาธ-จากอนตัตลกัขณสูตร (8) จดัการศึกษาปสู่สภาวะทีÉไร้ความผิดปรกติ คือ อาพาธ 

ทัÊงรูป เวทนา สญัญา สังขาร และวญิญาณ แต่มุ่งเพิÉม “ความเห็นแก่ตน” คือ การพฒันาตน (อตัตา) ให้พน้จากความเป็น 

“อนตัตา” ใหส้ามารถพึÉงตนเองไดอ้ยา่งแทจ้ริง และเขา้สู่สภาวะนิพพานคือ หความหลุดพน้การเวียนวา่ยตายเกิดในทีÉสุด 

(9) การจดัการศึกษาทีÉพฒันาผูเ้รียนให้ดาํรงชีวิตอย่างกลมกลืนกบัธรรมชาติ ไม่เบียดเบียนและทาํลายธรรมชาติ พืช 

สตัว ์และมนุษยด์ว้ยกนั มีสาํนึกในการอนุรักษธ์รรมชาติและสิÉงแวดลอ้ม รักพืชและสตัวป์ระหนึÉงเพืÉอร่วมโลก (10) การ

จดัการศึกษาวิชาชีพทีÉหลีกเลีÉยงการคา้ขายชีวิต การคา้ขายอาวุธ การคา้ขายอาเสพติด และการพนัน เล่นหุ้นและหวย 

(11) จดัการศึกษาเพืÉอพฒันาศาสตร์ วิทยาการ เทคโนโลยี ขนบธรรมเนียมประเพณี ภูมิปัญญา และวิถีไทยดว้ยการรืÊอ

ฟืÊ น ฟืÊ นฟ ูพฒันา สืบสาน อนุรักษแ์ละเผยแพร่ศิลปะวทิยาการ วธีิวทิยา ปัญญาแห่งแผน่ดิน (ภมิูปัญญา) วฒันธรรม และ

วถีิไทย เพืÉอใหมี้ภูมิคุม้กนัใหร้อดพน้จากศาสตร์ วทิยาการ เทคโนโลย ีขนบธรรมเนียมประเพณี ภูมิปัญญา และวิถีชีวติ 

ของต่างประเทศ อนัจะทาํให้ความเป็นไทยถูกกลืนหายไปในทีÉสุด (12) การรืÊอฟืÊ น เป็นการคน้หาสมบตัิแผ่นดินทีÉถูก

กวาดหิน ดิน ทราย จากต่างประเทศมาถมกลบศิลปะวิทยาการ วิธีวิทยา ปัญญาแห่งแผ่นดิน (ภูมิปัญญา) วฒันธรรม 

และวิถีไทย เพืÉอใหฟื้Ê นคืนชีวติ (Revitalizing) อีกครัÊ งหนึÉง (13) การฟืÊ นฟ ูเป็นการนาํสมบตัิของแผน่ดินทีÉคน้พบแลว้ มา

ซ่อมแซม หรือบูรณะให้ศิลปะวิทยาการ วิธีวิทยา ปัญญาแห่งแผ่นดิน (ภูมิปัญญา) วฒันธรรม และวถีิไทย อยูใ่นสภาพ

เดิม (14) การพฒันา เป็นการนาํสมบตัิของแผ่นดินทีÉเสืÉอมสลายให้ศิลปะวิทยาการ วิธีวิทยา ปัญญาแห่งแผ่นดิน (ภูมิ

ปัญญา) วฒันธรรม และวถีิไทย อยู่ในสภาพทีÉดีขึÊนเหมาะสมกบัการเปลีÉยนแปลงทางสังคมตามความเจริญทางวทิยาการ

และเทคโนโลยีทีÉเปลีÉยนแปลงอยา่งรวดเร็ว (15) การสืบสาน เป็นการนาํสมบตัิของแผน่ดินทีÉไดพ้ฒันาใหเ้หมาะสมแลว้

ไปถ่ายทอดศิลปะวิทยาการ วิธีวิทยา ปัญญาแห่งแผ่นดิน (ภูมิปัญญา) วฒันธรรม และวิถีไทยให้เป็นทีÉยอมรับและ

กระจายในกลุ่มเยาวชนและชนรุ่นหลงั (16) การอนุรักษ์เป็นการทาํนุบาํรุงศิลปะวิทยาการ วธีิวิทยา ปัญญาแห่งแผ่นดิน 

(ภูมิปัญญา) วฒันธรรม และวิถีไทย (17) การเผยแพร่ศิลปะวิทยาการ วิธีวิทยา ปัญญาแห่งแผ่นดิน (ภูมิปัญญา) 

วฒันธรรม และวถีิไทย.  
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ภหมวด 1 

การปฏิรูปอุดมการณ์ จุดมุ่งหมาย และแนวนโยบายการศึกษา 

 

1.1 หลกัการและเหตุแห่งการปฏิรูป 

การปฏิรูปการศึกษาตอ้งเริÉมจากการกาํหนดภาพเต็มทีÉตอ้งการไปให้ถึงตอ้งกาํหนดภารกิจหลกั ภาพ

ความสาํเร็จชีÊนาํ และสืÉงทีÉตอ้งทาํเพืÉอใหบ้รรลุภาพเตม็นัÊน หน่วยงานทีÉกาํกบัดูแลและจดัการศึกษายงัขาด

การกําหนดอุดมการณ์  จุดมุ่งหมาย และแนวนโยบาย ทําให้การจัดการศึกษาขาดอุดมการณ์ ทีÉ

ประกอบด้วยปรัชญา ปณิธาน วิสัยทศัน์ และพนัธกิจ ทีÉเป็นพืÊนฐานในการกาํหนดนโยบาย มาตรการ 

และการจดัทาํแผนระยะยาวและระยะสัÊน จึงจาํเป็นตอ้งเริÉมดว้ยการกาํหนดอุดมการณ์ จุดมุ่งหมายและ

แนวนโยบายการปฏิรูปทีÉชดัเจน 

                องค์กรจดัการศึกษาพึงกาํหนดอุดมการณ์ จุดมุ่งหมายการศึกษา และแนวนโยบายการจัด

การศึกษาเพืÉอเป็นหลกัในการดาํเนินงานการศึกษาให้สามารถผลิตกาํลงัคนออกไปรับใชทุ้กภาคส่วนทัÉง

ระดบัชาติ ระดบัภูมิภาค จงัหวดั อาํเภอ  และระดบัทอ้งถิÉน 

 

1.2 มาตรการปฏิรูป 

องคก์รจดัการศึกษาพึงกาํหนดให้สถานศึกษาทุกระดบักาํหนดอุดมการณ์ จุดมุ่งหมายและแนวนโยบาย

ในทุกสาขาทีÉมีการปฏิรูปการศึกษา 

            1.2.1 อุดมการณ์การจัดการศึกษา องค์กรจดัการศึกษาพึงส่งเสริมให้มีการกาํหนดอุดมการณ์คือ

ภาพเต็มของการศึกษาทีÉสมบูรณ์ทัÊ งในระดับชาติ ระดับภูมิภาค จงัหวดั อาํเภอ  และระดับท้องถิÉน 
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(จงัหวดั อาํเภอ ตาํบล และเขตพืÊนทีÉโรงเรียน) โดยให้มีการกาํหนดปรัชญา ปณิธาน วิสัยทศัน์ และพนัธ

กิจ ทีÉยึดแนวคิด หลักการจดัการศึกษาทีÉมุ่งพฒันาการเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตยทีÉมี

พระมหากษตัริยเ์ป็นประมุข เพืÉอการพึÉงพาตนเองได ้ไม่มีหนี Êสินลน้พน้ตวั และดาํรงชีวิตอย่างอยู่เย็น

เป็นสขุ ดว้ยหลกัปรชัญาของเศรษฐกิจพอเพียง  โดยเนน้การปกครองดว้ยคณุธรรมและการใหค้นดีมา

ปกครองบา้นเมืองใน “ระบอบธรรมานราธิปไตย” คือ การปกครองทีÉยึดความเทีÉยงธรรมโดยถือเสียงนร

ชนเป็นใหญ่ ให้คนดีไดป้กครองบา้นเมือง ยึดหลกัปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ในการพฒันาชนชาติไทยทีÉ

มีความดีและเป็นคนเก่ง มีจิตสาธารณะ เป็นคนไทยแท ้ทีÉรักและภาคภูมิใจในความเป็นไทยในระดบัชาติ 

ภูมิภาค จงัหวดั อาํเภอ และและทอ้งถิÉน ดว้ยการการพฒันาสู่การเปลีÉยนแปลงทีÉเท่าทนัโลก 

                ส่งเสริมการผลิตเด็กไทยใหเ้ติบใหญ่เป็นคนไทยทีÉมีลกัษณะเด่นของเชืÊอชาติของคนในทอ้งถิÉน 

รักและภาคภูมิใจในศิลปะวิทยาการไทย (ศาสตร์ วทิยาการ เทคโนโลยี ศิลปกรรม วฒันธรรมไทย) และ

มีความรู้ความเชีÉยวชาญ (ศาสตร์ วิทยาการ เทคโนโลยี ศิลปกรรม วฒันธรรมสากลเพืÉอให้สามารถดาํรง

ตนอยา่งมีความสุข กลมกลืน และมีศกัดิÍ ศรีในสังคมโลก 

               ส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค จงัหวดั อาํเภอ และส่วนทอ้งถิÉนตอ้งกาํหนดปรัชญาเพืÉอกาํหนดแนวคิด

และแนวทางการจัดการศึกษาทีÉ มุ่งสร้างความเข้มแข็งของท้องถิÉน อําเภอ จังหวดั ภู มิภาค และ

ประเทศชาติให้มีอตัลกัษณ์และเอกลกัษณ์ความเป็นชาติไทย ความเป็นภูมิภาค จงัหวดั อาํเภอ และความ

เป็นทอ้งถิÉนทีÉสอดคลอ้งกบับริบท ตอ้งมี (1) การกาํหนดปรัชญา คือ แนวคิดและแนวทางการดาํเนินงาน 

(2) กาํหนดปณิธานทีÉเป็นภารกิจหลกัของการดาํเนินงานการศึกษาให้บรรลุตามปรัชญาทีÉกาํหนด (3) 

กาํหนดวิสัยทัศน์ คือภาพแห่งความสําเร็จชีÊ นํา เพืÉอสมาชิกของท้องถิÉน ภูมิภาค จงัหวดั อาํเภอ  และ

ประเทศชาติมองเห็นภาพแห่งความสําเร็จร่วมกนั เป็นพลังผลกัดนัจากภายในให้เกิดความมุ่งมัÉนทีÉจะ

พฒันาการศึกษาชาติให้ประสบความสําเร็จ เพืÉอประโยชน์ส่วนรวมมากกว่าส่วนตน และ (4) กาํหนด

พนัธกิจคือสิÉงทีÉพึงดาํเนินการเพืÉอสร้างภาพแห่งความสําเร็จใหเ้ป็นจริง 

              ส่งเสริมการผลิตเด็กไทยให้เติบใหญ่เป็นคนไทยทีÉมีลกัษณะเด่นของเชืÊอชาติของคนในทอ้งถิÉน 

รักและภาคภูมิใจในศิลปะวิทยาการไทย (ศาสตร์ วทิยาการ เทคโนโลยี ศิลปกรรม วฒันธรรมไทย) และ

มีความรู้ความเชีÉยวชาญ (ศาสตร์ วิทยาการ เทคโนโลยี ศิลปกรรม วฒันธรรมสากลเพืÉอให้สามารถดาํรง

ตนอยา่งมีความสุข กลมกลืน และมีศกัดิÍ ศรีในสังคมโลก 

  

                   1.2.2 จุดมุ่งหมายการศึกษา 

จุดมุ่งหมายการศึกษามี 6 ประการ คือ จริยศึกษา หัตถศึกษาและอาชีวศึกษา วิทยศึกษา พลานามยัศึกษา 

ทกัษชีวิตศึกษา และเทคโนโลยแีละสืÉอสารการศึกษา 



42 
 

             1) ด้านจริยศึกษา—เพืÉอพฒันาประชาชนให้มีคุณธรรมและจริยธรรมเป็นเยอืกเยน็สุขมุ เป็นคนดี 

มีความอดทนอดกลัÊน ดํารงตนในสังคมอย่างมีความสุข และมีจิตอาสาเห็นแก่ประโยชน์ส่วนรวม

มากกวา่ส่วนตนหรือส่วนกลุ่ม 

             2) ด้านหัตถศึกษาและอาชีวศึกษา—เพืÉอพ ัฒนาประชาชนให้มีทักษะความชํานาญ และ

สมรรถนะในการประกอบอาชีพทัÊงในระดบัวิชาชีพและวชิาชีพชัÊนสูง 

              3) ด้านวิทยศึกษา—เพืÉอพัฒนาประชาชนให้มีความรู้ ประสบการณ์ ในศาสตร์ วิทยาการ 

เทคโนโลย ีศิลปกรรม วฒันธรรม และวถีิชีวติไทยและสากล 

               4) ด้านพลานามัยศึกษา –เพืÉอให้ประชาชนมีสุขภาพ พลานามยั และร่างกายแข็งแรง และมีสุข

นิสัยทีÉดี 

               5) ด้านทกัษชีวติศึกษา--เพืÉอใหป้ระชาชนมีความสามารถดาํรงตนอยา่งมีความสุขในสังคมโลก

ทีÉเต็มไปดว้ยการแข่งขนัชิงดี 

              6) ด้านเทคโนโลยีและสืÉ อสารการศึกษา-เพืÉอให้ประชาชนมีความรู้ความสามารถในการใช้

เทคโนโลยีและสารสนเทศเพืÉอการดาํรงชีวิต การทาํงานและการศึกษาหาความรู้อยา่งต่อเนืÉอง ตลอดชีวิต

ไดทุ้กทีÉทุกเวลา 

 

              1.2. 3 แนวนโยบายการจัดการศึกษา 

แนวนโยบายการจดัการศึกษาตอ้งตัÊงอยูบ่นพืÊนฐานหลกัการและแนวคิด 32 ประการ ไดแ้ก่ (1) แนวคิด

การจัดการศึกษา (2) การกําหนดเสรีภาพในการจัดการศึกษา (3) การกําหนดช่วงเวลาการปฏิรูป

การศึกษา (4) แนวทางการจดัการศึกษาเพืÉอให้ตอบสนองความต้องการของท้องถิÉน (5) โครงสร้าง

กระทรวงศึกษาธิการใหเ้นน้การประสานงาน (6) แนวทางการจดัเขตพืÊนทีÉการศึกษา (7) การพฒันาระบบ

การศึกษาระดบัสถานศึกษาให้เหมาะสมกบับริบทไทย และมีการเพิÉมทางเลือก (8) แนวทางการพฒันา

หลกัสูตรทุกระดบัการศึกษา (9) คุณภาพนกัเรียน (10) การจดัหาและบริหารบุคลากร (11) การพฒันา

ระบบการเรียนการสอนและระบบการประเมิน (12) พฒันาระบบการบริหารและการจดัการ (13) พฒันา

ระบบและขยายการศึกษาพืÊนฐาน (14) ส่งเสริมบทบาทการจดัการศึกษาของภาคเอกชน ภาคประชา

สังคมและชุมชนทอ้งถิÉน (15) การจดัการศึกษาแบบอิงประสบการณ์ (16) จดัระบบการพฒันาการกีฬา สู่

มาตรฐานสากล (17) พฒันาระบบเทคโนโลยีและสืÉอสารการศึกษา (18) จดัระบบการวิจยัและรวบรวม

ศิลปะ วฒันธรรม (19) จดัระบบเลขานุการกิจและระบบลอจิสติกส์ (20) การพฒันากฎหมายการศึกษา

ทอ้งถิÉนเป็นกฎหมายรอง ในรูปธรรมนูญสถาบนั (21) การกาํหนดบทบญัญติัควบคุมการใช้อาํนาจ (22) 

การจดัโรงเรียนขนาดเล็ก (23) การจดัศูนยก์ลางการศึกษาในรูปศูนยก์ารเรียนชุมชน (24) การจดัการ
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ศึกษาเพืÉอคุณภาพสําหรับตนเอง (25) การประเมินการศึกษาครบวงจร (26) การควบคุมคุณภาพ ของ

หน่วยประเมินคุณภาพการศึกษาภายนอก (27) หน่วยประเมินคุณภาพการศึกษาภายนอก (28) การพฒันา

โรงเรียนเป็นนิติเอกตับุคคลสมบูรณ์แบบ (29) การกาํหนดบทบาทโรงเรียนกับการสอนและปฏิบัติ

ศาสนา (30) สนับสนุนและส่งเสริมการจดัการศึกษาเอกชน/องค์กรศาสนา (31การสนับสนุนและ

ส่งเสริมการจดัการศึกษาบนความเสมอภาคทางการศึกษา และ (32) การส่งเสริมเสรีภาพและความมี

อิสระในการจดัการศึกษาระดบัภูมิภาค จงัหวดั อาํเภอ และระดบัทอ้งถิÉน โดยมีสาระสําคญัดงันีÊ  

 

๑) แนวคิดการจัดการศึกษา การจดัศึกษาตอ้งอยูบ่นแนวคิดทีÉตอ้งใหค้วามสําคญัและเชืÉอใน

ศกัยภาพของเอกตับุคคล ผูเ้รียนทุกระดบั ทุกคนมีความสามารถในการเรียนได ้จดัและส่งเสริม

ตามหลกัพหุปัญญา การเรียนการศึกษาตอ้งไม่สูญเปล่า สถานศึกษา ครู ผูเ้รียนและผูป้กครอง

ตอ้งร่วมมือกนัและร่วมรับผิดชอบ องคก์รจดัการศึกษาจดัสรรงบประมาณใหร้ะหวา่งเรียนโดย

มีเ งืÉอนไข ส่งเสริมการฝึกประสบการณ์วชิาชีพผูเ้รียนสามารถเสนอโครงการขอรับทุนหรือกูย้ืม

เงินหารายไดห้รือร่วมกนัตัÊงบริษทัหา้งร้าน โดยเนน้การพฒันาคุณลกัษณะผูเ้รียน คุณสมบติั

ผูเ้รียน การพฒันาสรรถนะผูเ้รียน การประเมินพฤติกรรมผูเ้รียน สวสัดิการ รางวลั การเลืÉอนชัÊน

ผูเ้รียน การจดัการศึกษาผูเ้รียนกลุ่มพิเศษ และการฝึกประสบการณ์วชิาชีพ ใหมี้คณุธรรม เป็นคน

ดีของแผ่นดนิดว้ยศาสตรพ์ระราชา ตามหลกัปรชัญาของเศรษฐกิจพอเพียง ใหมี้เปา้หมายชีวิต 

ใหดี้ เก่งและมีความสขุ 

๒) เสรีภาพในการจัดการศึกษา การจดัการศึกษาต้องเป็นกลาง ปลอดจากการครอบงาํของเอกัต

บุคคลกลุ่มใดกลุ่มหนึÉ ง โดยให้นักวิชาชีพการศึกษาเป็นแกนนาํในการปฏิรูปการศึกษา การ

บริหารและการจัดการศึกษาทัÊ งด้านการผลิตและการประกันคุณภาพการศึกษาภายใน การ

ประเมินคุณภาพการศึกษาภายนอก และการกาํกบัดุแลมาตรฐารวิชาชีพการศึกษาอยา่งอิสระ 

๓) การกําหนดช่วงเวลาปฏิรูปการศึกษาทุกสิบปี โดยมีการเตรียมการล่วงหนา้อยา่งนอ้ยสามปี และ

ดาํเนินการปฏิรูปโดยคณะกรรมการปฏิรูปการศึกษาทีÉประกอบดว้ยนักวิชาชีพการศึกษาอย่าง

นอ้ยร้อยละ70 และมีตวัแทนทุกสาชาวชิาชีพเขา้ร่วมในการปฏิรูปการศึกษา 

๔) แนวคิดการจัดการศึกษา เพืÉอให้สนองความต้องการของชาติ ภูมิภาค จงัหวดั อําเภอ  และ

ท้องถิÉนด้วยการจดัโครงสร้างการศึกษาระดับกระทรวง เขตการศึกษาระดับภูมิภาค จงัหวดั 

อาํเภอ  ระดบัจงัหหวดั ระดบัอาํเภอ และระดบัทอ้งถิÉน และการจดัการศกึษาเพืÉอความเป็นไทย 

พึÉงพาตนเองได ้ดาํรงชีวิตดว้ยหลกัปรชัญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
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๕) โครงสร้างกระทรวงศึกษาธิการ ให้เน้นการประสานงาน ส่วนโครงสร้าง องค์กรจดัการศึกษา

ระดับภูมิภาค จังหวดั อาํเภอ  ระดับจงัหวดั อาํเภอ และท้องถิÉนให้เน้นการเนินการ โดยยึด

หลกัการกระจายอาํนาจและการมีส่วนร่วมของประชาชนในภูมิภาค จงัหวดั อาํเภอ และทอ้งถิÉน 

๖) แนวทางการจัดเขตพืÊนทีÉการศึกษา ยึดเขตพืÊนทีÉจงัหวดัและอาํเภอเป็นฐาน และจาํแนกอาํเภอ

หรือเขตปกครองเป็น “เขตโรงเรียน (School District) ” ทีÉยึดตาํบลหรือกลุ่มตาํบล หรือเทศบาล

เป็นฐาน เพืÉอให้ตอบสนองความตอ้งการของประชาชน ด้วยการ โดยกาํหนดจงัหวดัเป็นเขต

พืÊนทีÉการศึกษามธัยมศึกษาและอาชีวศึกษา อาํเภอ เป็นเขตพืÊนทีÉประถมศึกษา ตาํบลเป็นเขต

พืÊนทีÉปฐมวยัศึกษาและการศึกษาตลอดชีวิต (กศตช) ทัÊงเขตพืÊนทีÉมธัยมศึกษา ประถมศึกษา และ

ปฐมวยัศึกษา ใหจ้าํแนกออกเป็น 2-3 เขตโรงเรียน 

๗) พัฒนาระบบการศึกษาระดับสถานศึกษาให้เหมาะสมกับบริบทไทย และมีการเพิÉมทางเลือก ใน

การศึกษาระดบัพืÊนฐาน การศึกษานอกระบบ การศึกษาตามอธัยาศยั การศึกษาเอกชน และ

การศึกษาในบา้น (Home Schooling)  

๘) การพัฒนาหลักสูตรทุกระดับการศึกษา ตอ้งเน้นความเป็นไทย ไม่ลอกเลียนรูปแบบและสาระ

จากต่างประเทศโดยปราศจากการศึกษาและวิจยัอย่างรอบคอบ ให้ยึดหลกัการพฒันาเนืÊอหา 

“สาระไทย” ควบคู่ไปกับ “สาระเทศ”  องค์กรจดัการศึกษาตอ้งส่งเสริมให้สถานศึกษาและ

สถาบันอุดมศึกษาพัฒนาหลักสูตรแบบอิงประสบการณ์ หลักสูตรแบบอิงสมรรถนะ และ

หลกัสูตรแบบอิงเนืÊอหาตามบริบทและระดบัชัÊน เน้นการพฒันาทกัษะชีวิต เพืÉอพฒันาเด็กไทย

ให้เติบใหญ่เป็น “คนไทย” มีการกาํหนดสมดุลระหว่างหลกัสูตรแกนกลาง หลกัสูตรท้องถิÉน 

และหลกัสูตรโรงเรียน ทีÉเนน้ใหน้กัเรียนศึกษาหาความรู้ ตามความสนใจของตนเอง ปรับเนืÊอหา

สาระในหลกัสูตรแกนกลาง ให้มีสมดุลระหว่างสาระไทยและสาระเทศ โดยมุ่งเน้นก้าวทนั

วทิยาการ เทคโนโลย ีองคค์วามรู้สากล  

              ในภาพรวม ให้เน้นสาระไทยในระดับประถมศึกษาและเพิÉมสาระสากลในระดับ

มธัยมศึกษาและอุดมศึกษา 

๙) คุณภาพนักเรียน นกัศึกษาและผูเ้รียนทุกระดบั เป็นภารกิจสําคญัของการจดัการศึกษา องค์กร

จดัการศึกษาต้องประกันการจัดการศึกษาทีÉมีประสิทธิภาพ เพืÉอผลิตผูส้ําเร็จการศึกษาและ

บณัฑิตทีÉเติบใหญ่เป็นชาวไทยทีÉมีคุณภาพ มีความเป็นคนไทย ภาคภูมิใจในศาสตร์ วิทยาการ 

วฒันธรรม ขนบธรรมเนียมประเพณี และวิถีชีวิตไทย และมีความรู้ประสบการณ์ทัÊงทีÉเป็นสาระ

ไทยและสาระสากล เพืÉอให้คนไทยดาํรงตนอยู่ในสังคมไทยและสังคมโลกอย่างมีคุณภาพ 

สามารถปกป้องผลประโยชน์ของชาติจากการเอารัดเอาเปรียบโกงชาติโกงแผ่นดินของคนใน
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ชาติทีÉ เห็นแก่ประโยชน์ส่วนตนและส่วนกลุ่ม และต่างชาติทีÉหวงัครอบครองครอบงาํของ

ต่างชาติ  

๑๐)  การจัดหาและบริหารบุคลากรการศึกษาให้ประกอบดว้ย (1) บุคลากรฝ่ายวิชาการ  เพืÉอ

ทาํหน้าทีÉเกีÉยวกบัการวางแผน เตรียมการ ดาํเนินการ เทคโนโลยีและสืÉอการ แหล่งวิทยาการ 

พัฒนาองค์ความรู้ใหม่ ปรับเปลีÉยนพฤติกรรมและให้คําปรึกษา และประเมินการศึกษา

ประกอบด้วย ครูอาจารย ์(ประจาํชัÊน ประจาํวิชา และประจาํศูนยค์วามรู้ ศูนยป์ระสบการณ์ 

และศูนยบ์ริการ) ครู/อาจารยเ์ทคโนโลยีการศึกษา ครู/อาจารยบ์รรณารักษ ์ครู/อาจารยว์ิจยั ครู/

อาจารย์จิตวิทยาการศึกษา ครู/อาจารย์แนะแนว และครู/อาจารย์วดัและประเมินผล (2) 

บุคลากรฝ่ายบริหาร เพืÉอทาํหนา้ทีÉวางแผน จดัองคก์ร ควบคุม กาํกบั ดูแล สืÉอสาร ประสานงาน 

และทําความร่วมมือกับหน่วยงานภายนอก ระดมและจัดสรรทรัพยากร (การเงินและ

งบประมาณ) รายงานผลการทาํงาน และประเมินการทาํงาน และ (3) บุคลากรฝ่ายปฏิบติัการ 

เพืÉอทาํหนา้ทีÉสนบัสนุนการดาํเนินงานของฝ่ายวชิาการ และฝ่ายบริหาร ประกอบดว้ยเจา้หนา้ทีÉ

ฝ่ายบริหาร ได้แก่ ผูจ้ดัการสํานกังาน  เจา้หน้าทีÉลอจิสติกส์ เจา้หน้าทีÉเทคโนโลยีสารสนเทศ 

(ธุรการ สารบรรณ และจดัเก็บขอ้มูล) เลขานุการกิจ (เลขานุการ) เจา้หน้าทีÉเทศรักษ์ (ดูแล

อาคารสถานทีÉ) นกัปฏิบติัการสืÉอการศึกษา นกัปฏิบตัิการจิตวิทยาโรงเรียน นักปฏิบตัิการนัก

แนะแนว เจา้หน้าทีÉคมนาคม เจา้หน้าทีÉพสัดุ เจา้หน้าทีÉพิทกัษ์มลภาวะ เจา้หน้าทีÉพิทกัษ์ความ

ปลอดภยั 

                   องค์กรจดัการศึกษาต้องส่งเสริมและพัฒนาวิทยากรท้องถิÉนและภูมิภาคและ

นกัปราชญ์วิถีไทย ในสายวิชาชีวิตหรือวิชาการเพืÉอให้มีส่วนร่วมในการถ่ายทอดความรู้และ

ประสบการณ์แก่ครุและนกัเรียนในภูมิภาคหรือทอ้งถิÉนโดยการคดัเลือกผูมี้คุณสมบติัขึÊนบญัชี

วทิยากรทอ้งถิÉนและปราชญว์ิถีไทย เป้นครูอาจารยป์ระจาํโรงเรียนหรือกลุ่มโรงเรียน มีระบบ

การพฒันา เลืÉอนขัÊนเลืÉอนตาํแหน่ง เช่นเดียวครูอาจารยใ์นระบบปรกติ 

๑๑)  การพัฒนาระบบการเรียนการสอน และระบบการประเมินทีÉเป็นของไทยและเหมาะสมกบั

บริบทไทย การนาํระบบจากต่างประเทศโดยปราศจากการวจิยัรองรับกระทาํมิได้ 

๑๒)  พัฒนาระบบการบริหารและการจัดการ การจดัการควรครอบคลุมการบริหาร8 ขอบข่าย ไดแ้ก่

การบริหารทัÉวไป การบริหารวิชาการ การบริหารกิจการนกัเรียนนกัศึกษา การบริหารบุคลากร 

การบริหารเงินและงบประมาณ การบริหารกิจการชุมชน และการบริหารวิสาหกิจสถานศึกษา 

และการบริหารลอจิสติกส์ 

๑๓) พัฒนาระบบและขยายการศึกษาพืÊนฐาน ให้ครบวงจร ด้วยการสร้างศูนย์การเรียนชุมชน
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ประกอบด้วยสถานเด็กเลีÊ ยงดูอ่อน ปฐมวยัศึกษาหรืออนุบาล เพิÉมจากประถมศึกษาในระดบั

ทอ้งถิÉน  

๑๔) ส่งเสริมบทบาทการจัดการศึกษา ของภาคเอกชน ภาคประชาสังคมและชุมชนท้องถิÉน 

โดยเฉพาะในทอ้งถิÉน และลดบทบาทของภาคองคก์รจดัการศึกษาให้เนน้การจดัสรรงบประมาณ

อุดหนุนฝัÉงผูเ้รียน (Demand-Side Subsidy) โดยจดัในรูป “โรงเรียนองคก์รจดัการศึกษา-ประชา” 

(Charter School) คือ องคก์รจดัการศึกษาจ่ายงบประมาณเป็นกอ้น (Block Grant) เอกชนบริหาร

และจดัการภายใตก้ารกาํกบัดูแลของเอกชนในรูปสมาคม มูลนิธิหรือชมรม  

๑๕) การจัดการศึกษาแบบอิงประสบการณ์ ทีÉยึดผูเ้รียนเป็นศูนยก์ลาง มากกว่าการศึกษาแบบอิง

เนืÊ อหาจากการสอนแบบบรรยายโดยยกระดับอาชีวศึกษาและเทคนิคศึกษา (Technical & 

Vocational Education-TVE) ให้เป็นสายหลักคู่ขนานกับสายสามัญในการพัฒนาประเทศ 

สามารถพฒันาอาชีวะและเทคนิคศึกษาถึงความเป็นเลิศ ทัÊงทางวิชาการ วิจยั และประสบการณ์

การปฏิบติัอยา่งมืออาชีพ 

๑๖)  จัดระบบการพัฒนาการกีฬา สู่มาตรฐานสากล เพืÉอพฒันาความมีระเบียบวินัย และการรักษา

สุขภาพในระยะยาว ส่งเสริมการวิจยัและพฒันาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีการกีฬา เพืÉอให้

สามารถแข่งขนัได้ในระดับโลก พฒันากีฬาและการร้อง การรํา และการละเล่นท้องถิÉนและ

ภูมิภาค จงัหวดั อาํเภอ  

๑๗) พัฒนาระบบเทคโนโลยีและสืÉอสารการศึกษา ให้มีนักเทคโนโลยีการศึกษาเป็นตาํแหน่งครู

อาจารยส์าํหรับสถานศึกษาประจาํโรงเรียนในตาํแหน่งครู เพืÉอทาํหนา้ทีÉนกัเทคโนโลยีการศึกษา

อยา่งเดียว มิใช่ตอ้งสอนวิชาสามญัด้วย สร้างระบบคลงัสืÉอการสอนทัÉวประเทศ และระบบจดั

อนัดบัสืÉอการสอนเพืÉอเป้าหมายการพฒันาคุณภาพการสอน 

๑๘) จัดระบบการวิจัยและรวบรวมศิลปะ วัฒนธรรม แขนงต่างๆ ของประเทศ สร้างจิตสาํนึกในการ

อนุรักษ์และส่งเสริมความคิดและทักษะในทางสร้างสรรค์เพืÉออภิวตัน์ ศิลปะวฒันธรรมให้

เจริญกา้วหน้าและไดรั้บการยอมรับอย่างแพร่หลายโดยนานาอารยะประเทศ และจดัระบบการ

วิจยั พฒันา และเผยแพร่ และถ่ายทอดศาสตร์และเทคโนโลยีไทย ในดา้นการแพทย ์การอาชีพ 

และการดาํรงชีวติในโรงเรียนและชุมชน 

๑๙) จัดระบบเลขานุการกิจและระบบลอจิสติกส์ โดยมีบุคลากรทีÉเป็นเลขานุการกิจรับผิดชอบด้าน

งานธุรกิการและสารบรรณ และนักลอจิสติกส์ ดูแลด้านอาคารสถานทีÉ พาหนะ ถนนหนทาง 

พสัดุครุภณัฑ์ทีÉมีจาํนวนเพียงพอเพืÉอมิใหดึ้งครูมาจากนกัเรียน 

๒๐) ให้สถานศึกษาดําเนินการพัฒ นากฎหมายการศึกษาท้องถิÉน เป็นกฏหมายรอง-Bylaws 
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(ธรรมนูญสถาบนั) พฒันาระบบการศึกษาระดบัสถาบนั (แผนการศึกษาประจาํสถาบนั) พฒันา

แผนแม่บทวิชาการประจาํสถาบนั (Local Institutional Academic Master Plan: LI-AMP) และ

พฒันาแผนแม่บทบริหาร และบริการระดบัภูมิภาค จงัหวดั อาํเภอ  อิงแผนแม่บทวชิาการ (Local 

Institutional Administration and Service Master Plan: LI-ASMP)  

๒๑) กําหนดบทบัญญัติควบคุมการใช้อํานาจ สัÉงการเกินบทบาทหน้าทีÉ (Misuse of and Excessive 

Executive  Power) ให้กระทรวงการศึกษา ควรปลอดการเมือง ไม่ควรขึÊ นกับฝ่ายบริหาร ให้

การศึกษาอยูต่รงกลาง ปลอดการครอบงาํจากการเมืองและการปกครอง โดยยดึแนวคิดทีÉถูกตอ้ง

ของเขตพืÊนทีÉการศึกษา การจดัการศึกษาระดบัภูมิภาค จงัหวดั อาํเภอ และทอ้งถิÉน 

๒๒)   ในระดับท้องถิÉนเน้นการจัดโรงเรียนขนาดเล็ก ให้มีการจดัระบบโรงเรียนขนาดเล็กทีÉ

ไม่ท ําความเดือดร้อนแก่นักเรียน ไม่ปล่อยให้โรงเรียนร้างไม่ตีตราบาปให้โรงเรียน โดย

เทคโนโลยแีละสืÉอสารการศึกษาเป็นเครืÉองมือถ่ายทอดความรู้ประสบการณ์ 

๒๓) จัดศูนย์กลางการศึกษาในรูปศูนย์การเรียนชุมชน (ศรช-Community Learning 

Center-CLC) โดยจดัตัÊ ง ศรช ขึÊ นทุกตาํบล หรือ 2-3 ตาํบลเป็นชุมชนใหม่ ศรช จดับริหาร

โรงเรียนตัÊงแต่ปฐมวยั-ม.ปลาย. และอาชีวศึกษาระดบัตน้ (จดัระบบเหมือนโรงเรียนเครือข่าย

อสัสัมชัญ) จดัสรรสนับสนุนงบประมาณรายหัวค่ารถให้ทุกคน ให้ชุมชนมีบทบาทในการ

ส่งเสริมอนาคตของบุตรหลาน ชีÊชะตาของคนในชุมชน 

๒๔)  การจัดการศึกษาเพืÉอคุณภาพให้มุ่งสําหรับตนเอง ไม่มุ่งแข่งขันกบัคนอืÉน ไม่มีการ

จดัลาํดบัโรงเรียน ไม่ดึงครูออกจากห้องเรียนและโรงเรียน ไม่ให้ครูทาํหน้าทีÉทีÉไม่เกีÉยวกบัการ

สอนหรือบทบาททีÉตนเองไดรั้บมอบหมาย 

 

๒๕)  การประเมินการศึกษาเน้นการประเมินครบวงจร จาํกดัการประเมินระดบัชาติเท่าทีÉ

จาํเป็น เน้นการประเมินจิตพิสัย ทกัษพิสัยมากกว่าพุทธิพิสัย ให้ครูอาจารยร์ะดบัประถมศึกษา 

มธัยมศึกษามีส่วนสาํคญัในการสร้างแบบทดสอบและเครืÉองมือประเมิน ทีÉตอ้งผา่นกระบวนการ

สร้างพิมพเ์ขียน และการวิเคราะห์ความยากง่าย เพืÉอนาํไปสู่การพฒันาคลังขอ้สอบระดบัชาติ 

หลีกเลีÉยงการใชค้รูอาจารยต์่างระดบัการศึกษามาสร้างแบบทดสอบและเครืÉองมือการประเมิน 

 

๒๖)ให้การควบคุมคุณภาพ (Quality Control) ประกอบดว้ย การประกนัคุณภาพการศึกษาภายใน 

(Internal Quality Assurance) และการประเมินคุณภาพการศึกษาภายนอก (External Quality 

Assessment)  
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QC = IQA + EQA 

              (Quality Control) = (Internal Quality Assurance) + (External Quality Assessment)  

 

              ให้การประกนัคุณภาพการศึกษาภายในดาํเนินการโดยหน่วยงานทีÉตอ้งประกนัคุณภาพ

และหน่วยงานตน้สังกดั ทีÉตอ้งมีการกาํหนดองคป์ระกอบ มาตรฐาน เกณฑ์ และตวับ่งชีÊ   

              การประเมินคุณภาพการศึกษาภายนอก ดาํเนินการโดยหน่วยงานภายนอกทีÉเป็นอิสระ

จากกระทรวงศึกษาธิการ ทีÉเขา้ไปประเมินเพืÉอยนืยนัผลการประกนัคุณภาพการศึกษาภายในตาม

องคป์ระกอบ มาตรฐาน เกณฑ ์และตวับ่งชีÊ ทีÉหน่วยรับการประเมินและตนัสังกดักาํหนดไว ้

๒๗)  หน่วยประเมินคุณภาพการศึกษาภายนอก หน่วยงานทีÉทาํหน้าทีÉประเมินคุณภาพ

การศึกษาภายนอกจะกาํหนดองค์ประกอบ มาตรฐาน เกณฑ์และตวับ่งชีÊ เองไม่ได ้ตอ้งประเมิน

และยนืยนัตามทีÉหน่วยงานทีÉถูกประเมินและตน้สังกดักาํหนด  

๒๘)  พัฒนาระบบนิติเอกัตบุคคลให้โรงเรียนเป็นนิติเอกัตบุคคลสมบูรณ์แบบ  ปราศจากการ

ครอบงาํของเขตพืÊนทีÉการศึกษา ใหอิ้สระการบริหารและการจดัการเพืÉอลดขัÊนตอนการปฏิบตัิ 

๒๙) กําหนดบทบาทโรงเรียนกับการสอนและปฏิบัติศาสนา โดยให้ศาสนิกไดรั้บความรู้เกีÉยวกับ

ศาสนาทีÉนบัถือในประเทศ จึงควรกาํหนดให้ชดัเจนโดยดาํเนินการ 3 แนวทาง คือ (1) ใหย้งัคง

ปฏิบัติศาสนกิจ เพืÉอตอบสนองความต้องการของศาสนิก ของนักเรียนส่วนใหญ่ (2) หาก

โรงเรียนมีนกัเรียนทุกศาสนา โรงเรียนควรจดักิจกรรมตามวนัสําคญัของทุกศาสนา หรือ (3) 

กาํหนดนโนบายห้ามจดักิจกรรมทางศาสนาใน  

๓๐)องค์กรจัดการศึกษาพึงสนับสนุนและส่งเสริมการจัดการศึกษาเอกชน/องค์กรศาสนา ภาษี

การศึกษา กองทุนพัฒนาครู เทคโนโลยีและสืÉ อสารการศึกษา และกองทุนพัฒนาคุณภาพ

การศึกษา 

๓๑) องค์กรจัดการศึกษาพึงให้ความเสมอภาคทางการศึกษา ตอ้งจดัหาตดัให้โครงสร้างการบริหาร

และการจดัการทีÉเน้นการกระจายอาํนาจสู่ภูมิภาคและทอ้งถิÉน และโครงสร้างพืÊนฐาน และสิÉง

อาํนวยความสะดวกและสภาพแวดลอ้มทางกายภาพอนัควรแก่บริบท สําหรับสถานศึกษาไม่

จาํกดัว่า จะเป็นโรงเรียนในเมือง ชนบท ช่ายขอบหรือชายแดน ทัÊงสถานศึกษาทีÉเป็นโรงเรียน 

ศูนยก์ารเรียน การศึกษาทีÉบา้น หรือสถาบนัอุดมศึกษาทัÊงขององคก์รจดัการศึกษาและเอกชน 

๓๒) ส่งเสริมเสรีภาพและความมีอิสระในการจัดการศึกษาระดับภูมิภาค จังหวัด อําเภอ และระดับ

ท้องถิÉนด้วยการจดัโครงสร้างระบบภาษีท้องถิÉนเพืÉอจดัการศึกษา จดัตัÊ งกองทุน เพืÉอให้ภูมิภาค 

จงัหวดั อาํเภอ และท้องถิÉนมีส่วนร่วมและรับผิดชอบการศึกษาของภูมิภาค จงัหวดั อาํเภอ และ
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ทอ้งถิÉน 

๓๓)สร้างความเป็นเลิศทางการศึกษา โดยใหมี้ศูนยน์วตักรรมการศึกษาเพืÉอเนน้ความเป็นเลิศในชาติ 

โดยเฉพาะนวตักรรมการเรียนการสอน ใหท้นัโลกและทนัสมยั 

    

      โดยสรุป ให้แนวนโยบายการจัดการศึกษาตัÊ งอยู่บนพืÊนฐานหลักการและแนวคิดทีÉทันสมัย 

สอดคลอ้งการการเปลีÉยนทางศิลปวิทยาการเพืÉอให้เยาวชนไทยเติบใหญ่เป็นประชาชนไทยทีÉมีคุณภาพ 

ตามแนวนโยบาย ๗ ประการ ไดแ้ก่  

๑) แนวนโยบายดา้นการจดัการศึกษา ให้ประกอบดว้ย (๑) แนวคิดการจดัการศึกษาทีÉยึดสาระ

ไทยเป็นหลกั (๒) การกาํหนดเสรีภาพในการจดัการศึกษา (๓) การกาํหนดช่วงเวลาการ

ปฏิรูปการศึกษา (๔) แนวทางการจดัการศึกษาเพืÉอให้ตอบสนองความตอ้งการของทอ้งถิÉน 

(๕) เน้นโครงสร้างกระทรวงการศึกษาเพืÉอการประสานงานมากกว่าควบคุมสัÉงการ (๖) 

แนวทางการจัดเขตพืÊนทีÉการศึกษาทีÉเน้นการจดัเขตพืÊนทีÉการศึกษาในวงแคบและเขต

โรงเรียน 

๒) แนวนโยบายดา้นการจดัระบบการศึกษาและระบบวชิาการ ให้ประกอบดว้ย (๑) การพฒันา

ระบบการศึกษาระดับสถานศึกษาให้เหมาะสมกับบริบทไทย และมีการเพิÉมการศึกษา

ทางเลือกเพืÉอพัฒนาทักษะชีวิตไทย เพืÉอให้ผูเ้รียนทีÉสําเร็จการศึกษาสามารถออกไป

ประกอบอาชีพได้ทนัที  และ (๒) แนวทางการพฒันาหลกัสูตรทุกระดบัการศึกษา และ

ระบบการสอน ให้เน้นหลกัสูตรทีÉตอบสนองความตอ้งการของบริบทมากกว่าหลกัสูตร

ส่วนกลาง และ (๓) การพฒันาระบบการเรียนการสอนทีÉเน้นการเรียนครบวงจร คือ เรียน 

เรียนคิด เรียนทํา เรียนแก้ เรียนดํารงตน และเรียนดํารงชีวิตด้วยการสอนแบบอิง

ประสบการณ์ มิใช่เน้น ”การเรียน” อยา่งเดียว และระบบการประเมิน ทีÉเน้นการประเมิน

อยา่งสมดุลทัÊงประเมินภาคทฤษฎีและภาคปฏิบตัิ  

๓) แนวนโยบายด้านการพฒันาผูเ้รียน และบุคลากรการศึกษา ให้ประกอบด้วย (๑) คุณภาพ

ผูเ้รียนทีÉเน้นความดีมากกว่าความเก่ง และการศึกษาเพืÉอพฒันาตนเองมากกว่าการแข่งขนั

กบัสถานศึกษาในต่างประเทศ เพืÉอคุณภาพชีวติของผูเ้รียนเมืÉอเติบใหญ่ขึÊนสมกบัทีÉชนชาติ

ไทยมีบริบท ประวติัศาสตร์และวฒันธรรมเป็นของตนเองมามากว่า ๘.๐๐๐ ปี (๒) การ

จดัหาและบริหารบุคลากร ทีÉเนน้การกาํหนดตาํแหน่งหน้าทีÉสายบริหาร สายวิชาการ และ

สายปฏิบติั ให้ตอบสนองการจดัการศึกษาในยุคทีÉเทคโนโลยีการและสืÉอสารการศึกษา

เปลีÉยนแปลงอยา่งรวดเร็ว  

๔)  แนวนโยบายการจดัสายการศึกษา ให้ประกอบดว้ย (๑) พฒันาระบบและขยายการศึกษา
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พืÊนฐาน โดยจดัการศึกษา ๔ สาย คือ สายวิชาชีวิต สายวิชาชีพ สายวิชาการ และสาย

ประสบการณ์ (๒) ส่งเสริมบทบาทการจดัการศึกษาของภาคเอกชน ภาคประชาสังคมและ

ชุมชนทอ้งถิÉน บนพืÊนฐานความไวว้างใจและการกาํกบัดูแลคุณภาพภายใน (๓) การจดัการ

ศึกษาแบบอิงประสบการณ์ทีÉเน้นให้คิดเป็น ทาํเป็น แก้ปัญหาเป็น ดาํรงตนและดาํรงชีวิต

เป็น และ (๔) จดัระบบการพฒันาการกีฬา สู่มาตรฐานสากล ตามหลกัการวิทยาศาสตร์การ

กีฬาไทยและสากลทีÉผา่นการวจิยัและพฒันาอยา่งต่อเนืÉอง  

๕) แนวนโยบายด้านเทคโนโลยีและสืÉ อสารการศึกษา ให้ประกอบด้วย (๑) พัฒนาระบบ

เทคโนโลยีและสืÉอสารการศึกษา ให้เป็นเสาหลกัทีÉ ๓ ของวิชาชีพการศึกษา ตามหลกัการ 

“ไตรยางคว์ชิาชีพชัÊนสูง”  (๒) จดัระบบการวจิยัและรวบรวมศิลปะ วฒันธรรมตามวถีิไทย 

และ (๓) การพฒันานวตักรรมเพืÉอสร้างเทคโนโลยใีหม่ทีÉสอดคลอ้งกบัการพฒันาประเทศ

ไทยสู่ระบบเศรษฐกิจขบัเคลืÉอนดว้ยนวตักรรม 

๖) แนวโยบายดา้นการบริหารและการจดัการ ให้ประกอบดว้ยนโยบายดา้น (๑) จดัระบบการ

บริหารธุรการเป็นเลขานุการกิจและระบบลอจิสติกส์ (๒) พฒันาระบบการบริหารและการ

จดัการทีÉ เน้นการพัฒนาระบบการบริหารและการจดัการตามวิถีไทย  (๓) การพัฒนา

กฎหมายการศึกษาท้องถิÉนเป็นกฎหมายรอง ในรูปธรรมนูญสถาบัน และแผนแม่บท

วิชาการเพืÉอให้เป็นหลักยึดสําหรับแผนแม่บทการบริหาร (๔) การกําหนดบทบัญญัติ

ควบคุมการใช้อาํนาจ เพืÉอมิให้ผูบ้ริหารลุแก่อาํนาจ และบริหารสัÉงการโดยไม่ขาดการมี

ส่วนร่วม และแอบอา้งประชาธิปไตยจอมปลอม (Pseudo Democracy) เพืÉอสร้างความชอบ

ธรรมให้แก่การตดัสินใจของตนเองการปฏิบติัหรือละเวน้ปฏิบติัตามมาตรา๑๕๗ ของ

กฎหมายอาญา (๕) การจดัโรงเรียนขนาดเล็ก ทีÉเป็นฐานของโรงเรียนคุณภาพเพราะครู

สามารถดูแลผู ้เรียนได้อย่างใกล้ชัดและไม่มีการแบ่งชัÊ นสอน (๖) การจัดศูนย์กลาง

การศึกษาในรูปศูนยก์ารเรียนชุมชน (๗) การจดัการศึกษาเพืÉอคุณภาพสําหรับตนเอง และ 

(๘)สร้างความเป็นเลิศทางการศึกษา โดยให้มีศูนยน์วตักรรมการศึกษาเพืÉอเน้นความเป็น

เลิศในชาติ โดยเฉพาะนวตักรรมการเรียนการสอน ใหท้นัโลกและทนัสมยั 

๗) แนวนโยบายดา้ยการประเมินคุณภาพการศึกษา ให้ประกอบดว้ย (๑) การประเมินครบวงจร

คือ ประเมินก่อนเรียน ระหว่างเรียน และประเมินหลงัเรียน ทัÊงการประเมินความรู้และ

ภาคปฏิบติั (๒) การประกนัคุณภาพการศึกษาภายในโดยองค์กรการศึกษา (First Party) 

และหน่วยงานต้นสังกัด (Second Party) (๓) การควบคุมคุณภาพ ของหน่วยประเมิน

คุณภาพการศึกษาภายนอกโดยยึดหลกัเป็น Third Party ไม่อยู่ในการควบคุมของหน่วยงาน
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ทีÉถูกประเมินหรือตน้สังกดั (๔)  การพฒันาโรงเรียนเป็นนิติเอกตับุคคลสมบูรณ์แบบ และ

การกระจายอาํนาจ (๕) การกาํหนดบทบาทโรงเรียนกับการสอนและปฏิบติัศาสนา (๖) 

สนับสนุนและส่งเสริมการจดัการศึกษาเอกชน/องค์กรศาสนา (๗) การสนับสนุนและ

ส่งเสริมการจดัการศึกษาบนความเสมอภาคทางการศึกษา และ (๘) การส่งเสริมเสรีภาพ

และความมีอิสระในการจดัการศึกษาระดบัภูมิภาค จงัหวดั อาํเภอ และระดบัทอ้งถิÉน  

 

 

หมวด 2 

การปฏิรูปแนวคิดการปฏิรูปการศึกษา 

 

2.1 หลกัการและเหตุแห่งการปฏิรูป 

ประเทศไทยมีการปฏิรูปการศึกษามาหลายยคุหลายสมยั แต่ไม่ตอบสนองความตอ้งการในการจดัการศึกษา

ทีÉมึคุณภาพ  

                   ส่วนหนึÉ งมีสาเหตุมาจากการปฏิรูปการศึกษาตามทีÉ ได้พบเห็นหรือศึกษาเล่าเรียนจาก

ต่างประเทศ โดยขาดการวิเคราะห์บริบทคือสภาพแวดลอ้มแบบไทย จึงปรากฏวา่ การปฏิรูปทุกครัÊ งทีÉผ่าน

มาไม่ประสบความสําเร็จ ทาํให้คุณภาพการศึกษาของเยาวชนไทยไม่มีคุณภาพสมกบัความเป็นประเทศทีÉมี

ประวติัศาสตร์ยาวนานกว่าแปดพนัปี นอกจากนีÊ  การปฏิรูปการศึกษาในอดีตและปัจจุบนั นิยมแต่งตัÊงผูที้É

มิไดเ้ป็นนกัการศึกษามืออาชีพมาปฏิรูปการศึกษา ปฏิรูปการศึกษาทุกครัÊ งจึงไม่บรรลุผล  

              จึงจาํเป็นตอ้งปฏิรูปแนวคิดการปฏิรูปการศึกษาเพืÉอให้สามารถจดัการศึกษาของชาติให้บรรลุผล 

สามารถผลิตผูส้ําเร็จการศึกษาทีÉทีลกัษณะความเป็นไทยทีÉสมบูรณ์ มิใชม้ีร่างกายเป็นคนไทย แต่สํานึกเป็น

คนต่างชาติ ดูหมิÉนดูแคลนศาสตร์ วิทยาการ และวิถีไทย จึงจาํเป็นทีÉจะตอ้งกาํหนดแนวคิดการปฏิรูปให้ถูก

ทิศทาง 

2.2 แนวนโยบายการปฏิรูป 

องค์กรจดัการศึกษาพึงจดัให้มีการปฏิรูปการศึกษาเพืÉอผลิตผูส้ําเร็จการศึกษาให้มีทกัษะชีวิต รู้จกัและเห็น

คุณค่าความเป็นไทย ไม่คอยลอกเลียนความรู้และประสบการณ์จากต่างประเทศ และพึงปฏิรูปโดยอิง
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ศาสตร์และวิทยาการไทยในทุกระยะสิบปี โดยมีการเตรียมการล่วงหน้าอย่างน้อยสามปี โดยแต่งตัÊ ง

คณะกรรมการปฏิรูปการศึกษาทีÉมีนกัการศึกษามืออาชีพทีÉศึกษาเล่าเรียนทางการศึกษาและมีตาํแหน่งวิทย

ฐานะและวิชาการทางการศึกษาระดับสูง โดยมีจาํนวนมากกว่าผูที้Éมิได้ศึกษาด้านศึกษาศาสตร์หรือครุ

ศาสตร์ 

 

2.3 มาตรการการปฏิรูป 

             2.3.1 ให้มีสํานกังานสภาปฏิรูปการศึกษา โดยตราเป็นพระราชบญัญตัิ โดยแต่งตัÊงคณะกรรมการ

ปฏิรูปการศึกษา และสภาปฏิรูปการศึกษา เพืÉอทาํหน้าทีÉศึกษาและพฒันาระบบการศึกษา ทาํการเพืÉอการ

เผยแพร่และสืÉ อสารให้เกิดการยอมรับ และทดสอบระบบภาคสนามกับประชากรและกลุ่มตัวอย่างใน

สถานการณ์จริงในระยะเวลาตามเป็นจริงก่อนการประกาศใช้ 

             2.3.2 ให้คณะกรรมการปฏิรูปการศึกษาประกอบด้วยนกัวิชาชีพการศึกษาทีÉดาํรงตาํแหน่งหรือเคย

ดาํรงตาํแหน่งผูบ้ริหารระดบัสูงในกระทรวงศึกษาธิการ ศาสตราจารย ์และรองศาสตรา หรือวทิยฐานะเชีÉยว

ขึÊนไปหรือเทียบเท่า ระดับ9-11 ทีÉเป็นตวัแทนการศึกษาระดบัปฐมวนัศึกษา ระดับประถมศึกษา ระดับ

มธัยมศึกษา อาชีวศึกษา อุดมศึกษา บริหารการศึกษา หลักสูตรและการสอน เทคโนโลยีและสืÉ อสาร

การศึกษา การวจิยัและประเมินการศึกษา การศึกษาตลอดชีวติและการศึกษาตามอธัยาศยั การศึกษาทางไกล 

และการศึกษาระดบัภูมิภาค อย่างน้อยร้อยละ70 สาขาละ 2 คน จาํนวนไม่เกิน 30 คน และมีตวัแทนสาชา

วิชาชีพเขา้ร่วมในการปฏิรูปการศึกษา โดยคดัเลือกจากนกัวิชาการและวิชาชีพการศึกษาทีÉมีประสบการณ์

และผลงานประจกัษ ์จาํนวนไม่เกิน 10 คน รวมทัÊงสิÊนไม่เกิน 45 คน 

                 ให้สมาชิกสภาปฏิรูปการศึกษามาจากการเลือกตัÊ งสองในสามและหนึÉ งในสามแต่งตัÊ งจาก

ผูท้รงคุณวุฒิทีÉเป็นนักการศึกษามืออาชีพทีÉศึกษาเล่าเรียนทางการศึกษาหรือมีประสบการณ์การทาํงาน

การศึกษามีวุฒิการศึกษาระดับปริญญาเอกและดาํรงตาํแหน่งวิชาการไม่ต ํÉากว่าระดบัศาสตราจารย ์ตาม

จาํนวนทีÉกาํหนดไวใ้นพระราชบญัญตัิสภาการศึกษาแห่งชาติ 

             2.3.3 นกัวิชาชีพและนกัวิชาการสาขานอกวิชาชีพการศึกษา ให้มีตวัแทนทุกสาขาวิชาเพืÉอเสริมเติม

เต็มแนวทางการปฏิรูปการศึกษาของนกัวชิาชีพและนกัวิชาการการศึกษา 

             2.3.4 การดําเนินปฏิรูปให้ยึดแนวทางการจัดระบบ (Systems Approach) เพืÉอให้ได้ระบบทีÉ

ครอบคลุมขัÊนตอนสําคญัไดแ้ก่ การวิเคราะห์ระบบ การสังเคราะห์ระบบ การเสนอแบบจาํลองระบบ การ

ประเมินระบบ และการทดสอบระบบในสถานการณ์จาํลองและสถานการณ์จริง โดยดาํเนินการเพืÉอให้ทุก
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ภาคส่วนไดมี้ส่วนร่วมในการเสนอปัญหาและทศันะเพืÉอรวบรวมประเด็นทีÉจะนาํไปสู่การปฏิรูปการศึกษา

ตามกระบวนการทีÉมีประสิทธิภาพทีÉสุด เพืÉอมิให้กีดกนัหรือผูข้าดการปฏิรูปการศึกษเฉพาะนกัการศึกษา

หรือผูม้ีอาํนาจองคก์รจดัการศึกษาแต่งตัÊงเพียงกลุ่มเดียว            

 2.3.5 ให้จดัตัÊงสํานักงานสภาปฏิรูปการศึกษาภาคประชาชนโดยตราเป็นพระราชบญัญตัิ เพืÉอดาํเนินการ

ปฏิรูปการศึกษาโดยนกัการศึกษาทีÉไม่ไดเ้ป็นขา้ราชการหรือพนกังานของรัฐ เพืÉอทาํหนา้ทีÉปฏิรูปการศึกษา

คู่ขนานไปกบัภาครัฐ 

          2.3.6 ใหค้ณะกรรมการปฏิรูปการศึกษาดาํเนินการตามอยา่งนอ้ย9 ขัÊนตอนดงันีÊ  

               ข ัÊนทีÉ  1 วิเคราะห์ระบบการศึกษา (Systems Analysis) ด้วยการ (1) วิเคราะห์และเสนอประเด็น

ปัญหาต่างๆ จากสืÉอมวลชน จากประสบการณ์ และรายกรณีทีÉพบของกรรมการปฏิรูปและผูเ้กีÉยวขอ้ง (2) 

วิเคราะห์ พรบ.การศึกษาแห่งชาติทีÉใช้อยู่ระหวา่งการปฏิรูป และแผนการศึกษาทีÉใชอ้ยู่ในช่วงเวลาทีÉกาํลงั

ปฏิรูป (3)  จาํแนกองค์ประกอบระบบการศึกษาทีÉจะปฏิรูปใหม่ ออกเป็น 3 กลุ่ม คือ (1) องค์ประกอบทีÉ

จาํเป็นสําหรับบริบทไทย เอเชีย และสากล (2) องค์ประกอบทีÉต้องปรับให้เหมาะกับบริบทไทย (3) 

องคป์ระกอบทีÉตอ้งขจดัและกาํหนดองคป์ระกอบอืÉนแทน และ (4) สรุปประเด็นและทาํโครงเอกสารปฏิรูป

การศึกษา 

               ข ัÊนตอนทีÉ 2 สังเคราะห์ระบบ (Systems Synthesis) ทาํการปฏิรูปการศึกษา ดว้ยการพฒันาระบบ

การศึกษาใหม่ (ปฏิรูป) ดว้ยการกาํหนดองคป์ระกอบ กาํหนดขัÊนตอน และเขียนแบบจาํลองระบบ (Systems 

Modeling) แลว้จดัทาํเอกสารปฏิรูปการศึกษาและขอความเห็นชอบจากคณะกรรมการปฏิรูปการศึกษา  

               ข ัÊนตอนทีÉ 3 มายกร่าง พรบ.การศึกษาแห่งชาติตามเอกสารปฏิรูปการศึกษาทีÉไดรั้บความเห็นชอบ 

และขอความเห็นชอบจากคณะกรรมการปฏิรูปการศึกษา 

               ข ัÊนตอนทีÉ 4 ร่างแผนการศึกษาชาติ พ.ศ.  2560 ให้สอดคลอ้งกบั ร่าง พรบ.ฯ และขอความเห็นชอบ

จากคณะกรรมการปฏิรูปการศึกษา 

               ข ัÊนตอนทีÉ 5 ประเมินร่างระบบการศึกษา โดยผูท้รงคุณวุฒิทีÉคณะกรรมการปฏิรูปการศึกษาแต่งตัÊง

เพืÉอพิจารณาให้ความเห็นชอบร่าง พรบ.การศึกษาแห่งชาติ  และส่งผลการประเมินกลับคณะกรรมการ

ปฏิรูปการศึกษา 

               ข ัÊนตอนทีÉ 6 ประเมินร่างแผนการศึกษาแห่งชาติ  และส่งผลการประเมินกลบัคณะกรรมการปฏิรูป

การศึกษา 
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               ข ัÊนตอนทีÉ7 คณะกรรมการปฏิรูปการศึกษานาํขอ้เสนอมาปรับปรุง และเตรียมการทาํประชามติ 

               ข ัÊนตอนทีÉ8 จดัทาํประชามติดว้ยวิธีการประชุมระดมความคิดหรือใช้เทคโนโลยีการสืÉอสารทัÊออน

ไลน์ และออฟไลน์ 

               ข ัÊนตอนทีÉ9 นาํเสนอร่าง พรบ.การศึกษาแห่งชาติ และ แผนการศึกษาชาติ ทีÉผา่นประชามติเสนอ

องคก์รจดัการศึกษาบาล 

             2.3.7 เพืÉอพฒันาระบบการศึกษาแลว้ให้จดัทาํเอกสารปฏิรูปการศึกษา จดัทาํร่างแผนการศึกษาชาติ 

และจดัทาํร่างพระราชบญัญตัิการศึกษาชาติ ตามแนวทางทีÉเสนอไวใ้นเอกสารระบบการศึกษา 

             2.3.8 ให้นําเอกสารปฏิรูปการศึกษา และเอกสารทีÉ เกีÉยวข้องเผยแพร่และขอความเห็นจากครู 

อาจารย์ นักวิชาการทางการศึกษา และนักวิชาชีพทีÉ เกีÉยวข้องอืÉนๆ ด้วยกระบวนการประชามติหรือ

กระบวนการมีส่วนร่วมอืÉน 

             2.3.9 นาํผลการปฏิรูปทีÉผ่านประชามติหรือกระบวนการวิพากษ์วิจารณ์เสนอองค์กรจดัการศึกษา

บาล เพืÉอดาํเนินการตรากฎหมายและประกาศใชต้ามกระบวนการทางนิติบญัญตัิและการบริหารต่อไป 
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หมวด 3 

การปฏิรูปการจัดการศึกษาอิงบริบท 

 

3.1 หลกัการและเหตุแห่งการปฏิรูป 

การจดัการศึกษาทีÉผ่านมาในช่วงร้อยปี ประเทศไทยจดัการศึกษาทุกภูมิภาค โดยยึดบริบทของ

ส่วนกลางคือ กรุงเทพมหานครเป็นหลกั นอกจากนีÊ หลกัสูตร ตาํรา แบบเรียน วิธีการเรียนการสอน

ลว้นแต่นาํมาจากยุโรปและอเมริกา จึงทาํให้การจดัการศึกษาไม่ตอบสนองความตอ้งการของสมาชิก

ในชุมชน จาํเป็นทีÉจะตอ้งปฏิรูปการจดัการศึกษาโดยยดึบริบทเป็นหลกั 

 

3.2 แนวนโยบาย 

องคก์รจดัการศึกษาพึงกาํหนดใหก้ารจดัการศึกษาสอดคลอ้งกบับริบท ดว้ยการกาํหนดแนวนโยบาย 

การจดัเขตพืÊนทีÉ และการกาํกบัดูแลดา้นวิชาการตามบริบททีÉสถานศึกษาหรือสถาบนัอุดมศึกษาตัÊงอยู ่

ตอ้งให้มีสมดุลระหวา่งการศึกษาเพืÉอความเป็นพลเมืองชาติไทยและถนอมความเป็นพลเมืองภูมิภาค

และทอ้งถิÉน 

 

3.3 แนวทางการปฏิรูปการจัดการศึกษาองิบริบท 

            3.3.1 การกําหนดเขตความรับผิดชอบและการกํากับดูแลการศึกษา ให้สอดคล้องกบับริบท 

เพืÉอให้สนองความตอ้งการของประชาชนระดบัชาติ ภูมิภาค จงัหวดั อาํเภอ  และท้องถิÉนด้วยการ

กาํหนดบทบาทองค์กรการศึกษาระดบักระทรวง เขตการศึกษาระดบัภูมิภาค จงัหวดั อาํเภอ และ

ระดบัทอ้งถิÉน 

            3.3.2 บทบาทกระทรวงศึกษาธิการ ให้เน้นการกาํหนดอุดมการณ์ นโยบาย กํากับดู และ

ประสานงานการศึกษาระดบัภุมิภาค จงัหวดั อาํเภอ และทอ้งถิÉน 
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            3.3.3 บทบาทองค์กรจดัการศึกษาระดบัภูมิภาค จงัหวดั อาํเภอ และทอ้งถิÉนให้เน้นการเนิน

การจดัการบริหารกิจการการศึกษาเพืÉอสนองความตอ้งการของภูมิภาค จงัหวดั อาํเภอและชุมชน 

            3.3.4 การบริหารและจดัการยึดหลกัการกระจายอาํนาจและการมีส่วนร่วมของประชาชนใน

ภูมิภาค จงัหวดั อาํเภอ และทอ้งถิÉนในดา้นการบริหารกิจการชุมชน การบริหารวิชาการ การบริหาร

กิจการนกัเรียนนกัศึกษา การบริหารบุคลากร การบริหารวิสาหกิจสถานศึกษา การบริหารทรัพยากร 

การเงินและงบประมาณ การบริหารลอจิสติกส์ และการบริหารทัÉวไป 

 

3.4 แนวทางการจัดเขตพืÊนทีÉการศึกษา  

การจดัเขตพืÊนทีÉการศึกษาให้ยึดเขตพืÊนทีÉจงัหวดัและอําเภอเป็นฐาน และจาํแนกอาํเภอหรือเขต

ปกครองเป็น “เขตโรงเรียน (School District) ” ณ ตาํบลหรือกลุ่มตาํบล หรือเทศบาล เพืÉอใหส้ามารถ

จดัการศึกษาทีÉตอบสนองความตอ้งการของประชาชน  

             กาจดัเขตพืÊนทีÉการศึกษาให้จาํแนกอาํเภอออกเป็น 3-5 เขตโรงเรียน โดยปรับเปลีÉยนแนวคิด

เขตพืÊนการศึกษาเป็น “เขตบริการการศึกษา”  ยึดจงัหวดั อาํเภอ และตาํบลเป็นฐาน ใน 4 ระดบั คือ 

เขตพิÊนทีÉปฐมวยัศึกษาและการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอธัยาศยั เขตพืÊนทีÉประถมศึกษา 

เขตพืÊนทีÉมธัยมศึกษาและอาชีวะศึกษา 

                   3.4.1 เขตบริการปฐมวัยศึกษา ยึดระดับตําบล เป็นเขตบริการการศึกษาปฐมวัย 

ครอบคลุมการศึกษาระดบัเด็กเล็กและอนุบาลศึกษา 

                   3.4.2 การประถมศึกษาเป็นเขตบริการการศึกษาระดบัประถมศึกษา (ป.1-6) ยึดระดับ

อาํเภอเป็นฐาน  

             การจดัการศึกษาขยายโอกาส มธัยมศึกษา 1-3 ในโรงเรียนประถมศึกษา จะกระทาํไม่ได้

เพราะเป็นการจดัการศึกษาทีÉขดักบัหลกัธรรมชาติและความเหมาะสมของครูผูส้อน  

            ใหเ้ขตบริการประถมศึกษากาํกบัดูแลการศึกษาระดบัประถมศึกษา 

3.4.3 เขตบริการการมัธยมศึกษา เป็นเขตการจดัการศึกษาระดบัมธัยมศึกษา (ม.1-ม.6) ยึด

ระดบัจงัหวดัเป็นฐาน  

ให้เขตบริการมธัยมศึกษากาํกบัดูแลการศึกษาระดบัมธัยมศึกษาทัÊงมธัยมศึกษาตอนตน้และ

มธัยมศึกษาตอนปลาย 

3.4.4 เขตบริการการอาชีวศึกษา  เป็นเขตการจดัการศึกษาระดบัอาชีวศึกษา (ปวช.และปวส.) 
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ยึดระดบัจงัหวดัเป็นฐาน  

ให้เขตบริการอาชีวศึกษากาํกับดูแลการศึกษาระดับอาชีวศึกษา สถานศึกษาวิชาชีพ และ

สาํนกัสอนวชิาชีพทุกประเภท 

 

3.5 แนวทางการกาํกบัดูแล การบริหารและวชิาการเขตพืÊนทีÉการศึกษา 

ให้ทุกเขตบริการมธัยมศึกษา เขตบริการมธัยมศึกษาอาชีวศึกษา เขตบริการประถมศึกษา เขตบริการ

ปฐมวยัศึกษามีธรรมนูญของเขตบริการการศึกษา  เป็นกฎหมายรอง (Bylaws) ให้มีธรรมนูญ

สถานศึกษาและสถาบนัอุดมศึกษาเพืÉอเป็นกฎหมายรองเช่นเดียวกนั  

           3.5.1 ใหธ้รรมนูญสถานศึกษา ประกอบดว้ย 

            บทนาํ (อา้งเหตุผลทีÉตอ้งมีธรรมนูญ จากมาตราของ พรบ.หรือกฎกระทรวง หรือกฎหมายอืÉน)  

            หมวดทีÉ 1 บททัÉวไป 

            หมวดทีÉ 2 การบริหารและการจดัการ 

            1) คณะกรรมการอาํนวยการ (คณะกรรมการสถานศึกษา) ครอบคลุม (1) องค์ประกอบ (2) 

หนา้ทีÉ (3) การคดัเลือก (4) วาระการดาํรงตาํแหน่ง และ (5) การสิÊนสภาพ   

           2) คณะกรรมการบริหารสถานศึกษา ครอบคลุม (1) องค์ประกอบ (2) หนา้ทีÉ (3) การคดัเลือก 

(4) วาระการดาํรงตาํแหน่ง และ (5) การสิÊนสภาพ 

            หมวดทีÉ 3 การบริหารทัÉวไป ประกอบดว้ย การวางแผน การแบ่งส่วน การกาํกบั ดูแล และการ

ควบคุม การสืÉอสาร ประสานงาน และความร่วมมือ การแสวงหาและจดัสรรทรัพยากร การรายงาน 

และ การประเมิน 

            หมวดทีÉ 4 การบริหารวิชาการ ให้ครอบคลุมการวิเคราะห์บริบท การพฒันาหลักสูตร การ

พฒันาระบบการสอน (สําหรับครูอาจารย)์ การพฒันาระบบการเรียน (สําหรับนกัเรียนนกัศึกษา) การ

จดัการเรียนการสอน การผลิตสืÉอการเรียนการสอน การจดัสภาพแวดล้อมการเรียนการสอนใน

ห้องเรียน ห้องปฏิบัติและสถานฝึกประสบการณ์ การวิจยั การแต่งแบบเรียนและตํารา การจัด

สภาพแวดลอ้มห้องเรียนและห้องปฎิบติัการ ระบบการพฒันาประสบการณ์วิชาชีวิต วิชาชีพ และ

วชิาการ ระบบการพฒันาสภาพแวดลอ้มการศึกษา และระบบการวดัและการประเมินการศึกษา 

            หมวดทีÉ 5 การบริหารบุคลากร ให้ครอบคลุมการวิเคราะห์งาน การกาํหนดประเภทบุคลากร 

การกาํหนดภารงาน การประกาศ คดัเลือก บรรจุ แต่งตัÊง พฒันา การบาํเหน็จความดีความชอบ การ

เลืÉอนขัÊ น เลืÉ อนตําแหน่ง สว ัสดิการและการส่งเสริมขว ัญและกําลังใจ ประโยชน์ตอบแทน
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เครืÉองราชอิสริยาภรณ์ การพิจารณาโทษทางวินยั และการประเมินการทาํงานของบุคลากรโรงเรียน 

บุคลากรโรงเรียนประกอบดว้ยผูบ้ริหาร ครูผูส้อนและบุคลากรสนบัสนุน 

            หมวดทีÉ 6 การบริหารทรัพยากรและงบประมาณ ครอบคลุมการบริหารทรัพยากรทุกรูปแบบ

ทัÊงรูปธรรมและทรัพยสินทางปัญญา การบริหารสินทรัพยแ์ละดอกผลจากกิจการวิสาหกิจของ และ

บริหารรายรับ รายจ่าย โดยจดัทาํงบประมาณแบบสมดุล 

            หมวดทีÉ 7 การบริหารกิจการนักเรียน ครอบคลุมการประกาศรับสมคัร การคดัเลือก การรับ

เป็นนักเรียน การลงทะเบียน การปกครองนักเรียน การกาํกบัดูแลวินัยและความประพฤตินักเรียน 

การใหทุ้นการศึกษา การให้รางวลัและเชิดชูเกียรติ การจดัประสบการณ์วชิาชีพ การจดักิจกรรมเสริม

หลกัสูตร การมอบหมายงานนักเรียนเพืÉอเสริมทกัษะและประสบการณ์ชีวิต และอบรมบ่มนิสัยให้

นกัเรียนมีคุณธรรมตัÊงแต่ยงัเยาววยั 

            หมวดทีÉ 8 ประชาสัมพนัธ์และชุมชนสัมพนัธ์ ครอบคลุมกิจกรรมประชาและชุมชนสัมพนัธ์

เพืÉอสร้างความเขา้อนัดีระหว่างสมาชิกชุมชน บิดา มารดา และผูป้กครองกบัสถานศึกษา เพืÉอสร้าง

ความเชืÉอมัÉนและส่งเสริมการสนบัสนุนของชุมชนต่อการดาํเนินงานของสถานศึกษา 

            หมวดทีÉ 9 สมาคมครูผูป้กครอง ครอบคลุมการประสานความร่วมมือระหว่างผูป้กครองและ

ครู ดาํเนินการโดยชมรมหรือสมาคมครูผูป้กครอง และสมาคมศิษยเ์ก่าหรือองคก์รทีÉเรียกชืÉออยา่งอืÉน 

หมวดทีÉ  10 ว ัฒนธรรมองค์กร เป็นผลจากการผสมผสานค่านิยม ความเชืÉ อ ข้อห้าม 

สัญลกัษณ์ พิธีกรรม พิธีการ และความเป็นมาขององคก์รทีÉพฒันาสัÉงสมอยา่งต่อเนืÉองยาวนาน เพืÉอบ่ง

บอกและกาํกบัวิถีความคิด ความรู้สึก ทัศนคติ และความประพฤติของผูบ้ริหารและบุคลากรใน

องคก์ร โดยให้สถานศึกษาพฒันาวฒันาองค์กรเพืÉอสะทอ้นอุดมการณ์ (ปรัชญา ปณิธาน วิสัยทศัน์) 

สัญลกัษณ์ และแนวปฏิบติั ทีÉจะนอ้มนาํใหบุ้คลากรรวมพลงักายใจพฒันาองคก์รไปสู่เป้าหมาย 

            หมวดทีÉ  11 การประเมินและการประกันคุณภาพ ครอบคลุมการกําหนดองค์ประกอบ 

มาตรฐาน ตวับ่งชีÊ  และเกณฑ์ ประเมินการเรียนการสอน การประเมินเพืÉอประกนัคุณภาพการศึกษา

ภายในและการประเมินคุณภาพการศึกษาภายนอก 

             หมวดทีÉ  12 การเป็นส่วนหนึÉ งของประชาคมอาเซียน เอเชีย และสังคมโลก ครอบคลุม

การศึกษาศิลปะวิทยาการ ขนบธรรมเนียมประเพณีเพืÉอให้รู้เท่าทนัการอยู่ร่วมกนัในฐานประชาคม

อาเซียน และการเปลีÉยนแปลงของภูมิภาคและของโลก 

 

            3.5.2 ให้สถานศึกษาและสถาบนัอุดมศึกษา พฒันาระบบการศึกษาของตนเอง โดยกาํหนด
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องค์ประกอบ ขัÊ นตอนดําเนินการทีÉจะประกันคุณภาพการจัดการศึกษาของสถานศึกษาและ

สถาบนัอุดมศึกษา 

            3.5.3 ให้สถานศึกษาและสถาบันอุดมศึกษา พฒันาแผนแม่บทวิชาการ (Academic Master 

Plan-AMP) เพืÉอเป็นแผนแม่บทหลกัสําหรับการพฒันาแผนแม่บทการบริหารและการจดัการ แผน

แม่บทกิจการนักเรียน/นักศึกษา แผนแม่บทบริการการศึกษา และแผนแม่บทอืÉนตามความตอ้งการ

ของแต่ละสถาบนั 

             ให้แผนแม่บทวิชาการกาํหนดทิศทางและแนวทางยุทธศาสตร์ให้บรรลุปรัชญา ปณิธาน 

วสิัยทศัน์ พนัธกิจ และเป้าหมายของมหาลยั ดว้ยบูรณาการแผนงานทีÉมีอยู่แลว้ในระดบัมหาวิทยาลยั 

คณะวิชา วิทยาลัย สถาบัน ภาควิชา และสาขาวิชาต่างๆ เพืÉอเป็นแนวทางกํากับการวางแผน

โครงสร้างพืÊนฐาน สิÉงอาํนวยความสะดวก เทคโนโลยขีองมหาวิทยาลยั 

               ให้แผนแม่บทวิชาการ ประกอบดว้ย อย่างน้อย 10 องค์ประกอบ คือ (1) บทสรุปสําหรับ

ผูบ้ริหาร (2) บทนาํ ประกอบดว้ย อุดมการณ์ (ปรัชญา ปณิธาน วิสัยทศัน์ และพนัธกิจ) จุดมุ่งหมาย 

เป้าหมาย นโยบาย เอกลักษณ์ของมหาวิทยาลัยและอัตลักษณ์บัณฑิต (3) การวิเคราะห์บริบท

มหาวิทยาลยัและชุมชนโดยรอบมหาวิทยาลยั (4) พฒันาการของมหาวิทยาลยั (5) เป้าหมาย/ประเด็น

การพฒันาวิชาการ ยุทธศาสตร์ มาตรการ ตวับ่งชีÊ  (6) แผนรับนกัศึกษา กลุ่มนกัศึกษาเป้าหมาย และ

จาํนวน (7) แผนพฒันาคณาจารยแ์ละบุคลากร (8) การเปิด คณะวชิา หลกัสูตร สาขาวชิา (9) การขยาย

โครงสร้างพืÊนฐาน เครืÉองมือ อุปกรณ์ และ (10) ระราชบญัญติั กฎ ระเบียบรองรับทีÉจาํเป็นต่อการ

พฒันาวิชาการ และประเด็นอืÉนทีÉสอดคลอ้งกบัพฒันาการสังคม เศรษฐกิจ การเมือง และวิทยาการทีÉ

เปลีÉยนแปลงไป 

3.5.4 ให้สถานศึกษาและสถาบนัอุดมศึกษา จดัการบริหารและการจดัการโดยอิงบริบท 

ครอบคลุมการบริหารกิจการชุมชน การบริหารวิชาการ การบริหารกิจการนักเรียนนักศึกษา การ

บริหารบุคลากร การบริหารวิสาหกิจสถานศึกษาและสถาบนัอุดมศึกษา การบริหารการเงินและ

ทรัพยากรการบริหารลอจิสติกส์ และการบริหารทัÉวไป 

3.5.5 ให้โครงสร้างการจดัการศึกษายึดเขตพืÊนทีÉเป็นหลกั โดยจาํแนกเป็นเขตพืÊนทีÉการศึกษา

ระดบัจงัหวดัสําหรับระดบัอุดมศึกษา มธัยมศึกษาและอาชีวศึกษา เขตพืÊนทีÉการศึกษาระดับอาํเภอ

สําหรับระดับประถมศึกษา และเขตพืÊนทีÉการศึกษาระดับตาํบลสําหรับระดับปฐมวยัศึกษาและ

การศึกษาตลอดชีวิต 

             1) การจดัการศึกษาใหส้ถานศึกษาเป็นนิติเอกตับุคคลอยา่งสมบูรณ์ แบบร.ร.เอกชน (รบัเงิน
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จากรฐัแต่บรหิารเอง และส่งเสริมการมีส่วนร่วม ประชาชนและผูมี้ส่วนไดเ้สีย (stakeholders 

) ควรมีส่วนร่วมและรับผดิชอบในการจดัการศึกษามากขึÊน และมีการกระจายอาํนาจการบริหารให้

โรงเรียนอยา่งแทจ้ริงไมใ่ชก่ระจายอาํนาจแตร่วมอาํนาจภายหลงัดว้ยวิธีการตา่งๆ 

           2) ใหก้ระทรวงศกึษาธิการมีหนา้ทีÉกาํหนดอดุมการณ ์(ปรชัญา ปณิธาน วิสยัทศัน ์และพนัธ

กิจ) และนโยบายระดบัชาต ิโดยมีขนาดเล็กมีบคุลากรตามทีÉจาํเป็น เพืÉอทาํหนา้ทีÉทางดา้นนโยบาย 

งบประมาณ กาํกับ ติดตามและประเมินผล 

          3) การบริหารตอ้งดาํเนินการใหค้รอบคลมุการบริหารอิงบริบท ทีÉครอบคลมุ 8 ดา้น ไดแ้ก่

การบริหารกิจการชมุชนสมัพนัธ ์การบรหิารวิชาการ การบรกิารกิจการนกัเรียน การบริหารบคุลากร 

การบริหารวิสาหกิจสถานศกึษา การบรหิารทรพัยากร การเงินและงบประมาณ การบริหารลอจิ

สติกส ์และการบริหารทัÉวไป 

          4) เมืÉอมีการกระจายอาํนาจ ตอ้งกระจายงบประมาณไปยงัทอ้งถิÉน ตามสดัส่วนทีÉจะได้

กาํหนดในกฎหมาย  

          5) เงินรายหวันกัเรียน ใหจ้ดัใหน้กัเรียนตามพื ÊนทีÉภมูิลาํเนาจรงิ ในเขตบริการ ไม่ใหจ้า่ยตาม

ตวันกัเรียน 

         3.5.7 ใหโ้ครงสร้างกระทรวงศึกษาธิการ ประกอบดว้ย สํานกังานปลดักระทรวง กาํกบัดูแลโดย

ปลัดกระทรวง (ระดบั ๑๑) และสํานักทีÉดูแลการจดัการศึกษา ๑๒ สํานัก ภายใตบ้งัคบับญัชาของ

เชาขนุการ (ระดบั ๑๐) ไดแ้ก่  

1) สาํนกัอุดมศึกษา กาํกบัดูแลสถาบนัอุดมศึกษาทัÊงของรัฐและเอกชน  

2) สาํนกัอาชีวศึกษา  กาํกบัดูแลสถาบนัอาชีวศึกษา ทัÊงของรัฐและเอกชน 

3) สาํนกัมธัยมศึกษากาํกบัดูแลโรงเรียนมธัยมศึกษาของรัฐ   

4) สาํนกัประถมศึกษา  กาํกบัดูแลโรงเรียนประถมศึกษาของรัฐ 

5) สาํนกัปฐมวยัศึกษา กาํกบัดูแลโรงเรียนอนุบาลและศูนยเ์ด็ก  

6) สํานกัการศึกษาเอกชน กาํกบัดูแลสถานศึกษาเอกชนในระดบัมธัยมศึกษา ประถมศึกษา 

และปฐมวยัศึกษา  

7) สาํนกัการศึกษาทางเลือก กาํกบัดูแลสถานศึกษาทางเลือกตามทีÉกฏหมายกาํหนด  

8) สาํนกัการศึกษาตลอดชีวิต กาํกบัดูแลการศึกษานอกโรงเรียนและการศึกษาตามอธัยาศยั 
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9) สํานกัเทคโนโลยีและสืÉอสารการศึกษา กาํกบัดูแลเรืÉองการจดัระบบการศึกษา พฤติกรรม

ครู ผูบ้ริหารและบุคลากรในการดาํเนินงาน วิธีการ การสืÉอสาร การจดัสภาพแวดล้อม

การศึกษา การจดัการ การประเมินการศึกษา และการพฒันานวตักรรมการศึกษา 

10) สาํนกัวชิาการ กาํกบัดูแลการพฒันาหลกัสูตรและระบบการเรียนการสอนในโรงเรียนทุก

ระดบัและทุกขนาด และการพฒันาตาํราและแบบเรียน 

11) สาํนกัวดัและประเมินการศึกษา กาํกบัดูแลการวดัผลและการประเมินผลการเรียน 

12) วจิยัการศึกษา กาํกบัดูแลการวจิยัการศึกษาในระดบัต่างๆ  
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หมวด 4 

การปฏิรูปโครงสร้าง และปัจจัยพืÊนฐานสําหรับจัดการศึกษา 

 

4.1 หลกัการและเหตุแห่งการปฏิรูป 

การดาํเนินการศึกษาจะประสบความสําเร็จเมืÉอสถานศึกษามีโครงสร้างและปัจจยัพืÊนฐานสําหรับการ

จดัการศึกษา องคก์รจดัการศึกษาจะตอ้งกาํหนดแนวนโยบายในการจดัหาโครงสร้างและปัจจยัพืÊนฐาน

ใหเ้พียงพอ 

 

4.2 แนวนโยบายด้านโครงพืÊนฐาน 

ให้มีโครงสร้างพืÊนฐานและสาธารณูปโภคควรเอืÊอและรองรับการศึกษาตลอดชีวิต และการศึกษาควบ

คู่ชีวิตของประชาชนทุกกลุ่มอายุ และอาชีพ โดยเฉพาะเครือข่ายสังคมออนไลน์ ผูใ้ห้บริการเครือข่าย

ตอ้งใหค้วามร่วมมือดว้ยอยา่งยิÉง  

              4.2.1 อาคารเรียน อาคารประกอบ ควรออกแบบให้เอืÊอต่อการใช้งานของโรงเรียน มีการจดั

สภาพแวดล้อมโรงเรียน ห้องเรียน ห้องปฏิบติัการ โรงอาหาร โรงฝึกงานทีÉสามารถเป็นเวทีจาํลอง

สังคมเพืÉอให้ผูเ้รียนไดฝึ้กปฏิบติัและออกไปประกอบอาชีพและดาํรงชีวติไดอ้ยา่งมีความสุข 

              4.2.2 การจดัอาคารการศึกษา ควรประกอบดว้ยอาคารบริหาร อาคารเรียน (บา้นในโรงเรียน) 

อาคารหอความรู้ (ห้องสมุด ศูนย์ความรู้ ศูนย์เอกสาร ศูนย์บรรณสาร) อาคารประสบการณ์ 

(ห้องปฏิบติัการวิชาต่างๆ) อาคารบริการ อาคารสถานจดัประสบการณ์วิชาชีพ สนามเด็กเล่น สนาม

กีฬา และศูนยบ์ูรณาการสายวชิาชีพตามความสนใจของนกัเรียนและนกัศึกษา 

              4.2.3 องค์กรจดัการศึกษาพึงจดัให้มีเทคโนโลยีและสืÉอสารการศึกษาเพืÉอให้ผูเ้รีนสามารถ

สืบค้น แสวงหาความรู้ด้วยตนเอง สนับสนุนให้มีระบบอินเตอร์เน็ต ไวไฟ ความเร็วสูงในทุก

สถานศึกษาและสถาบนัอุดมศึกษาในทุกระดบั เพืÉอให้ผูเ้รียนไปเผชิญประสบการณ์จริงโดยใช้โลก
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เป็นห้องเรียน มีครูเป็นผูอ้าํนวยความสะดวกช่วยเหลือผูเ้รียน 

              เพืÉอรองรับการศึกษาไร้พรมแดน ให้ความรู้แพร่กระจาย องคก์รจดัการศึกษาจาํเป็นทีÉจะตอ้ง

จดัหาระบบอินเตอร์เน็ตความเร็วสูง ไวไฟสาธารณะฟรี ควรขยายอยา่งทัÉวถึงทุกชุมชนหมู่บา้น รองรับ

การศึกษาภควนัตภาพ (Ubiquitous Education) ทีÉมีการกระจายความรู้ไปทุกแห่งหนทุกเวลา เพืÉอ

การศึกษาตลอดชีวิตหลากหลายรูปแบบ ทัÊงการศึกษาในระบบ นอกระบบ และตามอธัยาศยั    

 

4.3 แนวนโยบายด้านปัจจัยพืÊนฐาน  

ให้สถานศึกษาและสถาบนัการศึกษามีปัจจยัพืÊนฐานประกอบดว้ย ทาํเลทีÉต ัÊง ขนาดพืÊนทีÉและบริเวณ 

เครืÉ องมืออุปกรณ์ สืÉ อการเรียนการสอน อย่างเหมาะสมและเพียงพอต่อความต้องการในการฝึก

ประสบการณ์วชิาชีพและประสบการณ์ชีวติก่อนสําเร็จการศึกษา 

 4.3.1 ให้มีโครงสร้างพืÊนฐานดา้นอาคาร พืÊนทีÉ และสาธารณูปโภคเพียงพอต่อความตอ้งการใน

การจดัการศึกษา 

4.3.2  ให้มีการออกแบบอาคารบริหาร อาคารเรียน อาคารปฏิบัติการศูนย์ความรู่ ศูนย์

ประสบการณ์ ศูนยบ์ริการและอาคารสนบัสนุนอยา่งเพียงพอ โดยมีการศึกษาวิจยัการออกแบบอาคาร

เรียน อาคารปฏิบตัิการ และอาคารสนบัสนุนทีÉมีขนาดและองคป์ระกอบมราเหมาะสม 

4.3.3 ให้มีระบบการจดัลอจิสติกส์ ทีÉประกอบดว้ ถนนหนทาง  และสิÉงอาํนวยความสะดวก 

ยานพาหนะ เสบียง พสัดุ ครุภัณฑ์ อย่างดีและเพียงพอกับจาํนวนผูเ้รียนและความตอ้งการในการ

พฒันาทรัพยากรคนในแต่ละบริบท 
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หมวด ŝ 

การปฏิรูปการจัดระบบการศึกษา 

 

ŝ.ř หลกัการและเหตุแห่งการปฏรูิป 

ระบบการจดัการศึกษาต้องปรับเปลีÉยนให้สอดคล้องกบับริบทของโลกทีÉเปลีÉยนแปลงอย่างรวดเร็ว 

จาํเป็นทีÉจะต้องทบทวนสภาพแวดล้อม ปัจจยันําเข้า กระบวนจดัการศึกษา การเรียนการสอน การ

ประเมินผล และการประเมินผลยอ้นกลับและผลกระทบ ให้เหมาะสมกับสถานการณ์วิทยาการ 

เทคโนโลย ีสภาพเศรษฐกิจ การเมืองการปกครองทีÉเปลียนแปลงไป 

 

ŝ.Ś แนวนโยบายการปฏิรูปการจัดระบบการศึกษา 

องคก์รจดัการศึกษาตอ้งพฒันาระบบการศึกษาระดบัสถานศึกษาให้เหมาะสมกบับริบทไทย และมีการ

เพิÉมทางเลือก ในการศึกษาระดบัพืÊนฐาน ผสมผสานการศึกษาการศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ 

และการศึกษาตามอธัยาศยั ให้ชืÉอมต่อเพืÉอให้ความรู้และประสบการณ์ปรากฏทุกทีÉทุกเวลา มีรูปแบบ

การศึกษาเอกชน และการศึกษาในบา้น (Home Schooling) ทีÉหลากหลาย ตอบสนองความตอ้งการของ

ประชาชนทุกเพศ ทุกวยั ทุกอาชีพ และประชาชนผูด้อ้ยโอกาส ชนกลุ่มน้อย และอาศยัตามชายขอบ

ชายแดนและแหล่งทุระกันดาร ด้วยการจดัโครงสร้างการศึกษา řř- Śř ปี ตัÊงแต่ ระดับปฐมวยัศึกษา 

(เด็กเล็กและอนุบาลศึกษา) ŝ ปี ประถมศึกษา Ş ปี มธัยมศึกษา Ş ปี หรืออาชีวศึกษา ś-ŝ ปี อุดมศึกษา 

(Ŝ-Ş ปี) และการศึกษาตลอดชีวิต โดยเน้นการศึกษาสายชีวิต สายวิชาชีพ สายวิชาการ และสาย

ประสบการณ์ ทัÊงนีÊตอ้งมีการควบคุมคุณภาพทีÉครอบคลุมการประกนัคุณภาพการศึกษาภายในและการ

ประเมินคุณภาพการศึกษาภายนอกทีÉเหมาะสมกบับริบทไทย 

    ŝ.Ś.ř ภาพรวมระบบการศึกษา--องค์กรจดัการศึกษาตอ้งมองภาพรวมทัÊงระบบตัÊงแต่ปฐมวยั

ศึกษาจนถึงอุดมศึกษา โดยจดัการศึกษาตามบริบท ตามกลุ่มอายุ และเขตบริการให้ชดัเจนเพืÉอจดั
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การศึกษาทีÉมีคุณภาพและปริมาณโดยเสมอภาคกนั 

   การเขา้เรียนในสถานศึกษา ขา้มเขตการศึกษาภาคบงัคบัจะกระทาํไม่ได ้ยกเวน้กรณี การยา้ยถิÉน

ฐานแลการปฏิบติังานของผูป้กครอง แยง่เด็กแยง่คนกนั  

 

ŝ.Ś.Ś จุดเนน้การเรียนการสอน--องคก์รจดัการศึกษาตอ้งกาํหนดให้เนน้ทกัษะมากกวา่ความรู้ความ

เขา้งผลิตนกัเรียนตามโควตา้และตรงตามความตอ้งการของผูใ้ช้จริง (Demand Driven) ตามสาขา

อาชีพในสังคม โดยให้สถานศึกษาและสถาบนัอุดมศึกษา ร่วมมือกบัสถานประกอบการ เพืÉอให้

นกัเรียนทีÉเรียนสําเร็จการศึกษาแลว้มีงานทาํ โดยสถาบนัอุดมศึกษาประกนัการวา่งงาน และองคก์ร

จดัการศึกษาสนบัสนุน ส่งเสริมการศึกษาโดยไม่มีค่าใชจ้่ายถึงปริญญาตรี กาํหนดเงืÉอนไขสร้างงาน

ให้ผูเ้รียนมีรายไดร้ะหวา่งเรียน ลดเวลาเรียนแต่เพิÉมทกัษะการปฏิบติัในสถานการณ์ทีÉเป็นจริง ดว้ย

การฝึกประสบการณ์แบบบูรณกิจศึกษา (Work Integrated Education-WIE) คือ ทาํงานควบคู่การ

เรียน มากกวา่ สหกิจศึกษา (Coop Education) ทีÉใหน้กัเรียนเรียนก่อนแลว้ฝึกงานภายหลงั 

   ŝ.Ś.ś กฎหมายการศึกษาและธรรมนูญสถานศึกษาและสถาบนัอุดมศึกษา—องค์กรจดัการศึกษา

ตอ้งปรับและทบทวนกฎหมายการศึกษาและกาํหนดให้สถานศึกษาและสถาบนัอุดมศึกษามีระบบ

การศึกษาระดับชาติ (แผนการศึกษาชาติ แผน หมายถึง ระบบ) ระบบการศึกษาระดับภูมิภาค 

(แผนการศึกษาภาค...)  ระบบการศึกษาระดบัจงัหวดั (แผนการศึกษาจงัหวดั...  ระบบการศึกษา

ระดับอาํเภอ (แผนการศึกาอาํเภอ...)  และระบบการศึกษาระดบัทอ้งถิÉน (แผนการศึกษา ตาํบล... 

เทศบาล...) ให้สอดคลอ้งกบัความตอ้งการของประชาชนในประเทศและความเจริญก้าวหน้าของ

โลก ให้มีสมดุลระหวา่งการศึกษาระดบัชาติ ระดบัภูมิภาค ระดบัจงัหวดั อาํเภอ และทอ้งถิÉน เพืÉอ

เสริมสร้างลักษณะความเป็นไทย และวิถีไทย และความเป็นสากล โดยให้องค์กรจดัการศึกษา 

สถานศึกษาและสถาบนัอุดมศึกษามีธรรมนูญ (Constitution) ของตนเอง 

              ŝ.Ś.Ŝ รูปแบบการจดัการศึกษา— ใหป้ระกอบดว้ยการศึกษาสายชีวติ สายวชิาการ และสาย 

ประสบการณ์เพืÉอเป็นทางเลือกสําหรับผูเ้รียน ไม่แยกเป็นในโรงเรียน นอกโรงเรียน หรือตามอธัยาศยั 

แต่จดัการศึกษาเป็นบูรณาการเชืÉอมโยงดว้ยการจดัการศึกษาภควนัตภาพ (Ubiquitous Education) ให้

ผูเ้รียนศึกษาหาความรู้ไดทุ้กทีÉทุกเวลา  

              ŝ.Ś.ŝ การจดัการศึกษาเอกชนทีÉมีรูปแบบหลากหลาย- องคก์รจดัการศึกษาตอ้งเปิดโอกาสให้

ภาคประชาชนจดัการศึกษา ś รูปแบบ ไดแ้ก่ (1) การศึกษาเอกชนโดยประชาชน--ภาคประชาชนทัÊง

ส่วนเอกตับุคคลและนิติเอกตับุคคล ลงทุนจดัตัÊงและดาํเนินการเอกง (2) การศึกษาเอกชนแบบองคก์ร
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จดัการศึกษาร่วมภาคประชาชน--ภาคองคก์รจดัการศึกษาร่วมภาคประชาชนทีÉเป็นนิติเอกตับุคคลในรูป

มูลนิธิ สมาคม หรือนิติเอกตับุคคลรูปแบบอืÉน เช่น องค์กรศาสนา ทาํการจดัตัÊงสถานศึกษาตามความ

ตอ้งการเฉพาะกลุ่ม องค์กรจดัการศึกษาจดัสรรงบประมาณส่วนภาคเอกชนทาํการบริหารและจดัการ

สถานศึกษา เรียกว่า "องค์กรจดัการศึกษาประชา" (Charter School) และ (3) การศึกษาเอกชนแบบ

เอกชนร่วมกบัองค์กรจดัการศึกษา—ให้เอกชนลงทุนร่วมกบัองค์กรจดัการศึกษา และบริหารจดัการ

โดยเอกชน มีการกาํกบัดูแลโดยภาคองค์กรจดัการศึกษาในการอาํนวยความสะดวกดา้นกฎหมายและ

นโยบาย และควบคุมดูแลมิให้เอกชนใช้เป็นลู่ทางให้เอกชนเข้ามาครอบงาํและผูกขาดด้านการจัด

การศึกษา และเศรษฐกิจของชาติ 

              ŝ.Ś.Ş การประกนัคุณภาพการศึกษาภายใน และประเมินคุณภาพการศึกษาภายนอก—องค์กร

จดัการศึกษาตอ้งประกนัประสิทธิภาพระบบ 

การศึกษาดว้ยการแกไ้ขการศึกษามีปัญหาการศึกษาทัÊงดา้นคุณภาพและปริมาณดว้ยการควบคุมคุณภาพ 

(Quality Contol) โดยมีระบบการประกันคุณภาพการศึกษาภายใน (Internal Quality Assurance-IQA) 

โดยหน่วยงานตน้สังกดั (First Party) และหน่วยงานทีÉถูกประเมิน (Second Party) และมีระบบประเมิน

คุณภาพการศึกษาภายนอก (External Quality Assurance-EQA) โดยหน่วยงานภายนอก (Third Party) ทีÉ

เป็นอิสระและไม่อยู่ในกาํกบัของกระทรวงศึกษาธิการ หน่วยงานประเมินคุณภาพการศึกษาภายนอก 

(สมศ.) จะสังกดัหรืออยูภ่ายใตก้ารกาํกบัของกระทรวงศึกษาธิการไม่ได ้

              ŝ.Ś.ş สร้างความเขม้แข็งคุณภาพชีวิต—องคก์รจดัการศึกษาตอ้งมีมาตรการสร้างความเข็มแข็ง

ของชีวิตในการศึกษาขัÊนพืÊนฐานภาคบงัคบัคือ ปฐมวยัศึกษาและประถมศึกษา ด้วยการพฒันาด้าน

ทกัษะชีวิตและพืÊนฐานวิชาชีพให้ผูส้ําเร็จการศึกาสามารถนาํความรู้วิขาการในระดบัปฐมวยัศึกษาและ

ประภมศึกษาไปใชใ้นการดาํรงชีวิตและการประกอบอาชีพ  โดยเพาะการจดัระบบอาชีวศึกษาให้มีการ

สอนพืÊนฐานการงานอาขีพในระดบัประถมศึกษา และระดบัมธัยมศึกษาสําหรับนกัเรียนทีÉมีศกัยภาพ

และความสนใจ 

              องค์กรจัดการศึกษาต้องประชาสัมพันธ์และสร้างค่านิยมให้สังคมเห็นคุณค่าวิชาชีพทีÉ

เหมาะสมกับบุตรธิดา มิใช่บังคับให้บุตรธิดาศึกษาเล่าเรียนสายวิชาการเพียงเพราะต้องการเชิดชู

ครอบครัว แต่สร้างความทุกข์ทรมานแก่บตัรธิดา ให้มีการเสริมเติมเต็มด้านวิชาการสําหรับนักเรียน

อาชีวะทีÉมีปัญหาครอบครัวและปัญหาดา้นต่างๆ  

              5.2.8 องค์กรจดัการศึกษาตอ้งจดัระบบการศึกษาให้ประชาชนผูด้อ้ยโอกาสทีÉพาํนกัในถิÉนทุร

กนัดาน ชายขอบ และการสอนภาษาไทยเป็นภาษาทีÉสองแก่ชนกุลุ่มน้อยเพืÉอสร้างความเป็นเอกภาพ
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ของความเป็นประชาชนชาวไทยทีÉมีหลากหลายเผ่าพนัธ์ ภาษา วฒันธรรมและวิถีชีวิต และตอ้งเปิด

โอกาสให้ชนกลุ่มนอ้ยสอนภาษาของตนในโรงเรียนระดบัประถมศึกษาควบคู่กบัภาษาไทย  

              โดยทีÉมีประชากรในประเทศไทยและประเทศเพืÉอนบา้นทีÉใชภ้าษาไทยทอ้งถิÉน (Thai dialects) 

ในต่างถิÉนต่างสําเนียงสําหรับสืÉอสารในครอบครัวจาํนวนมากกวา่ śŝŘ ลา้นคน องคก์รจดัการศึกษาตอ้ง

มุ่งส่งเสริมพฒันาใหภ้าษาไทยเป็นหนึÉงในภาษาหลกัของประชาคมอาเซียน  

               5.2.9 องค์กรจัดการศึกษาต้องจัดให้มีกระบวนการสร้างการยอมรับแนวทางปฏิรูปทีÉ

หลากหลายโดยใชศิ้ลปะ ดนตรี เพลง การเตน้รํา และวถีิชุมชน การปฏิรูปการกีฬาเพืÉอสุขภาพของชาติ  

              ŝ.Ś.řŘ องค์กรผูแ้ทนครูอาจารย—์ให้มีการจดัตัÊง “สภาศึกษา” ในระดบัภูมิภาค (สภาศึกษา

ภาค….) ระดับจังหวดั (สภาศึกษังหวดั... ) ระดับอาํเภอ (สภาศึกษาอาํเภอ….)   และระดับตาํบล/

เทศบาล (สภาศึกษาตาํบล/เทศบาล….) ตามแนวทางทีÉเหมาะสมกบัแต่ละบริบท 

              ŝ.Ś.řř ระบบการศึกษาเฉพาะแห่ง--ให้มีการพฒันาระบบการศึกษาเป็นการเฉพาะในระดบั

ภูมิภาค จงัหวดั อาํเภอ ตาํบล สถานศึกษา และสถาบนัอุดมศึกษาเอกชน  โดยส่งเสริมการศึกษาเพืÉอ

ชีวิตดว้ยการพฒันาระบบการศึกษาอิงบริบท (Context -Based Education) ทีÉมาก กวา่ โรงเรียนเป็นฐาน 

(SB) เพืÉอให้นกัเรียนในแต่ละภาค แต่ละจงัหวดัวิเคราะห์บริบทและสถานการณ์ ให้รู้จกัตน เห็นคุณค่า

ความเป็นไทย ภาคภูมิใจในความเป็นไทย เปิดใจใช้ของไทย เพืÉอให้ผูเ้รียนมีความเชียวชาญดา้นการ

รู้จกัตนเอง  รู้จกัการทาํงานทีÉเนน้กระบวนการกลุ่ม  รู้จกักระบวนการแกปั้ญหา แบบรวมพลงัสร้างชาติ

ใหเ้ป็นปึกแผน่  

              ŝ.Ś.řŚ การบริหารการศึกษาและกระจายอาํนาจ—องค์กรจดัการศึกษาตอ้งกระตุน้ให้มีการ

บริหารแบบอิงบริบทครอบคลุมş ขอบข่ายการบริหารได้แก่ (1) การบริหารทัÉวไป (2) การบริหาร

วิชาการ (3) การบริหารบุคลากร (4) การบริหารกิจการนักเรียนนักศึกษา (5) การบริหารทรัพยากร 

การเงินและงบประมาณ (6) การบริหารกิจการชุมชน (7) การบริหารวิสาหกิจสถานศึกษา และ (8) การ

บริหารลอจิสกติกส์  

               องคก์รจดัการศึกษาตอ้งกาํกบัให้มีการการกระจายอาํนาจ Ŝ ขอบข่ายการบริหารการศึกษาจาก

ส่วนกลางตามทีÉกาํหนดในมาตรา śš แห่งพระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ คือ (1) การบริหารทัÉวไป 

(2) การบริหารวชิาการ (3) การบริหารบุคลากร (4) การบริหารการเงินและงบประมาณ แต่ไม่ละเลยการ

บริหารอีก Ŝ ขอบข่ายเพืÉอประกนัประสิทธิภาพการบริหารสถานศึกษาและสถาบนัการศึกษา 

              การนาํบริหารกิจการนกัเรียนนกัศึกษา การบริหารกิจการชุมชน การบริหารกิจการชุมชน การ

บริหารวิสาหกิจสถานศึกษา และการบริหารลอจิสกติกส์ จะนาํไปรวมในการบริหารทัÉวไปจะกระทาํ
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มิได ้

 

5.3 รูปแบบการศึกษา 

       5.3.1 รูปแบบการศึกษา ให้จดัการศึกษาสีÉ รูปแบบ คือ การศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ 

การศึกษาตามอธัยาศยั และการศึกษาภควนัภาพ สถานศึกษาอาจจดัการศึกษาในรูปแบบใดรูปแบบหนึÉง

หรือทัÊงสีÉ รูปแบบก็ได ้ 

 

         ๑) การศึกษาในระบบ เป็นการศึกษาทีÉกาํหนดจุดมุ่งหมาย วธีิการศึกษา หลกัสูตร ระยะเวลา

ของการศึกษา การวดัและประเมินผล ซึÉ งเป็นเงืÉอนไขของการสาํเร็จการศึกษาทีÉแน่นอน 

   ๒) การศึกษานอกระบบ เป็นการศึกษาทีÉมีความยดืหยุน่ในการกาํหนดจุดมุ่งหมาย 

รูปแบบ วธีิการจดัการศึกษา ระยะเวลาของการศึกษา การวดัและประเมินผล ซึÉ งเป็นเงืÉอนไขสาํคญัของ

การสาํเร็จการศึกษา โดยเนืÊอหาและหลกัสูตรจะตอ้งมีความเหมาะสมสอดคลอ้งกบัสภาพปัญหาและ

ความตอ้งการของเอกตับุคคลแต่ละกลุ่ม 

         ๓) การศึกษาตามอธัยาศยั เป็นการศึกษาตามธรรมชาติของมนุษยท์ีÉจะใหเ้อาตวัรอดและดาํรง

อยูใ่นสังคมไดโ้ดยไม่ตอ้งมีการศึกษาในระบบหรือการศึกษานอกระบบ โดยผูเ้รียนมีแรงผลกัและ

แรงจูงใจจากภายในตนทีÉจะ “อตัสัมฤทธิคติ” (Self Efficacy) คือความเชืÉอมัÉนวา่ตนตอ้งทาํอะไรสาํเร็จ 

หากมีความมุ่งมัÉน ความสําเร็จใม่มีขอ้ยกเวน้ไม่เกิดไม่ได ้ทาํดีตอ้งไดดี้มีกุศล แมต้นเองไม่อยากไดก้็

ตอ้งได ้จึงทาํใหเ้อกตับุคคลไดศ้ึกษาเล่าเรียนดว้ยตนเองตามความสนใจ ศกัยภาพ ความพร้อม และ

โอกาส โดยศึกษาจากเอกตับุคคล ประสบการณ์ สังคม สภาพแวดลอ้ม สืÉอ หรือแหล่งความรู้อืÉนๆ 

๔) การศึกษาภควนัตภาพเป็นบูรณาการจดัการศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ และ

การศึกษาตามอธัยาศยัเพืÉอให้ผูเ้รียนสามารถศึกษาหาความรู้ ประสบการณ์ ทกัษะความชาํนาญ และ

คุณธรรมจริยธรรมไดทุ้กทีÉทุกเวลา 

      

๕.๓.๒ การเทียบโอนการศึกษาต่างรูปแบบ    

1) ใหมี้การเทียบโอนผลการเรียนทีÉผูเ้รียนสะสมไวใ้นระหวา่งรูปแบบเดียวกนัหรือต่างรูปแบบได้

ไม่วา่จะเป็นผลการเรียนจากสถานศึกษาเดียวกนัหรือไม่ก็ตาม รวมทัÊงจากการเรียนนอกระบบ 

ตามอธัยาศยั การศึกษาทางไกล การศึกษาภควนัภาพ การฝึกอาชีพ หรือจากประสบการณ์การ
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ทาํงาน และการดาํรงชีวติ 

2) การกีดกนัมิใหมี้การเทียบโอนความรู้และประสบการณ์จากการศึกษาเล่าเรียน การฝึกอบรม 

การทาํงานและการดาํรงชีวติ จะกระทาํไม่ได ้

 

          5.3.3 การจดัการศึกษา 

           ๑) การศึกษาภาคบงัคบั ใหมี้การศึกษาภาคบงัคบัจาํนวนเกา้ปี โดยให้เด็กซึÉ งมีอายยุา่งเขา้ปีทีÉเจ็ด 

เขา้เรียนในสถานศึกษาขัÊนพืÊนฐานจนอายุยา่งเขา้ปีทีÉสิบหก เวน้แต่สอบไดช้ัÊนปีทีÉเกา้ของการศึกษาภาค

บงัคบั 

           ๒)  สถานศึกษาตามระดบัการศึกษา การจดัการศึกษาปฐมวยัและการศึกษาขัÊนพืÊนฐาน ใหจ้ดัใน

สถานศึกษา ดงัต่อไปนีÊ  

             (๑) สถานพฒันาเด็กปฐมวยั ไดแ้ก่ ศูนยเ์ด็กเล็ก ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก ศูนยพ์ฒันาเด็กก่อน

เกณฑ์ของสถาบนัศาสนา ศูนยบ์ริการช่วยเหลือระยะแรกเริÉมของเด็กพิการและเด็กซึÉ งมีความตอ้งการ

พิเศษ หรือสถานพฒันาเด็กปฐมวยัทีÉเรียกชืÉออยา่งอืÉน 

            (๒) โรงเรียน ไดแ้ก่ โรงเรียนของรัฐ โรงเรียนเอกชน และโรงเรียนทีÉสังกดัสถาบนัพุทธ

ศาสนาหรือศาสนาอืÉน 

           (๓) ศูนยก์ารเรียน ไดแ้ก่ สถานทีÉเรียนทีÉหน่วยงานจดัการศึกษานอกโรงเรียน เอกตับุคคล 

ครอบครัว ชุมชน องคก์รชุมชน องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิÉน องคก์รเอกชน องคก์รวชิาชีพ สถาบนั

ศาสนา สถานประกอบการ โรงพยาบาล สถาบนัทางการแพทย ์สถานสงเคราะห์ และสถาบนัสังคมอืÉน

เป็นผูจ้ดั 

 

           ๔) การจดัการศึกษาระดบัอุดมศึกษาใหจ้ดัในมหาวิทยาลยั สถาบนั วทิยาลยั หรือหน่วยงานทีÉ

เรียกชืÉออยา่งอืÉน ทัÊงนีÊ  ใหเ้ป็นไปตามกฎหมายเกีÉยวกบัสถานศึกษาระดบัอุดมศึกษา กฎหมายวา่ดว้ยการ

จดัตัÊงสถานศึกษานัÊนๆ และกฎหมายทีÉเกีÉยวขอ้ง 

           ๕) การจดัการอาชีวศึกษา การฝึกอบรมวิชาชีพ ใหจ้ดัในสถานศึกษาของรัฐ สถานศึกษา 

ของเอกชน สถานประกอบการ หรือโดยความร่วมมือระหวา่งสถานศึกษากบัสถานประกอบการ ทัÊงนีÊ   

ใหเ้ป็นไปตามกฎหมายวา่ดว้ยการอาชีวศึกษาและกฎหมายทีÉเกีÉยวขอ้ง 
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           ๖) การจดัการศึกษานอกกระทรวง ให้กระทรวง ทบวง กรม รัฐวสิาหกิจ และหน่วยงานอืÉนของ

รัฐ อาจจดัการศึกษาเฉพาะทางตามความตอ้งการและความชาํนาญของหน่วยงานนัÊนได ้โดยคาํนึงถึง

นโยบายและมาตรฐานการศึกษาของชาติ  

๗) ปัจจยัพืÊนฐานในการจดัการศึกษา ตอ้งให้สถานศึกษาทุกระดบัมีปัจจยัพืÊนฐานประกอบดว้ย 

ทาํเลทีÉต ัÊง ขนาดพืÊนทีÉและบริเวณ เครืÉองมืออุปกรณ์ สืÉอการเรียนการสอน อย่างเหมาะสมและเพียงพอ

ต่อความตอ้งการในการฝึกประสบการณ์วชิาชีพและประสบการณ์ชีวติก่อนสาํเร็จการศึกษา 

๘) สถานศึกษาตอ้งพฒันาระบบการศึกษาระดบัสถานศึกษาให้เหมาะสมกบับริบทไทย และมี

การเพิÉมทางเลือก ในการศึกษาระดบัพืÊนฐาน ผสมผสานการศึกษาการศึกษาในระบบ การศึกษานอก

ระบบ การศึกษาตามอธัยาศยั และการศึกษาภควนัตภาพ ให้เชืÉอมต่อเพืÉอให้ความรู้และประสบการณ์

ปรากฏทุกทีÉทุกเวลา 

 

๙) การจดัการศึกษาเอกชน ให้มีรูปแบบการศึกษาเอกชน และการศึกษาในบา้นหรือทีÉทาํงานทีÉ

หลากหลาย ตอบสนองความต้องการของประชาชนทุกเพศ ทุกว ัย ทุกอาชีพ และประชาชน

ผูด้อ้ยโอกาส ชนกลุ่มนอ้ย และอาศยัตามชายขอบชายแดนและแหล่งทุระกนัดาร 

 
 5.4 การจัดสายการศึกษา 

การจดัสายการศึกษาใหจ้ดัเป็น Ŝ สาย ไดแ้ก่ สายวชิาชีวติ สายวชิาชีพ วชิาการ สายประสบการณ์  

 

              5.4.ř สายวชิาชีวติ  

              สายวิชาชีวิต (Life Experience Channel) มุ่งให้นกัเรียนไดท้กัษะชีวิต ภาษา คาํนวณ คุณธรรม 

จริยธรรม มีความรู้เกีÉยวกับธรรมชาติรอบตวั เพืÉอให้ชืÉนชมวิถีชีวิตท้องถิÉน ภาคภูมิใจในวฒันธรรม 

ขนบธรรมเนียม ศาสนา และวถีิไทย และสามารถดาํรงตนในสภาพแวดลอ้มของถิÉนทีÉตนถือกาํเนิด เติบ

ใหญ่ ดาํรงไวซึ้É งชีวติครอบครัว ประกอบอาชีพและเติบใหญ่เติบโตอยา่งมีความสุข  

              สายวิชาชีวิต มุ่งสอนเด็กสามารถให้ดาํรงชีวิตเพืÉอสําเร็จการศึกษาแลว้ จึงเนน้ทกัษะชีวิตและ

การงานพืÊนฐานอาชีพสาํหรับระดบัปฐมวยัและประถมศึกษาตอนตน้ 

 

              5.4.Ś สายวชิาชีพ 
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                   สายวิชาชีพ (Vocational and Professional Channel-VPC)  มุ่งให้นักเรียนมีทศันคติทีÉดีต่อ

วชิาชีพ มีความรู้เกีÉยวกบัการงานพืÊนฐานอาชีพทีÉจะนาํไปประกอบอาชีพเมืÉอสําเร็จประถมศึกษาโดยไม่

มุ่งเรียนต่อระดบัมธัยมศึกษา หรือสําเร็จระดบัมธัยมศึกษาออกไปประกอบอาชีพโดยไม่ศึกษาต่อระดบั

มหาวิทยาลยัวชิาการ แต่มุ่งศึกษาต่อวทิยาลยัหรือมหาวิทยาลยัวชิาชีพหรือมหาวิทยาลยัประสบการณ์  

               สายวชิาชีพ มุ่งเนน้นกัเรียนมธัยมศึกษาตอนตน้หรือตอนปลาย และอาชีวศึกษา ทีÉต ัÊงเป้าหมาย

ไปประกอบอาชีพหรือศึกษาต่อระดบัมหาวิทยาลยัวิชาชีพหรือมหาวิทยาลัยประสบการณ์ สําหรับ

การศึกษาระดบัอ้าชีวศึกษา และระดบับณัฑิตศึกษามุ่งเน้นประสบการณ์ทีÉเป็นบูรณาการวิชาการและ

วชิาชีพ 

 

             5.4.ś สายวชิาการ 

                   สายวิชาการ (Academic Channel-AC) มุ่งให้นกัเรียนมีความรู้และประสบการณ์เพืÉอนาํไป

เสริมเติมเต็มวิชาชีวิต การพฒันาตน พฒันาวิชาชีพ และการศึกษาในระดบัทีÉสูงขึÊ น มุ่งเน้นนักเรียน

ระดบัมธัยมศึกษาตอนตน้และตอนปลาย และระดบัอุดมศึกษาสายวชิาการ 

               ในระดับบัณฑิตศึกษา สายวิชาการ มุ่งเน้นให้นักศึกษาทีÉ มีประสบการณ์สามารถศึกษา

คน้ควา้วิจยัเพืÉอสร้างองค์ความรู่ใหม่ด้วยการวิจยัและพฒันาริเริÉม (Pure Research and Development) 

หรือเสริมสร้างความรู้วิชาการและวิชาชีพจากหลกัการและทฤษฎีทีÉมีอยู่แล้ว (Applied Research and 

Development) ในระดบัปริญญาเอก และทาํการวิจยัระดบัพืÊนฐานและระดบักลางจากหลักการและ

ทฤษฎีทีÉมีอยูแ่ลว้เพืÉอฝึกฝนความเป็นนักวิจยัสําหรับนกัศึกษาระดบัปริญญาโท มุ่งผลิตนกัวิชาการใน

สถานศึกษา สถาบนัอุดมศึกษา หรือองคก์รทีÉตอ้งใชน้กัวจิยัและนกัวชิาการระดบัสูง 

  

             5.4.Ŝ สายประสบการณ์ 

               สายประสบการณ์ (Experience Channel) เป็นสายบูรณาการวิชาชีวิตและวิชาชีพ เพืÉอเสริมเติม

เต็มด้านวิชาการ เพืÉอให้ไดห้ลกัการและทฤษฎีทีÉมีอยู่แลว้ และพฒันานวตักรรม ทีÉเป็นหลกัการ ทฤษฎี 

แนวคิด หลกัปฏิบติั ระบบ กลไก และสิÉงประดิษฐ์ใหม่  มุ่งให้นักศึกษาระดบับณัฑิตศึกษาทุกระดบั 

โดยเฉพาะปริญญาเอก จะได้นําประสบการณ์ชีวิตและการงาน มาเป็นรากฐานในการเสริมความรู้

วชิาการตามแนวคิดคอนกรีตเสริมเหล็ก เพืÉอให้สามารถนาํความรู้วิชาการไปเสริมวิชาชีพให้แข็งแกร่ง

ขึÊน มุ่งผลิตปริญญาเพืÉอความเป็นเลิศสายประสบการณ์ (Degrees for Excellence via Experience Path: 

DEEP) มุ่งจดัการศึกษาสําหรับผูท้ีÉมีประสบการณ์ในการทาํงาน เป็นผูป้ระกอบการ เจา้ของกิจการ และ

ผูบ้ริหารระดบัสูงทัÊงภาคองคก์รจดัการศึกษาและเอกชน 
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5.5 ระดับการศึกษา 

ระดับการศึกษาประกอบด้วยระดับปฐมวัยศึกษา ระดับประถมศึกษา ระดับมัธยมศึกษา และ

ระดบัอุดมศึกษา    

               5.5.1 ระดับปฐมวยัศึกษา 

                   ระดบัปฐมวยัศึกษา (Early Childhood Education) เป็นการจดัการศึกษาระยะแรกของชีวิต

นกัเรียนตัÊงแต่อายุ Ś - Ş ขวบ เพืÉอให้ส่งเสริมพฒันาการดา้นต่างๆ ของนกัเรียน และให้มีความพร้อม

สาํหรับการเรียนในระดบัประถมศึกษา ประกอบดว้ยระดบัเด็กเล็ก และอนุบาลศึกษา      

 
                ภาพทีÉ ŝ-ř แบบจาํลองระบบการศึกษาตามแนวปฏิรูปการศึกษาภาคประชาชน ŚŝŞŘ 

                 แหล่งทีÉมา: โครงสร้างระบบการศึกษาเพืÉอความอยู่รอดของชาติ โดย ศาสตราจารย์ ดร.ชัยยงค์ พรหมวงศ์, 

2560 https://www.facebook.com/chaiyong.brahmawong.7 

               1) เด็กเล็ก (Nursery) Ś ปี-เป็นช่วงเตรียมอนุบาลศึกษา อายุ Ś-ś ปี มุ่งบ่มเพาะนิสัย โรงเรียน

ทาํหนา้ทีÉแทนพ่อแม่ทีÉตอ้งทาํงานหรือไม่สามารถใหก้ารอบรมเลียงดูเด็กไดด้ว้ยตนเอง  

               ปฐมวยัศึกษาระดบัเด็กเล็กจะดูแลการเจริญทางกาย ใจ และบ่มเพาะนิสัย ไม่สอนวชิาการ 

               2) อนุบาลศึกษา (Kindergarten) ś ปี อนุบาลศึกษา (ś-ŝ ขวบ) เป็นภารกิจการรับช่วงเด็กจาก

วยัทารกมาดูแลแทนบิดามารดาทีÉ มีภารกิจการงาน เพืÉอเตรียมให้ เด็กมีความพร้อมเข้าสู่ระดับ

ประถมศึกษา ดว้ยวธีิการทีÉเหมาะสม 

                จุดเน้นอนุบาลศึกษา คือการเตรียมพฒันาการเด็กใน Ş ดา้น ไดแ้ก่ พฒันาการทางร่างกาย (สุข
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นิสัย) พฒันาการทางจิตใจ (คุณธรรมจริยธรรม ร่าเริงแจ่มใส ใจกวา้ง) พฒันาการทางสังคม (การอยู่

ร่วมกบัผูอื้Éนไดอ้ยา่งมีความสุข การยอมรับและปฏิบติัตามกติกาสังคม) พฒันาการทางอารมณ์ (ความ

เยือกเยน็สุขุม ความอดทนอดกลัÊน ไม่หงุดหงิด ขุ่นเคืองง่าย) พฒันาการทางสติปัญญา (ความรู้วิชาการ

และประสบการณ์) และพัฒนาการทางภาษา (สามารถฟังและพูดได้ดี อ่านออกและเขียนได้ใน

ระดบัพืÊนฐานทัÊงภาษาไทยและภาษาถิÉนของนกัเรียน)  

               อนุบาลศึกษาแบ่งเป็น Ś ช่วง คือ  

               ช่วงทีÉ ř อนุบาลพัฒนาความพร้อม (Ś ปี) อายุ Ŝ-ŝ ขวบ—เน้นพฒันาการทางกาย ภาษา (การ

พดูการฟัง) อารมณ์ สังคม และ สติปัญญา เนน้คุณธรรมและจริยธรรม คือ ความดี นาํความเก่ง 

                ช่วงทีÉ  Ś อนุบาลเตรียมประถมศึกษา (ř ปี) อายุ Ş ปี -- เน้นการสอนภาษา (อ่านเขียน) 

คณิตศาสตร์ และคุณธรรมจริยธรรม สมบติัทีÉดี เพืÉอเตรียมความพร้อมใหเ้ด็กเรียนประถมศึกษา 

         

              5.5.Ś ระดับประถมศึกษา 

                   ระดับประถมศึกษา (Elementary Education) เป็นการจัดการศึกษาระยะทีÉ  Ś ของชีวิต

นกัเรียนตัÊงแต่อายุ 7 – řŚ ขวบ เพืÉอให้ความรู้และประสบการณ์นกัเรียน และให้มีความพร้อมสําหรับ

การเรียนในระดบัมธัยมศึกษา  

                   การจดัการศึกษาระดบัประถมศึกษามุ่งเตรียมนกัเรียนให้ความรู้และประสบการณ์พืÊนฐาน 

มีคุณธรรมและจริยธรรม มีทกัษะชีวิต มีความรู้ และมีทกัษะพอเพียงในการประกอบอาชีพเพืÉอออกไป

ดาํเนินชีวิตในครอบครัวและสังคมอย่างมีความสุข เตรียมผูส้ําเร็จการศึกษาออกไปดาํรงชีวิตและเพืÉอ

การศึกษาต่อในระดบัสูงขึÊน โดยใชร้ะบบการสอนทีÉเน้นให้นักเรียนไดเ้รียนรู้ Ş อยา่ง คือ (1) เรียนคิด 

(2) เรียนทาํ (3) เรียนแกปั้ญหา (4) เรียนเพืÉอจะเป็นและภาคภูมิใจใจตนเอง และ (5) เรียนเพืÉอดาํรงชีวิต 

มิใช่การเรียนรู้เพียงอยา่งเดียว ใชว้ิธีการสอนทีÉยึดนกัเรียนเป็นศูนยก์ลางดว้ยการลงมือปฏิบติัเป็นกลุ่ม

และดว้ยตนเอง ภายการกาํกบัดูแลของครูอาจารย ์

             ระดบัประถมศึกษา แบ่งเป็น Ś ช่วงๆ ละ ś ปี 

                   1) ประถมศึกษาตอนต้น (Lower Elementary) ประถมศึกษาปีทีÉ ř-3 (อายุş-š ขวบ) : เน้น

การสอนวิชาชีวิต ทกัษะชีวิต ทรัพยากรทอ้งถิÉน เน้นคุณค่าทอ้งถิÉน ชืÉนชมและไม่ดูหมิÉนดูแคลนอาชีพ

อาชีพพอ่แม่ของตน 

                   2) ประถมศึกษาตอนปลาย (Upper Elementary) ประถมศึกษาปีทีÉ Ŝ-6 (อายุ řŘ-12) : เน้น
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สายวิชาชีพพืÊนฐาน การทาํมาหากิน (70%) และความรู้วชิาการพืÊนฐาน (30%) เพืÉอเป็นพืÊนฐานเรียระดบั

มธัยมศึกษา  

 

              5.5.ś  ระดับมัธยมศึกษา  

              ระดบัมธัยมศึกษา (Secondary Education) เป็นการจดัการศึกษาระยะทีÉ ś มุ่งเตรียมให้นกัเรียน

มีความรู้และประสบการณ์ มีคุณธรรม จริยธรรม และทักษะชีวิต ในการศึกษาต่อและการประกอบ

อาชีพเพืÉอออกไปดาํเนินชีวิตในครอบครัวและสังคมอย่างมีความสุข โดยจดัการศึกษาในระดบักลางทีÉ

จะเป็นฐานในการศึกษาต่อในระดบัมหาวิทยาลยั และการจดัการศึกษาวิชาชีพสําหรับผูที้Éประสงค์จะ

ออกไปประกอบอาชีพในระดบัทีÉสามารถทาํงานไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ ดว้ยวิธีการสอนทีÉยึดนกัเรียน

เป็นศูนยก์ลางดว้ยการลงมือปฏิบติัเป็นกลุ่มและดว้ยตนเอง ภายการกาํกบัดูแลของครูอาจารย ์

               ระดบัมธัยมศึกษา จาํแนกเป็น Ś ช่วง คือ มธัยมศึกษาตน้และมธัยมศึกษาปลาย 

               1) มัธยมศึกษาตอนต้น (ś ปี) มุ่งให้การศึกษาสายวิชาชีพและสายวิชาการในดา้นความรู้และ

ประสบการณ์เพืÉอเป็นพืÊนฐานสําหรับการประกอบอาชีพหรือการศึกษาต่อมธัยมศึกษาตอนปลาย 

                 (1) มัธยมศึกษาต้นลู่อาชีพ--สําเร็จการศึกษาแล้ว สามารถออกไปประกอบธุรกิจ เป็น

พนกังานสถานประกอบการไดใ้นระดบัมีทกัษะระดบักึÉงชาํนาญ (Semi-skilled)  

                (2) มธัยมศึกษาตน้ลู่วชิาการ--สําเร็จการศึกษาแลว้ สามารถเรียนต่อในระดบัมธัยมศึกษาตอน

ปลาย หรือผนัไปศึกษาระดบัอาชีวศึกษาเพืÉอให้ไดรั้บ ปวช และ ปวส. 

              2) มัธยมศึกษาตอนปลาย (ś ปี) มุ่งให้การศึกษาลู่วิชาชีพและลู่วชิาการระดบัมีทกัษะดี ในดา้น

ความรู้และประสบการณ์เพืÉอเป็นพืÊนฐานสําหรับการประกอบอาชีพหรือการศึกษาต่อระดบัอุดมศึกษา 

                 (1) มธัยมศึกษาตอนปลายสายวิชาชีพ--สําเร็จการศึกษาแลว้ สามารถออกไปประกอบธุรกิจ 

เป็นพนกังาน สถานประกอบงานระดบัหวัหนา้งานขัÊนตํÉา มีทกัษะระดบัชาํนาญ (Skilled)  

                (2) มัธยมศึกษาตอนป ลายส ายวิชาก าร--สํ าเร็จการศึกษาแล้ว  สามารถเรียนต่อใน

ระดบัอุดมศึกษาในสาขาวชิาทีÉตนสนใจและมีความถนดั  

 

              5.5.Ŝ ระดับอาชีวศึกษา 
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   อาชีวศึกษา (Vocational Education) เป็นการจดัการศึกษาเพืÉอเตรียมประชาชนเขา้ทาํงานเป็น

ช่างในส าขาวิช่าชีพ ต่างๆ อาทิ  พ าณิ ชยกรรม หัตถหก รรม ห รือเป็นนัก วิชาชีพ ชัÊ น สูง อาทิ 

วิศวกรรมศาสตร์ แพทยศาสตร์พยาบาลศาสตร์ การบัญชี สถาปัตยกรรมศาสตร์ นิติศาสตร์ ฯลฯ 

อาชีวศึกษาครอบคลุมงานหตัถศึกษา งานและเทคนิคศึกษา 

             อาชีวศึกษา จาํแนกเป็น ś ประเภท คือ 

             1) การอาชีวศึกษาระดบัประกาศนียบตัรอาชีพ สําหรับการพฒันาอาชีพระยะสัÊน (Careers) ใน

โรงเรียนสรรพาชีพ หรือวิทยาลยัสรรพาชีพ (Poly-technical Schools/Colleges) เปิดสอนวิชาชีพระยะ

สัÊน 

             2) การอาชีวศึกษาระดบัประกาศนียบตัรวิชาชีพ สําหรับการพฒันาวิชาชีพ (Vocations) ระยะ

ยาวในวิทยาลัยอาชีวศึกษา ประกอบด้วย หลักสูตรประกาศนียบัตรวิชาชีพ (ป.วช) และหลักสูตร

ประกาศนียบตัรวชิาชีพชัÊนสูง (ป.วส)  

             3) การอาชีวศึกษาระดบัปริญญาวิชาชีพ สําหรับการพฒันาวิชาชีพชัÊนสูง (Profession) สําหรับ

สถาบนัหรือมหาวิทยาลยัอาชีวศึกษา เพืÉอเปิดสอนหลกัสูตรปริญญา “อาชีวศึกษาบณัฑิต” (Bachelor of 

Vocational Education: BVE) ในสาขาวิชาชีพต่างๆ เน้นปริญญาประสบการณ์ ทัÊ งระดับปริญญาตรี 

ปริญญาโท และปริญญาเอกสําหรับนักศึกษาทีÉ มีประสบการณ์ เป็นนักประกอบการ นักธุรกิจ 

เกษตรกรรม และนกัอุตสาหกรรม 

              5.5.ŝ ระดับอุดมศึกษา 

              ระดับอุดมศึกษา (Higher Education) เป็นการศึกษาระดับสูงต่อจากระดับมธัยมศึกษาตอน

ปลายเพืÉอเตรียมประชาชนเป็นนกัวชิาการและนกัวชิาชีพชัÊนสูงสาขาต่างๆ ตามความตอ้งการของสังคม 

             ๑) การอุดมศึกษา จาํแนกเป็น ś ประเภท คือ ปริญญาวิชาการ ปริญญาวิชาชีพ และปริญญา

ประสบการณ์  

(๑)  ปริญญาวิชาการ มุ่งผลิตนักวิชาการสําหรับสถานศึกษา สถานประกอบการ องค์กร และ

สถาบนัอุดมศึกษา โดยเนน้การทาํโครงการหรือการวจิยัก่อนสาํเร็จการศึกษา 

(๒) ปริญญาวิชาขีพ มุ่งผลิตนักประกอบการ ผูด้ ําเนินกิจการในหน่วยงานทัÊ งภาคองค์กรจดั

การศึกษาและเอกชนทีÉเนน้การปฏิบตัิจริง เนน้การฝึกประสบการณ์วิชาชีพแบบสหกิจศึกษา 

(Cooperative Education: Coop) หรือบูรณกิจศึกษา (Work Integrated Education: WIE)  

(๓) ปริญญาประสบการณ์ เน้นการผสมผสานวิชาชีพและวิชาการสําหรับผลิตบุคลากรระดับ

บริหารองค์กรทัÊงภาคองค์กรจดัการศึกษาและเอกชน เน้นการฝึกประสบการณ์วิชาชีพแบบ

บูรณกิจศึกษา โดยใชส้ถานทีÉทาํงานของนกัศึกษาเป็นฐาน   
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       ๒) แนวทางการจดัการอุดมศึกษา มีดงันีÊ  

(๑) ใหพ้ฒันาระบบอุดมศึกษาทีÉสอดคลอ้งกบัการพฒันาทรัพยากรมนุษย ์ทัÊงระดบัปริญญาตรี และ

บณัฑิตศึกษา 

(๒)  ระดบัปริญญาตรีเนน้ปริญญาวิชาการ และปริญญาวิชาชีพ 

(๓) ระดบับณัฑิตศึกษา เนน้กระบวนการคิดวิเคราะห์สถานการณ์และประสบการณ์ (Situation and 

Experience-Based Analysis Approach: SEBAA) มิใช่การสอนด้วยการบรรบรรยายจากการ

ลอกเลียนตาํราฝรัÉงมาสอน แต่ใช้รายกรณี สารกถา (Discourse) อภิปราย (Discussion) โสเหร่ 

หรือเสวนา (Dialogue) ประมวลเป็นการถ่ายทอดดว้ยการ "สัÉงสอน" มิใช่ "สอนสัÉง" ดงัทีÉครู

อาจารยไ์ทยชอบทาํ  

(๔) องคก์รจดัการศึกษาตอ้งมีมาตรการป้องกนักระบวนการวิจยัระดบับณัฑิตศึกษา จากการรับจา้ง

สร้างงานวิจัย จัดสมดุลระหว่างหลักสูตรปริญญาโท เน้นการค้นคว้าอิสระ และทีÉท ํา

วทิยานิพนธ์  

(๕) การพัฒน าคุณภาพงานวิจัยระดับบัณฑิตศึกษาและการทาํผลงานเพืÉอเลืÉอนวิทยฐานะครู--

งานวจิยัขาดคุณภาพ ลอกเลียน รับจา้งทาํ จา้งคนอืÉนทาํ  

(๖) ให้ปรับวัฒนธรรมเรียกชืÉอ เรียกตําแหน่งผู ้สําเร็จปริญญา เพืÉอให้ผู ้รับปริญญามีสํานึก

ความสําคญัและความรับผิดชอบต่อสังคมวา่ เมืÉอไดรั้บปริญญาเป็นบณัฑิตแลว้การประพฤติ 

การพูด และการกระทาํตอ้งเหมาะสมกบัความเป็นบณัฑิต มหาบณัฑิต และดุษฎีบณัฑิต จึงควร

เรียกบณัฑิต มหาบณัฑิต และดุษฎีบณัฑิตนาํหน้าชืÉอ (อาทิ ขอแนะนาํให้รู้จัก บัณฑิตชัยยงค์ 

(ทิดชัยยงค์ บบ.ชัยยงค์) มหาบัณฑิตเกษม (มหาเกษม มบ.เกษม) ดุษฎีบัณฑิตปัญญา (ดุษ

ปัญญา ดบ.ปัญญา) เพือให้บัณฑิตสํานึกในสถานะของ ตน  

                    

             5.5.6  การศึกษาตลอดชีวติ  

             1) การศึกษาตลอดชีวิต เป็นการให้ความรู้ในวิชาการและวิชาชีพเสริมหรือเพิÉอมเติมสําหรับ

ผูส้ําเร็จการศึกษาระดบัใดระดบัหนึÉงมาแลว้ 

             2) พฒันาระบบการศึกษาตลอดชีวิต เตรียมรับการจดัการศึกษา ทีÉจะไม่มีการแบ่งเป็นการศึกษา

ในระบบ นอกระบบ หรือการศึกษาตามอธัยาศัย เหลือเพียงการศึกษาตลอดชีวิต (Life long)  และ
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การศึกษาควบคู่ชีวิต หรือ "สิขชีวี" (Life-along Education) บา้นเป็นศูนยก์ลางการศึกษาเล่าเรียน  ส่วน

โรงเรียนจะกลายเป็น"ศูนยก์ารเรียนชุมชน" (Community Learning Center) มีท้องไร่  ทอ้งนา สถาน

ประกอบการเป็นแหล่งฝึกประสบการณ์วิชาชีพโดยจดัในรูปศูนย์การเรียนชุมชน การศึกษาทีÉบ้าน 

สาํนกับณัฑิต และการศึกษาพิเศษ 

          5.5.7 การจัดการศึกษาทางเลือก ให้พฒันาการจดัการศึกษาทางเลือกทีÉหลากหลาย เพืÉอตอบสนอง

ความตอ้งการของผูเ้รียนทุกภาคส่วน ดงันีÊ  

             ๑) การจดัศูนยก์ารเรียนชุมชน (Community Learning Center) องคก์รจดัการศึกษาพึงจดัระบบ

การศึกษาใย ศรช. ดว้ยการจดัสร้างศูนยค์วามรู้ภควนัภาพ (Ubiquitous Knowledge Center-UKB) เพืÉอ

เป็นแหล่งความรู้สําหรับนักเรียนและวิทยากร จดัหาสิÉงอาํนวยความสะดวกสําหรับการเรียนภควนัต

ภาพ (U Learning) ในด้านไวไฟ เครืÉองมือการเรียน ตาํรา และเงินสนบัสนุนรายหวัในอตัราเดียวกบัทีÉ

จ่ายให้สถานศึกษาในรูปแบบอืÉน องคก์รจดัการศึกษาพึงจดัระบบการศึกษาใน ศรว. ดว้ยการจดัสร้าง

ศูนยค์วามรู้ภควนัภาพ เพืÉอเป็นแหล่งความรู้วชิาชีพเฉพาะสําหรับนกัเรียนและวิทยากร จดัหาสิÉงอาํนวย

ความสะดวกสําหรับการเรียนภควนัตภาพ ในดา้นอุปกรณ์การเรียนเฉพาะทาง ไวไฟ เครืÉองมือการเรียน 

ตาํรา และให้นักเรียนไปฝึกประสบการณ์ในสถานประกอบการขององค์กรจดัการศึกษาหรือเอกชน 

และจ่ายเงินสนบัสนุนรายหวัในอตัราเดียวกบัทีÉจ่ายใหส้ถานศึกษาในรูปแบบอืÉน  

              ๒) การศึกษาทีÉบา้น (Home schooling)  เป็นสถานทีÉเรียนทีÉครอบครัวหรือกลุ่มของครอบครัว

จดัขึÊนเพืÉอให้การศึกษาแก่บุตรธิดาหรือบุตรหลานของตนหรือญาติมิตร โดยมีห้องเรียน หอ้งปฏิบตัิและ

ปัจจยัพืÊนฐานการจดัการศึกษา หอ้งสมุด ศูนยค์วามรู้ เทคโนโลยีการสืÉอสาร และมีบิดามารดาเป็น

ผูส้อน โดยไดรั้บจดทะเบียนเป็นโรงเรียนทีÉบา้นหรือทีÉทาํงานตามทีÉกฎหมายกาํหนด 

           องคก์รจดัการศึกษาพึงจดัระบบการศึกษาทีÉบา้นดว้ยการจดัสร้างศูนยค์วามรู้ภควนัภาพเพืÉอเป็น

แหล่งความรู้สําหรับนกัเรียนและผูป้กครอง จดัหาสิÉงอาํนวยความสะดวกสําหรับการเรียนภควนัตภาพ 

(U Learning) ในดา้นเครืÉองมือสืÉอสารไวไฟ เครืÉองมือการเรียน ตาํรา และเงินสนบัสนุนรายหัวในอตัรา

เดียวกบัทีÉจ่ายให้สถานศึกษาในรูปแบบอืÉน การศึกษาทีÉบา้น เพืÉอเตรียมรับการศึกษาภควนัตภาพ (ความ

รู้อยู่ทุกทีÉทุกเวลา) องค์กรจดัการศึกษาพึงพฒันาศูนยค์วามรู้ และจดัระบบเครืÉอข่ายผูป้กครองทีÉจะให้

ช่วยกนัสอน และจดักิจกรรมพบปะกนัประจาํเดือนเพืÉอให้มีปฏิสัมพนัธ์สังคม  

             ๓) การศึกษาของผูพิ้การ ตอ้งมีการกาํหนดบทบงัคบั และแนวนโยบายการจดัการศึกษาพิเศษ 

ทีÉให้นกัเรียนพิเศษเรียนร่วมและดาํรงชีวิตในโรงเรียนอยา่งมีศกัดิÍ ศรี สถานศึกษาตอ้งเตรียมและจดัหา
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โครงสร้างพืÊนฐาน สิÉงอาํนวยความสะดวก และเทคโนโลยีอุปการะ (Assistive Technology) ตามความ

จะเป็นของแต่ละประเภทของการศึกษาพิเศษ 

             ๔) การศึกษาผูใ้หญ่ มีการกาํหนดบทบงัคบัในการจดัสถานศึกษาอย่างต่อเนืÉองเพืÉอให้ความรู้

ระดบัพืÊนฐาน ระดบักลางเน้นอาชีวะ และการศึกษาต่อเนืÉองเพืÉอให้ผูใ้หญ่ดาํรงชีวิตอย่างถูกสุขวิสัย 

และติดตามการเปลีÉยนแปลงของโลก โดยกาํหนดให้โรงเรียนมธัยมศึกษาหรือวิทยาลยัอาชีวะมีแผนก

วชิาการศึกษาผูใ้หญ่  

             ๕) การศึกษาสําหรับผูสู้งวยั กาํหนดบทบงัคบัให้จดัการศึกษาผูสู้งวยั เพืÉอให้ดาํรงชีวิตอยา่งมี

ความสุข หารายไดต้ามวยัและสุขภาพ ทาํประโยชน์ให้ขุมชน ปฏิบติัธรรมและศาสนกิจ และแสวงหา

ความรู้ใหม่ทีÉเปลีÉยนแปลงตามยคุสมยั 

             ๖) พฒันาปิตุมาตาศึกษา (Parent Education) การศึกษาเพืÉอการเป็นาแม่และพ่อทีÉดีของเด็กไทย 

โดยถือเป็นกิจกรรมกาํหนดให้องคก์รจดัการศึกษาดาํเนินการ  

             ๗) การศึกษาสําหรับผูด้ ้อยโอกาสจากครอบครัวยากจน ด่อยโอกาส หรืออยู่ในดินแดนทุระ

กนัดาร 

            ๘)  การส่งเสริมสนบัสนุนการจดัการศึกษา ของพอ่แม่ ครอบครัว สถานประกอบการ 

            ๙)  การจดัสาํนกับณัฑิตเฉพาะทาง (Specialized Pundit Center) สาํนกับณัฑิต เป็นศูนยก์ารเรียน

วชิาชีพส่วนเอกตับุคคล-ศรว (Private Professional Learning Center-PPLC) ทีÉเปิดรับสอนนกัเรียนทัÉว

เฉพาะวชิาชีพ แต่สอนวชิาสามญั śŘ%  ดว้ย เช่น ศิลปะ ดนตรี การจดัเอกไม ้การฟันดาบ (สาํนกัดาบ) 

การชกมวย (ค่ายมวย) การซ่อมเครืÉองยนต ์(อู่รถยนตท์ีÉรับเด็กมาฝึกงาน) ฯลฯ 

 

5.4 โครงสร้างระบบการศึกษา 

โครงสร้างระบบการศึกษาประกอบดว้ยระดบัการศึกษาและจาํนวนปีทีÉศึกษา 

           ๑) ระดบัการศึกษา การศึกษาในระบบมีสองระดบั คือ การศึกษาขัÊนพืÊนฐาน และการศึกษา

ระดบัอุดมศึกษา 

 (๑) การศึกษาขัÊนพืÊนฐานประกอบดว้ยปฐมวยัศึกษา ประถมศึกษา และมธัยมศึกษา ซึÉ งจดัไม่

นอ้ยกวา่สิบห้าปีก่อนระดบัอุดมศึกษา  
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              (๒) การศึกษาระดบัอุดมศึกษาแบ่งเป็นหกระดบั คือ ระดบัตํÉากวา่ปริญญา และระดบัปริญญา

ตรี ระดบัประกาศนียบตัรบณัฑิต ระดบัปริญญาโท ระดบัประกาศนียบณัฑิตชัÊนสูง ระดบัปริญญาเอก 

และระดบัหลงัปริญญาเอก 

           ๒) จาํนวนปีทีÉศึกษา—ประกอบดว้ยการศึกษาพืÊนฐานภาคบงัคบั และการศึกษาพืÊนฐานไม่บงัคบั 

รวม řş ปี 

              (๑) การศึกษาพืÊนฐานภาคบงัคบั 9 ปี  ประกอบดว้ย ระดบัปฐมวยัศึกษา (อนุบาลและเตรียม

ประถมศึกษา 3 ปี) และระดบัประถมศึกษา (Ş ปี) เด็กตอ้งเขา้สถานปฐมวยัศึกษาเมืÉออาย ุ๔ ขวบ และอยู่

ในโรงเรียนจนอาย ุ๑๒ ขวบ หรือสาํเร็จการศึกษาระดบัประถมศึกษา  

              (๒) การศึกษาพืÊ นฐานไม่บังคับ Ş ปี  ประกอบด้วยระดับมัธยมศึกษา Ş ปี  จ ําแนกเป็น

มธัยมศึกษาตอนตน้ ś ปี และมธัยมศึกษาตอนปลาย ś ปี หรือโรงเรียนอาชีวศึกษา 6 ปี 
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หมวด 6 

การปฏิรูปการพฒันาหลกัสูตร 

6.1 หลกัการและเหตุแห่งการปฏิรูป 

นบัตัÊงแต่ประเทศไทยมีระบบโรงเรียนตัÊงแต่ พ.ศ.  2435 เมืÉอมีการจดัการศึกษาเพืÉอทวยราษฎร์ ประเทศ

ไทยไดพ้ฒันาหลกัสูตรการเรียนการสอนตามแบบตะวนัตก กระทรวงศึกษาธิการพฒันาหลกัสูตร โดยเนน้

สาระเทศ มากกวา่สาระไทย และเน้นวิชาการมากกว่าวิชาชีพ ทาํให้สถานศึกษาไม่มีเวลาจดัการเรียนการ

สอนวิชาทีÉเน้นสาระไทย และทกัษะชีวิต ทาํให้สถานศึกษาไม่สามารถผลิตนักเรียนออกไปดาํรงชีวิตใน

ฐานะคนไทย สาํเร็จการศึกษาระดบัประถมศึกษาแลว้ ก็ไม่สามารถออกไปประกอบอาชีพงานทีÉเนน้ทกัษะ

ได้ จึงมุ่งเรียนต่อระดับอุดมศึกษาและระดบัมหาวิทยาลัย จึงจาํเป็นทีÉจะต้องพฒันาหลักสูตรเพืÉอพฒันา

นกัเรียนให้เติบใหญ่เป็นคนไทย มีทกัษะชีวิต ให้ความสําคญัวิชาชีพมากกวา่วิชาการ เพืÉอให้ดาํรงชีวิตได้

อยา่งมีความสุขหลกัจากสาํเร็จการศึกษาแลว้ 

 

6.2 แนวนโยบายการพฒันาหลกัสูตร 

การพัฒนาหลักสูตรทุกระดับการศึกษา ต้องเน้นความเป็นไทย ไม่ลอกเลียนรูปแบบและสาระจาก

ต่างประเทศโดยปราศจากการศึกษาและวจิยัอยา่งรอบคอบ ใหย้ดึหลกัการพฒันาเนืÊอหา “สาระไทย” ควบคู่

ไปกบั “สาระเทศ”   

                   องคก์รจดัการศึกษาตอ้งส่งเสริมให้สถานศึกษาและสถาบนัอุดมศึกษาพฒันาหลกัสูตรแบบอิง

ประสบการณ์ หลกัสูตรแบบอิงสมรรถนะ และหลกัสูตรแบบอิงเนืÊอหาตามบริบทและระดบัชัÊน เน้นการ

พฒันาทกัษะชีวิต เพืÉอพฒันาเด็กไทยให้เติบใหญ่เป็น “คนไทย” มีการกาํหนดสมดุลระหว่างหลักสูตร

แกนกลาง หลกัสูตรทอ้งถิÉน และหลกัสูตรโรงเรียน ทีÉเนน้ให้นกัเรียนศึกษาหาความรู้ ตามความสนใจของ

ตนเอง ปรับเนืÊอหาสาระในหลกัสูตรแกนกลาง ให้มีสมดุลระหวา่งสาระไทยและสาระเทศ โดยมุ่งเนน้กา้ว

ทนัวิทยาการ เทคโนโลย ีองคค์วามรู้สากล  

                   ในภาพรวม ให้เน้นสาระไทยในระดบัประถมศึกษาและเพิÉมสาระสากลในระดบัมธัยมศึกษา
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และอุดมศึกษา 

 

6.3 ประเภทหลกัสูตร  

ประเภทหลกัสูตร จาํแนกตามระดบั และจาํแนกตามสาระ 

              6.3.1 จําแนกตามระดับ แบ่งเป็นหลกัสูตรแกนกลาง หลักสูตรภูมิภาค หลักสูตรท้องถิÉน และ

หลกัสูตรสถานศึกษา 

6.3.1.1 หลกัสูตรแกนกลาง—เป็นหลกัสูตรทีÉมุ่งพฒันาความรู้ ประสบการณ์ คุณธรรม และค่านิยม

เพืÉอสร้างคุณลกัษณะความเป็นไทยและความรู้ ประสบการณ์ คุณธรรม และค่านิยมเพืÉอสร้างคุณลกัษณะ

สากลเพืÉอให้ประชาชนดาํรงตนในสังคมโลกไดอ้ยา่งกลมกลืนและรู้เท่าทนัโลกทีÉเปลีÉยนแปลงตลอดเวลา 

สําหรับการศึกษาประถมศึกษาสายวิชาชีวิต เพืÉอพฒันาความเป็นไทย ความเป็นพลเมืองทีÉดีของ

ชาติ ทกัษะการดาํรงชีวิต และการประกอบอาชีพ และการศึกษาตลอดชีวิต  

และใหเ้นน้หลกัสูตรแบบอิงประสบการณ์ หรืออิงสมรรถนะมากกวา่หลกัสูตรแบบอิงเนืÊอหา 

                  6.3.1.2 หลักสูตรระดับภูมิภาค เป็นหลกัสูตรทีÉมุ่งพฒันาความรู้ ประสบการณ์ คุณธรรม และ

ค่านิยมเพืÉอสร้างคุณลกัษณะความเป็นไทยประจาํภูมิภาคเพืÉอให้เติบใหญ่เป็นชาวเหนือ ชาวใต ้ชาวอิสาน 

และชาวภาคกลางทีÉมีภาษาถิÉน ขนบธรรมเนียมประเพณีแตกต่างกนั ให้มีความรู้ภูมิปัญญาในดา้นศาสตร์ 

วิทยาการ เทคโนโลยี วฒันธรรม ขนบธรรมเนียมประเพณีและวิถีชีวิต มีความรู้ด้านเศรษฐกิจและใช้

ประโยชน์ทรัพยากรธรรมชาติ และพฒันานวตักรรมประจาํภูมิภาคได ้

    6.3.1.3 หลักสูตรท้องถิÉน เป็นหลกัสูตรทีÉตอบสนองความตอ้งการของประชาชนในระดบัจงัหวดั 

หรืออาํเภอ มุ่งพฒันาความรู้ ประสบการณ์ คุณธรรม และค่านิยมเพืÉอสร้างคุณลกัษณะความเป็นไทยประจาํ

จงัหวดัหรืออาํเภอทีÉอาจมีความแตกต่างกนัในทางเผา่พนัธุ์ ทีÉมีภาษาถิÉน ขนบธรรมเนียมประเพณีแตกต่าง

กนั ให้มีความรู้ภูมิปัญญาในดา้นศาสตร์ วทิยาการ เทคโนโลยี วฒันธรรม ขนบธรรมเนียมประเพณีและวิถี

ชีวติของจงัหวดัและหรืออาํเภอ 

    6.3.1.4 หลักสูตรสถานศึกษา—เป็นหลักสูตรทีÉสถานศึกษาพฒันาขึÊ นเพืÉอตอบสนองความ

ตอ้งการของประชาชนในระดบัตาํบลและหมู่บา้น มุ่งพฒันาความรู้ ประสบการณ์ คุณธรรม และค่านิยม

เพืÉอสร้างคุณลักษณะความเป็นไทยประจาํหมู่บ้านหรือเพืÉอสร้างและส่งเสริมเอกลกัษณ์ของตาํบลหรือ

หมู่บ้าน ทีÉประชาชนถือกาํเนิด เติบใหญ่ ดาํรงไวซึ้É งชีวิตครอบครัว จวบจนสิÊนชีวิต โดยมุ่งให้มีความ

ภาคภูมิใจ รักและหวงแหนบา้นเกิดเมืองนอนของตน ผลทีÉได้คือ ชุมชนเขม้แข็งประชาชนมีความรู้และ

ประสบการณ์ในการสร้างนวตักรรม ผลิตภณัฑ์ประจาํหมู่บา้นหรือตาํบลทีÉโดดเด่นและแตกต่างจากตาํบล

และหมู่บา้นอืÉน แมจ้ะอยูใ่นอาํเภอหรือจงัหวดัเดียวกนั 



82 
 

              6.3.1 จําแนกตามสาระของหลกัสูตร 

              ประเภทหลกัสูตรจาํแนกตามสาระ แบ่งเป็นหลกัสูตรสายวิชาชีวิต สายวิชาชีพ สายวิชาการ และ

สายประสบการณ์ 

              6.3.1.1  หลักสูตรสายวิชาชีวิต—เป็นหลกัสูตรทีÉมุ่งให้ความรู้และประสบการณ์ การดาํรงชีวติไทย

เพืÉอให้สามารถสืÉอสารภาษาไทย หน้าทีÉพลเมืองและศีลธรรม สมบตัิผูดี้ เลขคณิต (วิชาคาํนวณพืÊนฐาน) 

ประวติัศาสตร์ไทยและประวติ้ศาสตร์ ศิลปะ วฒันธรรม ขนบธรรมเนียมประเพณี ศาสนา วิถีชีวิตไทย 

มรดกไทย  

              สายวิชาชีวติ แบ่งเป็นหลกัสูตรแกนกลางเพืÉอสร้างความเป็นไทย หลกัสูตรภูมิภาคเพืÉอสร้างความ

เป็นประชาชนตามภูมิภาค หลักสูตรท้องถิÉนเพิÉอสร้างความเป็นประชาชนในจังหวดัหรืออาํเภอ และ

หลกัสูตรสถานศึกษาเพืÉอความเป็นประชาชนของตาํบลและหมู่บา้น 

               ระดบัการศึกษาทีÉตอ้งพฒันาหลกัสูตรสายวิชาชีวิต คือ ระดบัปฐมวยัศึกษา ระดบัประถมศึกษา

ตอนตน้ และระดบัประถมศึกษาตอนปลาย 

 

                สายวิชาชีวิต เนน้ทกัษะชีวิตทีÉผูเ้รียนสามารถดาํรงตนอยา่งมีความสุขเมืÉอสําเร็จการศึกษาไปแลว้ 

คือ มีรายได ้มีความเป็นอยูดี่อยา่งพอเพียงและอยูเ่ยน็เป็นสุข วชิาบงัคบัคือ  

                วิชาภาษาไทย-เนน้การอา่นออกเขียนไดเ้พืÉอเป็นเครืÉองมือสืÉอสารและการศึกษาคน้ควา้   

                 วิชาศาสตร์แห่งพระราชา-วิชาวา่ดว้ย ระราชพระประวติั  ทศพิธราชธรรม มงคลชีวิต การดาํรง

ตน ชลศาสตร์ พิรุณศาสตร์ศิลปะ ดนตรี การถ่ายภาพ วิจิตรศิลป์ กีฬา วิทยาศาสตร์ นวตักรรม เทคโนโลย ี

วศิวกรรม จิตวิทยา เศรษฐศาสตร์ องคก์รจดัการศึกษาศาสตร์ องคก์รจดัการศึกษาปศาสนศาตร์ และพฒัน

ศาสตร์  

                   วิชาสามญัสํานึก—วา่ดว้ยหลกัคุณธรรม หลกันิติธรรม และหลกัองค์กรจดัการศึกษาธรรม เน้น 

3 รู้ คือ รู้ดีร้ชัÉว (คุณธรรม) รู้ถูกรู้ผิด (นิติธรรม) และรู้ควรไม่ควร (องคก์รจดัการศึกษาธรรม)  

                   วิชาพลังบุญและบุญกิริยาหรือปุญญฤทธิศาสตร์--เป็นวิชาวา่ดว้ยการสร้างสมอริยทรัพยห์รือ

ทรัพยแ์ทท้ีÉเป็นสาระแห่งชีวิตทีÉสรรพสิÉงจะทรงสภาพไม่ไดห้ากขาดพลงัรูปนีÊ  คือพลงับุญ เพืÉอให้ผูเ้รียน

เห็นคุณค่าของการทาํความดีเพืÉอสร้างสมบุญ และไม่คิดไม่ พูดไม่ดี หรือทาํไม่ดี เพราะทาํให้บุญรัÉวไหล ใจ

เหมือนลูกโป่ง ทีÉตอ้งการพลงับุญเพืÉอให้ลอยสูง และเกิดความสว่าง เมืÉอเกิดความสวา่งก็เรียกวา่ มีปัญญา 

บุญเป็นพลงังาน เพราะบุญ (บาลีมาจากปุญsฺ ทีÉแปลงรูปเป็นเบา หรือสวา่ง ปุญญ>โปญญ>เปาญ>เบา หรือ 

ปุญญ>ปญญ>ปัญญา>สวา่ง) มีคุณลกัษณะ7 ประการ (ปุญญสัปตสัมปติ) คือ เบาทีÉสุด เร็วทีÉสุด แรงทีÉสุด 
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เย็นทีÉ ดึงดูดทีÉสุด สว่างทีÉสุด และเหนือกาลเวลาคือ อกาลิโก ไม่มีเวลาเป็นปัจจัย ผูมี้บุญสูงจึงสามารถ

เดินทางไดเ้ร็วมาก เพียงคูแ้ขนก็ถึงจุดหมายปลายทางไม่วา่จะห่างไกลกีÉแสนโกฐิโลกธาตุ เพราะเป็นแรง

มหาศาล และเป็นทรัพยแ์ท ้(อริยทรัพย)์ ไม่มีแรงไหนเหนือแรงบุญ มีบุญแลว้จะเนรมิต หรือนิมิตอะไร จะ

หายหวั จะเหาะไดทุ้กอยา่ง)  

                   วิชาสัมมาทิษฐิ 10 – เป็นวิชาทีÉมุ่งให้ผูเ้รียนมีความรู้เกีÉยวสภาวะทีÉไม่สามารถสัมผสัไดด้ว้ยตา 

หู จมูก ลิÊน หรือสัมผสั มี 10 ประการ คือ เชืÉอวา่ทานมีผล เครืÉองสังเวยมีผล ยญับูชาแลว้มีผล วิบากกรรมดี

ชัÉวมีมารดามีคุณ บิดามีคุณ โลกนีÊ มี (นรกภูมิ เปรตภูมิ อสุรกายภูมิ ดิรัจฉานภูมิ มนุษยภูมิ สวรรค์ รูปภูมิ 

และอรูปภูมิ) มี โลกหน้ามี (ชาติทีÉแล้ว ชาติหน้า การเวียนว่ายตายเกิดมี) โอปปาติกะ (ผี สัมภเวสี เทวดา 

เทพยดามี) และสมณะชีพราหมณ์ผูป้ฏิบติัปฏิบตัิชอบทาํให้แจง้ดว้ยปัญญาอนัยิÉงมี (มีพระอริยเจา้ โสดา 

สกิทาคามี อนาคามี และอรหนัต ์พระคริสต ์และพระนาบี คือ ผูไ้ดรั้บอาํนาจสวรรค์) และ  

                   วิชากฎหมายชีวิต- เป็นวิชาทีÉวา่ การดาํรงตนในสังคมอยา่งถูกกฎหมายหมายหรือกฎระเบียบทีÉ

สังคมกาํหนด แมจ้ะไม่ผิดกฎหมาย แต่หากสังคมไม่ยอมรับ ก็ไม่ทาํผดิ นอกจากนี ควรมีวชิาประวติัศาสตร์

ไทย ประวติัศาสตร์ภูมิภาค และประวติัศาสตร์ทอ้งถิÉน หนา้ทีÉพลเมือง ศีลธรรม และสมบตัิผูดี้                    

                   6.3.1.2  หลักสูตรสายวิชาชีพ—เป็นหลกัสูตรทีÉมุ่งให้ความรู้และประสบการณ์เกีÉยวกบัอาชีพทีÉ

นกัเรียนสามารถนาํไปประกอบอาชีพเลีÊยงตนเองและครอบครัวเมืÉอสาํเร็จการศึกษาไปแลว้ จาํแนกเป็นการ

งานเพืÉอดาํรงชีวติครอบครัวและการงานเพืÉอสร้างรายได ้

               การงานเพืÉอดาํรงชีวิตครอบครัว มุ่งให้ดาํรงตนในฐานะบุตรธิดาทีÉตอ้งช่วยงานบา้น และบิดามาร

ดาม 

ทีÉตอ้งดูแลบา้น และเลีÊยงดูบุตรธิดา 

                การงานเพืÉอสร้างรายได ้คืออาชีพทีÉ ทีÉมีค่าแรงเป็นรายไดท้ัÊงเงินสด (In case) และผลตอนแทนทีÉ

ไม่เป็นตวัเงิน (In kind) จาํแนกเป็น 3 ระดับ คือ อาชีพทีÉใช้ทกัษะระดับต้น (Unskilled) อาชีพทีÉต้องใช้

ทกัษะชัÊนสูง (Skilled) และอาขีพทีÉใชท้กัษะระดบักลาง (Semi-skilled)  

              ระดบัทกัษะอาชีพทัÊง 3 ระดบันีÊ  เป็นตวักาํหนดความสามารถในการประกอบอาชีพทีÉใช้ทกัษะ 

ความรู้และความสามารถตํÉาสูงต่างกนั จึงมีรายไดห้รือค่าตอบแทนต่างกนั 

              สถานศึกษาระดบัประถมศึกษาตอนปลาย ระดบัอาชีวศึกษา และมธัยมศึกษาตอนตน้และตอน

ปลาย ตอ้งพฒันาหลกัสูตรสายอาชีพเพืÉอสร้างผูม้ีทกัษะระดบัตน้ และทกัษะระดบักลาง  

              ส่วนสถาบันอุดมศึกษาระดบัปริญญาตรี และสถาบนัอาชีวศึกษา ตอ้งพฒันาหลกัสูตรสําหรับ

พฒันาความรู้ความสามารถและทกัษะระดบัสูง บางสาขายกระดบัเป็นวิชาชีพชัÊนสูง (Profession) ในระดบั
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ปริญญาตรี ปริญญาโท  และปริญญาเอก โดยมีองคก์รวชิาชีพเป็นผูก้าํหนดและควบคุมมาตรฐานวชิาชีพ 

                   หลกัสูตรสายอาชีพ ประกอบดว้ยวชิาชีพสากลและวชิาชีพทอ้งถิÉน  

              6.3.1.3  หลักสูตรสายวิชาการ—เป็นหลกัสูตรทีÉมุ่งให้ความรู้และประสบการณ์ภาคหลกัการและ

ทฤษฎี ผสมผสานการปฏิบติัเพืÉอสร้างองคค์วามรู้ใหม่ หรือส่งเสริมความรู้วิชาการและวชิาชีพ  

                สถาบนัทีÉรับผิดชอบสายวิชาการได้แก่ระดับมธัยมศึกษาและระดับอุดมศึกษา ทีÉต้องพฒันา

หลกัสูตรวชิาต่างๆ เพืÉอให้นกัเรียนนกัศึกษามีความรู้ตามมาตรฐานทีÉกาํหนด 

                   หลกัสูตรวชิาการ ประกอบดว้ยวชิาคณิตศาสตร์ วิทยาศาสตร์ สังคมศึกษาทีÉเนน้สาระสากล 

                   6.3.1.4  หลักสูตรสายประสบการณ์—เป็นหลกัสูตรทีÉมุ่งบูรณาการความรู้และประสบการณ์

สายวชิาชีพและวชิาการสู่การประยุกตใ์นสถานการณ์จริง มุ่งผูเ้รียนทีÉมีประสบการณ์และประสงค์จะไดรั้บ

หลักการและทฤษฎีเพืÉอเสริม เติมเต็มและรองรับแนวปฏิบัติทีÉนักศึกษาได้เรียนและพานพบจาก

ประสบการณ์ 

               สถาบนัการศึกษาทีÉตอ้งพฒันาหลกัสูตรสายประสบการณ์ได้แก่ สถาบนัอุดมศึกษาทีÉเปิดสอน

ระดบัปริญญาตรี ปริญญาโท และปริญญาเอก 

 

6.4 แนวทางการพฒันาหลกัสูตร 

แนวทางปฏิรูปการพฒันาหลกัสูตรใหค้าํนึงถึงสายการจดัการศึกษา ระดบัการศึกษา และสาระหลกัสูตรทีÉมี

สมดุลระหว่างสาระไทยตามศาสตร์และวิทยาการไทย คือสาระทีÉเปิดสอนและสาระเทศ คือ สาระทีÉเปิด

สอนตามศาสตร์และวทิยาการต่างประเทศ 

๑) หลกัสูตรทุกสายการศึกษา ทุกระดบัการศึกษาและทุกสาระ ตอ้งอิงจุดมุ่งหมายการศึกษาทีÉ

มุ่งเนน้  

 (1) ดา้นจริยศึกษา คือพฒันาประชาชนให้มีคุณธรรมและจริยธรรมเป็นเยอืกเยน็สุขุม เป็นคน

ดี มีความอดทนอดกลัÊน ดาํรงตนในสังคมอย่างมีความสุข และมีจิตอาสาเห็นแก่ประโยชน์

ส่วนรวมมากกวา่ส่วนตนหรือส่วนกลุ่ม  

 (2) ด้านหัตถศึกษาและอาชีวศึกษาคือพัฒนาประชาชนให้มีทักษะความชํานาญ และ

สมรรถนะในการประกอบอาชีพทัÊงในระดบัวิชาชีพและวชิาชีพชัÊนสูง  

 (3) ด้านวิทยศึกษาคือพัฒนาประชาชนให้มีความรู้ ประสบการณ์ ในศาสตร์ วิทยาการ 

เทคโนโลย ีศิลปกรรม วฒันธรรม และวิถีชีวติไทยและสากล  
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 (4) ดา้นพลานามยัศึกษา คือใหป้ระชาชนมีสุขภาพและร่างกายแขง็แรง และมีสุขนิสัยทีÉดี  

 (5) ดา้นทกัษชีวติศึกษาคือใหป้ระชาชนมีความสามารถดาํรงตนอยา่งมีความสุขในสังคมโลก

ทีÉเต็มไปดว้ยการแข่งขนัชิงดี 

 (6) ดา้นเทคโนโลยีและสืÉอสารการศึกษาคือให้ประชาชนมีความรู้ความสามารถในการใช้

เทคโนโลยีและสารสนเทศเพืÉอการดาํรงชีวติ การทาํงานและการศึกษาหาความรู้อยา่งต่อเนืÉอง 

ตลอดชีวิตไดทุ้กทีÉทุกเวลา  

                   2) หลกัสูตรการศึกษาทุกระดบั ตอ้งมีลกัษณะหลากหลาย ตามความเหมาะสมของแต่ละระดบั

โดยมุ่งพฒันาคุณภาพชีวิตของเอกตับุคคลให้เหมาะสมแก่วยัและศกัยภาพตามบริบททีÉสถานศึกษาหรือ

สถาบนัอุดมศึกษาใหบ้ริการ 

                   3) รูปแบบหลักสูตรให้เน้นหลกัสูตรแบบอิงประสบการณ์ (Experience-Based Curriculum) 

และหลักสูตรอิงสมรรถนะ (Competency-Based Curriculum) แทนหลักสูตรแบบอิงเนืÊ อหา (Content-

Based Curriculum) เพืÉอจดัการเรียนการสอนแบบเผชิญประสบการณ์ หรือการสอนแบบอิงสมรรถนะ 

เพืÉอให้สามารถจาํลองชีวติจริงในสถานศึกษาหรือสถาบนัอุดมศึกษา 

                   4) สาระของหลกัสูตร ทัÊงทีÉเป็นสายวิชาชีวิต สายวิชาชีพ สายวิชาการ และสายประสบการณ์ 

ตอ้งมุ่งพฒันาคนให้เติบใหญ่เป็นคนไทย ให้มีทกัษะในการประกอบอาชีพและความสมดุล ด้านความรู้ 

ความคิด ความสามารถ ความดีงาม และความรับผดิชอบต่อสังคม 

                   5) หลกัสูตรระดบัประถมศึกษา เนน้หลกัสูตรตามสาระไทยในส่วนทีÉเกีÉยวกบัสภาพปัญหาใน

ชุมชนและสังคม ภูมิปัญญาทอ้งถิÉน คุณลกัษณะอนัพึงประสงค์เพืÉอเป็นสมาชิกทีÉดีของครอบครัว ชุมชน 

สังคม และประเทศชาติ  

               6) หลกัสูตรระดบัมธัยมศึกษา เน้นหลกัสูตรทีÉบรรจุสาระเทศ เน้นสายวิชาชีพและวิชาการเพืÉอ

การประกอบอาชีวะ ส่วนระดบัอุดมศึกษาให้เน้นสายวิชาขีพ วิชาการ และสายประสบการณ์ เพืÉอให้กา้ว

ทนัการเปลีÉยนแปลงของโลกและดาํรงตนอยา่งมีความสุขในสังคมโลกาภิวตัน์  

               7) หลกัสูตรระดบัอุดมศึกษา เนน้สมดุลของสาระไทยและสาระเทศ มิใช่เนน้สาระเทศอย่างเดียว 

เพืÉอฟืÊ นฟู พฒันา อนุรักษแ์ละเผยแพร่ศิลปวิทยา เทคโนโลยี ขนบธรรมเนียมประเพณี วฒันธรรม และวิถี

ไทย และจดัสอนสาระเทศเพืÉอใหม้ีความรู้สากล  และมุ่งหมายเฉพาะทีÉจะพฒันาวิชาชีพชัÊนสูงและวชิาการ

ระดบัสูง ทีÉเนน้การคน้ควา้ วจิยั เพืÉอพฒันาองคค์วามรู้และพฒันาสังคม  

              10) ให้มีหลักสูตรทีÉมุ่งพฒันาระบบส่งเสริมกีฬา ศิลปวฒันธรรม และขนบธรรมเนียมประเพณี
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ไทคยทีÉสะทอ้นบริบทระดบัชาติ ระดบัภูมิภาคและทอ้งถิÉน 

               11) ปรับหลกัสูตรประถมศึกษาและมธัยมศึกษา ให้เนน้เสริมสร้าง "ลู่ประสบการณ์วชิาชีพ" หรือ 

ช่องทางวิชาชีพ (Professional Channel) เช่น ลู่วิศวะ ลู่ธุรกิจ ลู่ศิลปกรรมดนตรี ลู่วิทยาศาสตร์สุขภาพ ลู

กีฬา ฯลฯ เพืÉอส่งเสริมให้นักเรียนคน้พบตนเองและฝึดให้มีความคิดริเริÉมสร้างสรรค์ เพืÉอสร้างนวตักรรม

ในสายทีÉตนเองชอบตัÊงแต่เป็นเด็ก 

๒) หลกัสูตรสายวชิาชีวติ  

(1) ดา้นคุณลกัษณะประชาชน เน้นการพฒันาประชาศึกษา และภาษาศึกษา การพฒันาประชา

ศึกษาเน้นวิชา หน้าทีÉพลเมืองไทยและศีลธรรม มุ่งให้เป็นคนมรคุณธรรมและจริยธรรม เห็น

แก่ประโยชน์ส่วนตนมากกวา่ส่วนรวม มรรยาทไทย และสมบติัผูท้ีÉตามวฒันธรรมไทย 

(2) ด้านภาษา มุ่งพฒันาระบบการสอนภาษาไทย และภาษาท้องถิÉนควบคู่กับการศึกษาภาษา 

ต่างประเทศ โดยมุ่งเนน้ภาษาไทยใหเ้ป็นภาษาหลกัของประชาคมอาเซียน 

(3) โครงสร้างหลกัสูตร ให้ครอบคลุมหลกัสูตรนิติศึกษา จิตปัญญาศึกษา เศรษฐศาสตร์ศึกษา 

องค์กรจดัการศึกษาศาสตร์ศึกษา ชุมชนศึกษา นวตักรรมศึกษา ประวติัศาสตร์และไทยศึกษา 

ครอบครัวศึกษา และไทยศึกษา 

ก) หลกัสูตรนิติศึกษา มุ่งสร้างสํานึกในความสําคญัของ กฎหมาย ตัÊงแต่ระดบัอนุบาล

จนถึงมธัยมศึกษา มีครูสอนกฎหมายในโรงเรียน มิใช่มีแค่นิติกร แต่นิติกรเป็นครู

สอนวชิากฎหมายได ้

ข) หลกัสูตรตามแนวจิตปัญญาศึกษา (Contemplative Education) ครอบคลุมหลกัสูตร

การศึกษาแบบ "ผุดรู้นิยม จากหลักปัญญทศันศาสตร์ (Illuminating Science) ตาม

แนวพุทธศาสตร์ ในบทสวดพระธรรมคุณ ทีÉ เน้น "การจาํแนกคาํสอนให้ดีและ

แพร่กระจายความรู้ (ภควตาธม้โม) ใหไ้ปปรากฏทุกทีÉทุกเวลา เพืÉอใหป้ฏิบตัิตามจะรู้

ได้เฉพาะตนทันที (สันทิฐิโก อกาลิโก) กล้าชวนคนอืÉนว่า มาเถิดมาลองทําดู 

(เอหิปัสสิโก) ตัÊ งใจทํา (โอปนยิโก) แล้วจะได้รู้ได้เห็น จะประจกัษ์ด้วยตนเอง 

(ป้จจตัตงัเวทิตพัโพ) ดงัทีÉผูไ้ดธ้รรมวเิศษ (วิญsูชน) ไดท้าํสําเร็จมาแลว้" (วิญsูหิติ) 

เพืÉอให้ผูศึ้กษาดว้ยการปฏิบติัจะไดรู้้เท่าทนัสภาพทีÉเป็นจริง ดว้ยการละชัÉว ทาํดี ทาํใจ

ให้ใส เพืÉอรองรับพลงับุญทีÉจะนาํไปใชข้บัเคลืÉอนจิต (จิตตานุภาพ) และยงัสังขารให้

ดาํรงอยู ่เพืÉอสร้างสมบุญไปโป่งและลอยใจของเรา และพาผูป้ฏิบติัสู่แดนนิพพาน + 

ค) หลกัสูตรเศรษฐศาสตร์ศึกษา เพืÉอสอนให้ประชาชนหวงแหน และใช้ประโยชน์
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ทรัพยากรทีÉมีจาํกดัให้เหลือไวใ้ห้ลูกหลาน มิใช่ปล่อยให้ต่างชาติมากอบโกยเพราะ

เห็นแก่เศษเนืÊอทีÉพวกมนัโยนให้ โดยเฉพาะการผลิตทีÉสามารถและการบริโภคทีÉ

ฉลาด จดัหลกัสูตรเพืÉอพฒันาความเป็นผูผ้ลิตทีÉสามารถและเป็นผูบ้ริโภคทีÉดี 

ง) หลกัสูตรองค์กรจดัการศึกษาศาสตร์ศึกษา เพืÉอพฒันาระบอบการปกครองทีÉเหมาะ

กบับริบทไทย เช่น ระบบธรรมานราธิปไตย ทีÉเนน้การปกครองโดยคนดี โดยเฉพาะ

เพืÉอการสร้างและเป็นพลเมืองดี 

จ) หลกัสูตรชุมชนศึกษา เพืÉอสร้างสํานึกรักถิÉน ป้องกนัการอพยพและลีÊภยัการศึกษา

จากเมืองเล็กไปเมืองใหญ่ เพราะคิดว่าคุณภาพการศึกษาดีกวา่ และมัÉนใจว่าจะสอบ

เข้ามหาวิทยาลัยได้มากกว่า เรียนในโรงเรียนในท้องถิÉน และความเชืÉอทีÉว่าจะได้

เพืÉอนไวอุ้ปถมัภใ์นอนาคตแบบไทยๆ 

ฉ) หลกัสูตรนวตักรรมศึกษา เพืÉอเนน้พฒันานักเรียนให้เป็นนวตักร เพืÉอจะไดเ้ติบใหญ่

เป็นประชาชนนกัพฒันา เพืÉอคิดคน้สิÉงใหม่และมีอาํนาจแข่งขนัได ้

ช) หลักสูตรประวติัศาสตร์ศึกษา เพืÉอพัฒนาระบบการศึกษาประวติัศาสตร์ ชําระ

ประวตัิศาสตร์ และจดัทาํชุดประวติัศาสตร์ศึกษาอย่างมีหลักคิดและหลกัการ เพืÉอ

ป้องกันการสูญหายของความเป็นสยามหรือไทย โดยเฉพาะชาวพุทธ เพราะวิชา

ประวติัศาสตร์ทีÉถูกตอ้งเป็นทางเดียวทีÉเยาวชนไทยจะสํานึกคุณค่าความเป็นไทย 

ปลดเปลืÊองประวติัศาสตร์ไทยให้พน้จากการครอบงาํของแนวคิดฝรัÉง  

ซ) หลักสูตรท้องถิÉนศึกษา เพืÉอให้การศึกษาแก่ประชาชนในท้องถิÉนต่างๆ เพืÉอให้

ประชาชนได้รู้จกัจุดเด่น จุดด้อยของชุมชนตนเอง โดยเฉพาะชุมชนในถิÉนทุระ

กันดาร มีถิÉนฐานตามชายขอบได้ศึกษาเล่า เรียนภาษาไทย และเปิดโอกาสให้

สามารถอา่นและเขียนภาษาทอ้งถิÉน ส่วนการพูดกบัการฟังผูเ้รียนสามารถพูดและฟัง

ในชีวติประจาํวนัได ้

ฌ) หลักสูตรอาชีวศึกษา ควรจัดระบบการประเมินหลักสูตร ทีÉสอดคล้องกับกลไก

การตลาดและความตอ้งการทุกระดบัและเป็นทีÉยอมรับของผูใ้ช้ผูป้ระกอบการ โดย

ประเมินหลกัสูตรร่วมกัน หลักสูตรอาชีวะด้านการอาชีพ เทคนิค ตอ้งเป็นรุกเชิง

การตลาดทุกแห่งในการสร้างผลิตภณัฑ์ อาทิ “1 ช่าง 1 ผลิตภณัฑ์” ในโรงเรียนและ

โรงงาน เปิดโอกาสให้ตัÊงร้านคา้สําหรับฝึกประสบการณ์อาชีพหน้าสถานศึกษาหรือ

สถาบนัอุดมศึกษา เพืÉอให้นกัศึกษาไดฝึ้กงานในสถานประสบการณ์ทีÉต ัÊงในทาํเลทีÉ
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เหมาะสม 

ญ) หลักสูตรครอบครัวศึกษา (Family Education) เพืÉอให้การศึกษาครอบครัวในการ

สร้างเด็กใหเ้ป็นคนดี ให้มีสมดุลระหวา่ง ความดีกบัความเก่ง  

ฎ) พฒันาหลักสูตรไทยศึกษา องค์กรจดัการศึกษาพึงให้การศึกษาแก่เยาวชนด้าน

วฒันธรรม ขนบทาํเนียมประเพณี หลกัของชาติ การเมือง การปกครอง เศรษฐกิจ 

สังคม และประวติัศาสตร์ไทย โดยกาํหนดให้อยู่ในหลกัสูตรทัÊงระดบัชาติ ภูมิภาค 

จงัหวดั อาํเภอ  และทอ้งถิÉน โดยเฉพาะอยา่งยิÉงประวตัิศาสตร์ภูมิภาค จงัหวดั อาํเภอ 

และทอ้งถิÉน เพืÉอให้เยาวชนไดตัระหนักในรากเง้าของตนเอง ทีÉมีการสร้างปูมบา้น

ปูมเมือง.  
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หมวด 7 

การปฏิรูปผู้เรียน 

 

7.1 หลกัการและเหตุแห่งการปฏรูิป 

ผูเ้รียนเป็นทรัพยากรทีÉมีค่าและมีความสําคญัต่อการนําพาประเทศไปสู่ความเจริญ บนพืÊนฐานของ

ความเป็นไทย นบัตัÊงแต่ประเทศไทยมีระบบโรงเรียน การผลิตผูเ้รียนมีปัญหาหลายประการ ทีÉวิกฤต

ทีÉสุดคือ การทีÉไม่สามารถผลิตประชาชนให้มีความภาคภูมิใจในความเป็นไทยและไม่หลงไหล

วทิยาการต่างประเทศจนกระทัÉงถูกครอบงาํดว้ยวฒันธรรมและศิลปวิทยาการของต่างชาติและดูหมิÉนดู

แคลนวฒันธรรมและศิลปวทิยาการและวถีิชีวติของตนเอง 

          รัฐต้องจดัหา พฒันาและบริหารบุคลากรการศึกษา จาํแนกประเภท ผลิต สรรหา และพฒันา

อยา่งต่อเนืÉอง และกาํหนดชืÉอตาํแหน่ง และภารงานให้ทนัสมยัสอดคลอ้งกบัการเปลีÉยนแปลงของโลก 

ให้ครูและบุคลากรการศึกษาทุกประเภทไดรั้บเงินเดือน สวสัดิการ ค่าตอบแทนในระดบัสูงสมกบัการ

เป็นผูอ้บรมสัÉงสอนและพฒันาทรัพยากรมนุษยข์องชาติ ปลดเปลืÊองภาวะหนีÊ สินครู และให้ตาํรงตน

และดาํรงชีวติครอบครัวอยา่งอยูเ่ยน็เป็นสุข 

 

7.2 แนวนโยบายเกีÉยวกบัการปฏิรูปผู้เรียน 

คุณภาพนกัเรียน นกัศึกษาและผูเ้รียนทุกระดบั เป็นภารกิจสําคญัของการจดัการศึกษา องคก์รจดัการ

ศึกษาตอ้งประกนัการจดัการศึกษาทีÉมีประสิทธิภาพ เพืÉอผลิตผูส้ําเร็จการศึกษาและบณัฑิตทีÉเติบใหญ่

เป็ น ช าวไท ยทีÉ มี คุ ณ ภ าพ  มี ค วาม เป็ น ค น ไท ย ภ าค ภูมิ ใจใน ศาส ตร์ วิท ยาก าร ว ัฒ น ธรรม 

ขนบธรรมเนียมประเพณี วิถีธรรมาประชาธิปไตย มีจิตสาธารณะ และวิถีชีวิตไทย ตามปรัชญา

เศรษฐกิจพอเพียง ภายใตก้ารปกครองระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยเ์ป็นประมุข และมี
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ความรู้ประสบการณ์ทัÊงทีÉเป็นสาระไทยและสาระสากล เพืÉอให้สามารถดาํรงตนอยูใ่นสังคมไทยและ

สังคมโลกอย่างมีคุณภาพ สามารถปกป้องผลประโยชน์ของชาติจากการเอารัดเอาเปรียบโกงชาติโกง

แผ่นดินของคนในชาติทีÉ เห็นแก่ประโยชน์ส่วนตนและส่วนกลุ่ม และต่างชาติทีÉหวงัครอบครอง

ครอบงาํและกอบโกยทรัพยากรและผลประโยชน์ของชาติไทย  

              องคก์รจดัการศึกษาตอ้งมีแนวคิดวา่ ผูเ้รียนทุกระดบั ทุกคนมีความสามารถในการเรียนได ้จดั

และส่งเสริมตามหลักพหุปัญญา การเรียนการศึกษาต้องไม่สูญเปล่า สถานศึกษา ครู ผูเ้รียนและ

ผูป้กครองตอ้งร่วมมือกนัและร่วมรับผดิชอบ 

             องค์กรจดัการศึกษา ตอ้งมุ่งพฒันาผูเ้รียนให้มี “อตัสัมฤทธิคติ” (Self Efficacy-SE) ด้วยการ

จดัระบบการศึกษาทีÉเน้นให้ผูเ้รียนเผชิญประสบการณ์และมีการกาํหนดการพฒันาพฤติกรรมอย่างมี

แบบแผน 

              องคก์รจดัการศึกษาจดัสรรงบประมาณให้ทุนศึกษาเล่าเรียนอยา่งมีเ งืÉอนไข ส่งเสริมการฝึก

ประสบการณ์วิชาชีพผูเ้รียนสามารถเสนอโครงการขอรับทุนหรือกู ้ยืมเงินหารายไดห้รือร่วมกนัตัÊง

บริษทัห้างร้าน โดยเนน้การพฒันาคุณลกัษณะผูเ้รียน คุณสมบติัผูเ้รียน การพฒันาสรรถนะผูเ้รียน การ

ประเมินพฤติกรรมผูเ้รียน สวสัดิการ รางวลั การเลืÉอนชัÊนผูเ้รียน การจดัการศึกษาผูเ้รียนกลุ่มพิเศษ 

และการฝึกประสบการณ์วิชาชีพ  

 

7.3 คุณลกัษณะผู้เรียนทีÉพงึประสงค์ 

ระบบการศึกษาตอ้งมีการกาํหนดคุณลักษณะผูส้ําเร็จการศึกษาหรือบัณฑิตทีÉพึงประสงค์เพืÉอเป็น 

“ตุก๊ตา” ใหก้ารพฒันาคนเป็นไปตามความตอ้งการของสังคม 

                การจดัการศึกษาตอ้งมุ่งพฒันาผูเ้รียนใหเ้ป็นคนดีและเก่ง เนน้ความดีนาํความรู้ความสามารถ 

มาใช้ในการคิดริเริÉ มสร้างสรรค์ นวตักรรม ทีÉครอบคุลมแนวคิดใหม่ ระบบใหม่ แนวปฏิบัติ กฎ 

ระเบียบใหม่ และสิÉงประดิษฐ์ใหม่ เพืÉอพฒันาการปกครองระบอบประชาธิปไตยทีÉมีพระมหากษตัริย์

เป็นพระประมุข กอร์ปด้วยคุณธรรม ศีลธรรม และจริยธรรม คือ มีความกตญัsูกตเวที มีอุดมการณ์

เพืÉอชาติและส่วนรวม มีความอดทน อดกลัÊน ไฝ่หาความรู้เป็นนิตย ์รักษาระเบียบวินยั เคารพกฎหมาย 

มีความเขม้แข็งทัÊงกายและใจ เอาชนะฝ่ายตํÉาคือความโลภ โกรธ และหลงได ้ช่วยตนเองไดด้ว้ยการมี

สติรู้ตน รู้ดีรู้ชัÉว รู้ถูกรู้ผิด และรู้ควรไม่ควร โดยองค์กรจดัการศึกษาตอ้งมุ่งพฒันาคุณลกัษณะทีÉพึง

ประสงคด์งันีÊ  

1) ให้ผูเ้รียนมีทกัษะชีวิต ทีÉเริÉมจากการพฒันาอารมณ์ให้เป็นผูท้ีÉมีเยือกเยน็สุขุม  เป็นคนดี มี
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ความอดทน  

อดกลัÊน หนักเอาเบาสู้ ทาํงานร่วมกบัผูอื้Éนไดดี้ มีสติปัญญา ปฏิภาณไหวพริบ แกปั้ญหาได ้และมีจิต

วญิญาณเพืÉอส่วนรวมมากกวา่ส่วนตวั  

2) ให้ผูเ้รียนเป็นคนสมบูรณ์  มีความคิดริเริÉมสร้างสรรคเ์พืÉอพฒันาสิÉงใหม่ กลา้คิดต่างทาํต่าง 

และ มีสมดุลระหวา่งการงานและการพกัผอ่น  

3) ให้ผูเ้รียนมีวิญญาณวิญsูชน ทีÉกอร์ปดว้ยสัมมาทิฐิ 10 คือ เชืÉอว่า ทานมีผล การพลีกรรม 

การสังเวยมีผล วิบากกรรมดีชัÉวมี มารดามีพระคุณ บิดามีพระคุณ โลกนีÊ มี (นรก เปรต 

อสุรกาย สัตวดิ์รัขฉาน มนุษย ์เทพ เทวา พรหม นิพพานมี) โลกหน้ามี (ชาติก่อน ชาติหน้า

มี) โอปปาติกะมี (ผี) และสมณะชีพราหมณ์ผูรู้้แจง้ดว้ยปัญญาอนัยิÉงมี  

4) ให้ผูเ้รียนเติบใหญ่เป็นผูท้ีÉได้รับการกล่อมเกลาดา้นจิตใจดว้ยสุนทรียภาพเชิงปฏิบติั ดว้ย

การจดัสาระของกระบวนการให้มีหัวใจดนตรี มีหัวใจศิลปะ มีหัวใจการแสดง การเล่น 

และการออกกาํลงักาย และมีหวัใจทีÉไดรั้บการพฒันาจิตวญิญาณ 

5) ให้ผูเ้รียน เป็นคนดีและเก่ง เป็นผูมี้คุณธรรมนําความรู้ สร้างคนดีให้แผ่นดี ด้วยศาสตร์

พระราชา สร้างปัญญาดว้ยเศรษฐกิจพอเพียง 

6) พฒันานกัเรียนใหมี้ เป้าหมายและอุดมการณ์ชีวติ 

7) ใหน้กัเรียนไดมี้ส่วนร่วมในการเรียน การแสดงความคิดเห็น ไม่ปิดกัÊนความคิดนกัเรียน 

 

7.4 แนวทางพฒันาผู้เรียน 

ในการพฒันาผูเ้รียนให้มีคุณลกัษณะทีÉพึงประสงค์ องค์กรจดัการศึกษาตอ้งจดักระบวนการเรียน จดั

สวสัดิการ รางวลั การเลืÉอนชัÊนผูเ้รียน และจดัการศึกษาผูเ้รียนกลุ่มพิเศษ และผูด้อ้ยโอกาส 

1) กระบวนการพฒันาผูเ้รียนให้เน้นการเรียน 6 ประเภท ไดแ้ก่ การเรียนรู้ การเรียนคิด การ

เรียนทาํ การเรียนแก้ปัญหา การเรียนเพืÉอเป็นตวัของตนเอง และการเรียนเพืÉอดาํรงชีวิต

อยา่งมีความสุข การเรียนรู้อยา่งเดียว จะกระทาํไม่ได ้

2) ตอ้งพฒันาผูเ้รียนให้มีศกัยภาพทางจิตใจ ทางกาย และวิญญาณอย่างมีศกัดิÍ ศรีความสุข 

มัÉนคง และมีระเบียบวินยั 

3) ตอ้งพฒันาผูเ้รียนให้มียอมรับคุณค่าแห่งพระพุทธศาสนา พร้อมกบัตระหนักและนับถือ

ศาสนาและลทัธิความเชืÉออืÉน 
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4) ตอ้งพฒันาผูเ้รียนให้มีความเป็นเลิศทางวิชาการ มีทกัษะชีวิต ทกัษะความเป็นผูน้าํ ทกัษะ

การแก้ปัญหา ทกัษะการประกอบการงาน และมีความเชืÉอมัÉนในตนเอง เพืÉอให้นักเรียน

สามารถพฒันาศกัยภาพของตนอยา่งเตม็ทีÉ 

5) จดัหาหรือจดัให้มีสิÉ งอาํนวยความสะดวกทางวิชาการ และอุปกรณ์กีฬา พร้อมจดัหอพกั

นกัเรียนตามความเหมาะสม และเตรียมนกัเรียนในการดาํรงชีวิตสําหรับตนเอง ครอบครัว 

และชุมชน 

6) พฒันาผูเ้รียนให้อยู่ในสภาพแวดล้อมทีÉเอืÊอต่อการเจริญเติบโต ทางด้านร่างกาย อารมณ์ 

สังคมและสติปัญญา และสามารถสืÉอสารกบัผูอื้Éนไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ  

7) ตอ้งพฒันาผูเ้รียนใหไ้ดศึ้กษาเล่าเรียนกบั ครูอาจารย ์นกัวิชาการและวทิยากรในทอ้งถิÉนทีÉมี

ความรู้ความสามารถอยา่งต่อเนืÉองดว้ยการจดับรรยากาศการทาํงานทีÉดีและส่งเสริมความ

เจริญกา้วหนา้ทางวิชาการและวชิาชีพ 

8) ตอ้งจดัระบบการใหก้ารบา้น การมอบหมายงาน อยา่งเหมาะสม เพืÉอมิให้มอบงานทีÉควรทาํ

ในเวลาเรียนไปเป็นการบา้นและสร้างภาระผูป้กครอง และกาํหนดสัดส่วนความสัมพนัธ์

ระหวา่งวชิาการและประสบการณ์ภาคปฏิบติั  

9) การบริหารกองทุนการศึกษา--กองทุนพฒันาครูของแผ่นดิน กองทุนพฒันาหรือส่งเสริม

เทคโนโลยีทางการศึกษา (แบบสสส.) โดยเงินเงินภาษีอากรของประชาชน หลีกเลีÉยงการ

สนบัสนุนการศึกาจากเงินบาปทัÊงหลาย อาทิ ภาษีสุรา ยาสูบฯลฯ  

10) พฒันาระบบการลงโทษนกัเรียน ทบทวนการลงโทษนกัเรียนโดยยึดหลกัการสังคมทีÉมีทัÊง

คนดีและไม่ดี เพืÉอการรักษาระเบียบวนิยั  

11) การจ่ายเงินสนบัสนุนงบประมาณรายหวัของนกัเรียน การจ่ายเงินรายหวั น่าจะโอนจ่ายไป

ยงัสถานศึกษาโดยตรง เพราะเป็นหน่วยใชง้บประมาณ และมีขอ้มูลนกัเรียนอยูใ่นมือ 

12) ตอ้งจดัการศึกษาให้เสมอภาพในดา้นคุณภาพสาํหรับโรงเรียนทีÉมีจาํนวนนกัเรียนนอ้ย และ

โรงเรียนทีÉมีจาํนวนนักเรียนมาก เพืÉอแก้ปัญหาคุณภาพการศึกษาทีÉเกิดจากโรงเรียนใน

ชนบททีÉมืนกัเรียนนอ้ย  อตัราส่วนครู/นกัเรียนตํÉา แต่ครู ไม่ครบชัÊน  

13) ในโรงเรียนขนาดเล็กตอ้งจดัระบบและดาํเนินการให้มีชุดการเรียนการสอน ให้ครูแต่ละ

ตนดูแลนักเรียนมากกว่าหนึÉ งห้องเรียน และจดัการเรียนการสอนด้วยเทคโนโลยีและ

สืÉอสารการศึกษา และจดัระบบเครือข่ายกลุ่มโรงเรียนให้ครูอาจารยห์มุนเวียนไปสอนใน
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วชิาทีÉโรงเรียนสมาชิกขาดแคลน การยบุรวม การยุบเลิกโรงเรียนขนาดเล็กจะกระทาํไม่ได ้

14) ตอ้งให้มีสมดุลระหว่างครูกบันักเรียน สําหรับ รร. ในเขตเมืองมีนักเรียนมาก หัองเรียน

แออดั - อตัราส่วนครู/นกัเรียน มาก โดยลดจาํนวนนักเรียนหรือใช้เทคโนโลยีและสืÉอสาร

การศึกษามาจัดระบบการเรียนการสอนเพืÉอพัฒนาโรงเรียนไปสู่โรงเรียนภควนัตภาพ 

(Ubiquitous School) และหอ้งเรียนภควนัตภาพ (Ubiquitous Classrooms)  

15) ตอ้งกาํหนดบทบญัญติัวา่ดว้ย การกาํกบัดูแลนักเรียนทีÉเนน้การพฒันา และดึงศกัยภาพ จุด

แข็งมาเสริม และปรับจุดอ่อน ในความหมายส่งเสริมจุดแข็งและแก้ไขจุดอ่อน และ

ความหมาย "สิกขา" (บาลี) ทีÉเน้นการศึกษาให้เด็กไดรั้บ “อริยปริญญา” คือ ความไร้ราคะ 

โทสะ และโมหะ มากกว่าการมุ่งให้ได ้ “โลกียปริญญา” ทีÉเน้นความรํÉ ารวย แก่งแย่งชิงดี 

และหลงในอาํนาจ  

16) จดัการศึกษาเพืÉอความปรองดอง ในกลุ่มนักเรียนเมืÉอยงัเยาว ์เพืÉอสอนรู้จกัให้อภยัและให้

โอกาส ตามหลกันิติธรรม โดยสมดุลนิติศาสตร์และองคก์รจดัการศึกษาศาสตร์  

17) พฒันาระบบทรัพยากรการเรียน เพืÉอให้นกัเรียนมีแบบเรียน และครู มีสืÉอการสอนในรูป

ชุดการสอนอยา่งครบถว้นตามสาระหรือรายวชิา เพืÉอมิใหเ้ป็นภาระผูป้กครอง 

18) มีการประเมินการเรียนของนกัเรียนครบวงจร ทัÊงก่อนเรียน ระหว่างเรียน หลงัเรียน และ

ติดตามผลเมืÉอนกัเรียนสาํเร็จการศึกษาไปแลว้ 

19) สถานศึกษาตอ้งจดัระบบการดูแล ให้ความช่วยเหลือด้านวิชาการและสังคมแก่นักเรียน 

อยา่งจริงจงั การไล่นกัเรียนออกจากโรงเรียนจะกระทาํไม่ได ้หากนกัเรียนไม่สามารถศึกษา

ในโรงเรียน องคก์รจดัการศึกษาตอ้งส่งเสริมใหไ้ดรั้บการศึกษาดว้ยวธีิการทีÉเหมาะสม 

20) ให้ ท้ อ ง ถิÉ น แ ล ะ ชุ ม ช น มี บ ท บ า ท ใ น ก าร จัด ก าร ศึ ก ษ า  ภ าย ใ ต้ก าร กํ ากับ ข อ ง

กระทรวงศึกษาธิการ 

21) จดัระบบให้ผูเ้รียนสามารถศึกษาเล่าการเรียนได้ตลอดชีวิตเพืÉอพฒันาตนเองด้านวิชาชีพ

และวชิาการ  

22) ก่อนสําเร็จการศึกษาทุกระดับ  โดยเฉพาะในสานวิชาชีพ ต้องให้นักเรียนได้ฝึก

ประสบการณ์วิชาชีพ ใน 3 รูปแบบ คือ (1) สหกิจศึกษา (Cooperative Ed) -เรียนครบ

หลักสูตร แล้วไปทาํงานอย่างน้อย 1 ภาคการศึกษา (2) บูรณกิจศึกษา (Work-Integrated 

Education-WIE) -เรียนเช้าทาํงานบ่าย หรือ เรียน 3 วนั ทาํงาน 3 วนั หรือ ยืดหยุ่นแลว้แต่
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นัดหมาย หรือ (3) แบบผสมผสาน—บูรณสหกิจศึกษา (Cooperative Work-Integrated 

Education) -เรียนแบบบูรณกิจศึกษา ก่อนสาํเร็จการศึกษาฝึกแบบสหกิจศึกษา.  

 

 

 

 

 

หมวด 8 

การปฏิรูปบุคลากรการศึกษา 

8.1 หลกัการและเหตุแห่งการปฏิรูป 

บุคลาการการศึกษาเป็นปัจจยัสาํคญัทีÉสุดในการดาํเนินงานการศึกษาใหบ้รรลุวตัถุประสงค ์ในอดีตการ

จาํแนกประเภท การคดัเลือก สรรหา บรรจุแต่งตัÊง และการบริหารบุคลากรอาจจะยงัขาดการปรับตวัให้

บุคลากรไม่สามารถดาํเนินงานได้ตามลักษณะงานและภารกิจทีÉไดรั้บมอบหมายจาํเป็นต้องกาํหนด

แนวนโยบายและแนวทางการปฏิรูปบุคลากรการศึกษาให้มีคุณภาพและทาํงานอย่างมีประสิทธิภาพ

ยิÉงขึÊน 

 

8.2 แนวนโยบายเกีÉยวกบับุคลากรการศึกษา 

องค์กรจดัการศึกษาพึงจดัหาและบริหารบุคลากรการศึกษาให้ประกอบด้วย บุคลากรฝ่ายวิชาการ 

บุคลากรฝ่ายบริหาร และบุคลากรฝ่ายปฏิบติัการ 

1) บุคลากรฝ่ายวิชาการ หมายถึงผู ้ท ําหน้าทีÉ เกีÉ ยวกับการวางแผน เตรียมการ ดําเนินการ 

เทคโนโลยีและสืÉอการ แหล่งวทิยาการ พฒันาองคค์วามรู้ใหม่ ปรับเปลีÉยนพฤติกรรมและให้

คาํปรึกษา และประเมินการศึกษาประกอบด้วย ครูอาจารย ์(ประจาํชัÊ น ประจาํวิชา และ

ประจาํศูนยค์วามรู้ ศูนยป์ระสบการณ์ และศูนยบ์ริการ) ครู/อาจารยเ์ทคโนโลยกีารศึกษา ครู/

อาจารยบ์รรณารักษ ์ครู/อาจารยว์ิจยั ครู/อาจารยจิ์ตวิทยาการศึกษา ครู/อาจารยแ์นะแนว และ
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ครู/อาจารยว์ดัและประเมินผล 

        ครู/อาจารย ์ในวรรคหนึÉง 6 ประเภท ไดแ้ก่ ครู/อาจารยเ์ทคโนโลยกีารศึกษา ครู/อาจารย์

บรรณารักษ์ ครู/อาจารยว์ิจยั ครู/อาจารยจิ์ตวิทยาการศึกษา ครู/อาจารย์แนะแนว และครู/

อาจารยว์ดัและประเมินผล มีหน้าทีÉปฏิบตัิงานวิชาการเพืÉอช่วยให้การถ่ายทอดความรู้และ

ประสบการณ์ ของครู/อาจารย์ประจําชัÊ น  ประจําวิชา และประจําศูนย์ความรู้ ศูน ย์

ประสบการณ์ และศูนยบ์ริการ ดาํเนินไปอยา่งมีคุณภาพ 

2) บุคลากรฝ่ายบริหาร หมายถึง ผูท้าํหน้าทีÉวางแผน จดัองค์กร ควบคุม กาํกับ ดูแล สืÉอสาร 

ประสานงาน และทําความร่วมมือกับหน่วยงานภายนอก ระดมและจัดสรรทรัพยากร 

(การเงินและงบประมาณ) รายงานผลการทาํงาน และประเมินการทาํงาน ไดแ้ก่ ผูอ้าํนวยการ 

ผูจ้ดัการทัÉวไป อาจารยใ์หญ่ ครูใหญ่ 

 

3) บุคลากรฝ่ายปฏิบติัการ หมายถึง ผูส้นบัสนุนการดาํเนินงานของฝ่ายวิชาการ และฝ่ายบริหาร 

ประกอบดว้ยเจา้หนา้ทีÉฝ่ายบริหาร ไดแ้ก่ ผูจ้ดัการสํานกังาน  เจา้หน้าทีÉลอจิสติกส์ เจา้หนา้ทีÉ

เทคโนโลยีสารสนเทศ (ธุรการ สารบรรณ และจดัเก็บขอ้มูล) เลขานุการกิจ (เลขานุการ) 

เจา้หน้าทีÉเทศรักษ์ (ดูแลอาคารสถานทีÉ) นักปฏิบตัิการสืÉอการศึกษา นักปฏิบติัการจิตวิทยา

โรงเรียน นักปฏิบตัิการนักแนะแนว เจา้หน้าทีÉคมนาคม เจา้หน้าทีÉพสัดุ เจา้หน้าทีÉพิทกัษ์

มลภาวะ เจา้หนา้ทีÉพิทกัษค์วามปลอดภยั 

4) ใหส่้งเสริมและพฒันาวทิยากรทอ้งถิÉนและภูมิภาคและนกัปราชญว์ถีิไทย ในสายวชิาชีวติหรือ

วิชาการเพืÉอให้มีส่วนร่วมในการถ่ายทอดความรู้และประสบการณ์แก่ครุและนักเรียนใน

ภูมิภาคหรือทอ้งถิÉนโดยการคดัเลือกผูมี้คุณสมบติัขึÊนบญัชีวิทยากรทอ้งถิÉนและปราชญ์วิถี

ไทย เป้นครูอาจารย์ประจาํโรงเรียนหรือกลุ่มโรงเรียน มีระบบการพฒันา เลืÉอนขัÊนเลืÉอน

ตาํแหน่ง เช่นเดียวครูอาจารยใ์นระบบปรกติ 

5) เน้นคุณสมบตัิผูบ้ริหารสถานศึกษาและผูน้าํหน่วยงานหรือศูนยก์ารศึกษา ควรคดัสรรและ

พฒันาสมรรถนะผูบ้ริหาร 

6) ให้มีการวางแนการผลิตครูวิเคราะห์อตัรากาํลงั ความต้องการแล้วจึงผลิตครูให้ได้จาํนวน

ตามทีÉตอ้งการ แกปั้ญหาครูตกงาน เน้นการกระจายอาํนาจ ให้โรงเรียนเป็นนิติเอกตับุคคล

อยา่งแทจ้ริง 

7) ตอ้งพฒันานกัการศึกษามืออาชีพ 

8) ลดเจา้หน้าทีÉในกระทรวงศึกษาธิการ เพืÉอนาํอตัรามาบรรจุครู ให้กระทรวงและสํานกังานมี
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บุคลากรนอ้ยทีÉสุด 

 

8.3 แนวทางการผลติ และพฒันา และบริหารบุคลากรการศึกษา 

1)  ให้มีระบบ กระบวนการผลิต การพฒันาบุคลากรทางการศึกษา ให้มีคุณภาพและมาตรฐานทีÉ

เหมาะสมกบัการเป็นวิชาชีพชัÊนสูง ได้มาตรฐานสากล มีค่าตอบแทนตามมาตรฐานและ

สวสัดิการ  

โดยการกาํกบัและประสานให้สถาบนัทีÉทาํหนา้ทีÉผลิตและพฒันาบุคลากรทางการศึกษาให้มี

ความพร้อมและมีความเข้มแข็งในการเตรียมบุคลากรใหม่และการพฒันาบุคลากรประจา

การอยา่งต่อเนืÉอง 

2)  ตอ้งพฒันาระบบและกลไกในการผลิตและพฒันาครูอาจารยใ์ห้มีจิตวิญญาณและมีความรู้

ความสามารถอย่างแท้จริง (องค์กรจดัการศึกษาธรรมนูญแห่งราขอาณาจกัรไทย หมวด 7 

การปฏิรูประเทศ มาตรา 257 ขอ้ 3)   

3)  ตอ้งพฒันาระบบการสอบคดัเลือก การตรวจขอ้สอบ การคดัสรรคน และบรรจุครูอาจารย ์

และบุคลากรการศึกษาประเภทอืÉนให้ตรงกบัวิชาเอก และตรงกบัความเชีÉยวชาญในวิชาชีพ  

โดยไม่เน้นครูให้ครบชัÊนเรียน แต่จดัระบบให้นักเรียนดูแลกนัเอง ด้วยการพฒันาระบบ

หัวหน้านักเรียน (Monitoring Systems) เพืÉอเป็นผูช่้วยครูอาจารย์ โดยเฉพาะในโรงเรียน

ขนาดเล็กทีÉจดัรวมเป็นเครือข่ายหรือกลุ่ม โรงเรียนทีÉอยู่ใกล้กนัระยะ 5-10 กม.ด้วยการจดั

ตารางเรียนตารางสอนร่วมกนั ใช้บุคลากรร่วมกนั โดยมีเงินค่าพาหนะเบีÊ ยเลีÊ ยง ตามความ

เหมาะสม แก่โรงเรียนและครูทีÉร่วมโครงการ 

4)   ต้องมีระบบพฒันา ครู อาจารย์เพืÉอเลืÉอนวิทยฐานะและตาํแหน่งวิชาการ ทุกระดับอย่าง

เขม้ขน้ มีกฎระเบียบป้องกนัและแกปั้ญหาการจา้ง การรับจา้งการทาํผลงานทางวิชาการและ

การวจิยั มีกระบวนการกลัÉนกรองผลงานวิชาการทีÉครูอาจารยส่์งเพืÉอขอกาํหนดตาํแหน่งและ

วทิยฐานะ และมีตีพิมพเ์ผยแพร่ในวารสารวจิยัและวชิาการทีÉเชืÉอถือได ้ 

5)   องค์กรจดัการศึกษาตอ้งพฒันาระบบเรียกชืÉอเรียกตาํแหน่ง ให้สะท้อนศกัยภาพบุคลากร

การศึกษา ขณะเดียวกนัไม่เรียกชืÉอทีÉกดขีÉ ดูหมิÉนบุคลากร ครู 

6)   ให้สถาบนัผลิตบุคลากรทางการศึกษา อยู่ในรูปวิทยาลยัหรือคณะ และ มีองค์ประกอบ 3 

ส่วนคือ (1) สํานกัวิชาการศึกษา (School of Education) เพืÉอผลิตครู อาจารย ์และนักบริหาร

การศึกษา (2) สํานักวิชาวิทยาการการศึกษา (School of Educational Science) เพืÉอสอน

เนืÊอหาสาระวิชาการต่างๆ สําหรับให้ครู อาจารย ์นาํไปสอนและถ่ายทอดให้นกัเรียน นิสิต
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และนักศึกษาในและนอกชัÊ นเรียน และ (3) สํานักวิชาเทคโนโลยีการศึกษา (School of 

Educational Technology) สําหรับผลิตนักเทคโนโลยีและสืÉ อการศึกษา เพืÉอทําหน้าทีÉ

ออกแบบระบบ พฒันาวิธีการการเรียนการสอน พฒันาสืÉอการศึกษา พฒันาสภาพแวดลอ้ม

การศึกษา จดัการองค์ความรู้และระบบการจดัการ และพัฒนาระบบการวดัและประเมิน

การศึกษา นกัจิตวทิยาการศึกษา นกัแนะแนวการศึกษา นกับริการการศึกษา และบรรณารักษ์ 

7)  ให้สถานศึกษาและสถาบันอุดมศึกษา กําหนดอัตรากําลังและบรรจุบุคลากรการศึกษา

ประเภทครู อาจารย ์นกัวจิยั นกับริหารการศึกษา นกัเทคโนโลยแีละสืÉอการศึกษา นกัวดัและ

ประเมินการศึกษา นกัจิตวิทยาการศึกษา นกัแนะแนวการศึกษา นักบริการการศึกษา และ

บรรณารักษที์Éมีจาํนวนเพียงพอกบัขนาดสถานศึกษาและสถาบนัอุดมศึกษา 

8)  องค์กรจดัการศึกษาพึงจดัสรรงบประมาณและจดัตัÊงกองทุนพฒันาครู อาจารย ์นักบริหาร

การศึกษา นักเทคโนโลยีและสืÉ อการศึกษา นักวดัและประเมินการศึกษา นักจิตวิทยา

การศึกษา นกัแนะแนวการศึกษา นกับริการการศึกษา และบรรณารักษ์ และบุคลากรทางการ

ศึกษาอยา่งเพียงพอ 

9)  ใหมี้องคก์รวิชาชีพการศึกษาเพืÉอกาํกบัดูแลกาํหนดมาตรฐานครู อาจารย ์นกับริหารการศึกษา 

นกัเทคโนโลยแีละสืÉอการศึกษา นกัวดัและประเมินการศึกษา นกัจิตวิทยาการศึกษา นกัแนะ

แนวการศึกษา นกับริการการศึกษา และบรรณารักษ ์และบุคลากรทางการศึกษาอืÉน มีฐานะ

เป็นองค์กรอิสระภายใตก้ารบริหารของสภาวิชาชีพ ในกาํกบัของกระทรวง มีอาํนาจหนา้ทีÉ

กาํหนดมาตรฐานวชิาชีพ ออกและเพิกถอนใบอนุญาตประกอบวชิาชีพ กาํกบัดูแลการปฏิบติั

ตามมาตรฐานและจรรยาบรรณของวิชาชีพ และการพฒันาวิชาชีพการศึกษาทุกประเภท แต่

จะเลือกปฏิบตัิและก้าวก่ายกระบวนการผลิตบณัฑิต รับรองหลกัสูตรและรับรองปริญญา

ไม่ได ้ตามมาตรา 40 ขององคก์รจดัการศึกษาธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2560 

10) ให้ครู อาจารย์ นักบริหารการศึกษา เทคโนโลยีและสืÉ อการศึกษา นักวดัและประเมิน

การศึกษา นกัจิตวทิยาการศึกษา นกัแนะแนวการศึกษา นกับริการการศึกษา และบรรณารักษ ์

และบุคลากรทางการศึกษาอืÉนทัÊ งขององค์กรจัดการศึกษาและเอกชนต้องมีใบอนุญาต

ประกอบวิชาชีพตามทีÉกฎหมายกาํหนด 

11) การจดัให้มีองคก์รวิชาชีพอาจารย ์นกับริหารการศึกษา เทคโนโลยีและสืÉอการศึกษา นกัวดั

และประเมินการศึกษา นักจิตวิทยาการศึกษา นักแนะแนวการศึกษา นักบริการการศึกษา 

และบรรณารักษ์ และบุคลากรทางการศึกษาอืÉน คุณสมบติั หลกัเกณฑ์ และวิธีการในการ

ออกและเพิกถอนใบอนุญาตประกอบวิชาชีพให้เป็นไปตามทีÉกฎหมายกําหนด ยกเว้น
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บุคลากรทางการศึกษาทีÉจดัการศึกษาตามอธัยาศยั การศึกษาในศูนยก์ารเรียน สํานกัวิชาชีพ

เฉพาะทาง การศึกษาทีÉบา้น ผูบ้ริหารการศึกษาระดบัเหนือเขตพืÊนทีÉการศึกษาและวิทยากร

พิเศษทางการศึกษา และ อาจารย ์นกับริหารการศึกษา เทคโนโลยีและสืÉอการศึกษา นกัวดั

และประเมินการศึกษา นักจิตวิทยาการศึกษา นักแนะแนวการศึกษา นักบริการการศึกษา 

บรรณารักษ ์และบุคลากรทางการศึกษาอืÉนในระดบัอุดมศึกษา 

12) ให้มีองค์กรกลางบริหารงานเอกัตบุคคลของขา้ราชการครู อาจารย์ นักบริหารการศึกษา 

เทคโนโลยีและสืÉอการศึกษา นักวดัและประเมินการศึกษา นกัจิตวิทยาการศึกษา นักแนะ

แนวการศึกษา นักบริการการศึกษา และบรรณารักษ์ และบุคลากรทางการศึกษาอืÉน ของ

หน่วยงานทางการศึกษาในระดบัสถานศึกษาขององค์กรจดัการศึกษา และระดบัเขตพืÊนทีÉ

การศึกษาเป็นขา้ราชการในสังกดัองคก์รกลางบริหารงานเอกตับุคคลของขา้ราชการครู โดย

ยึดหลกัการกระจายอาํนาจการบริหารงานเอกตับุคคลสู่เขตพืÊนทีÉการศึกษา และสถานศึกษา 

ทัÊงนีÊ  ใหเ้ป็นไปตามทีÉกฎหมายกาํหนด 

13) ให้มีกฎหมายวา่ดว้ยเงินเดือน ค่าตอบแทน สวสัดิการ และสิทธิประโยชน์เกืÊอกูลอืÉน สําหรับ

ขา้ราชการครู อาจารย ์นกับริหารการศึกษา เทคโนโลยีและสืÉอการศึกษา นกัวดัและประเมิน

การศึกษา นกัจิตวทิยาการศึกษา นกัแนะแนวการศึกษา นกับริการการศึกษา และบรรณารักษ ์

และบุคลากรทางการศึกษาอืÉน เพืÉอให้มีรายไดท้ีÉเพียงพอและเหมาะสมกบัฐานะทางสังคม

และวชิาชีพ 

14) ให้มีกองทุนส่งเสริมครู อาจารย ์นักบริหารการศึกษา เทคโนโลยีและสืÉอการศึกษา นักวดั

และประเมินการศึกษา นักจิตวิทยาการศึกษา นักแนะแนวการศึกษา นักบริการการศึกษา 

และบรรณารักษ์ และบุคลากรทางการศึกษาอืÉน เพืÉอจัดสรรเป็นเงินอุดหนุนงานริเริÉ ม

สร้างสรรค์ ผลงานดีเด่น และเป็นรางวลัเชิดชูเกียรติครู อาจารย์ นักบริหารการศึกษา 

เทคโนโลยีและสืÉอการศึกษา นักวดัและประเมินการศึกษา นกัจิตวิทยาการศึกษา นักแนะ

แนวการศึกษา นกับริการการศึกษา และบรรณารักษ ์และบุคลากรทางการศึกษาอืÉน ทัÊงนีÊ  ให้

เป็นไปตามทีÉกาํหนดในกฎกระทรวง 

15) ให้การผลิตและพฒันาบุคลากรครู อาจารย์ และบุคลากรการศึกษาทุกประเภทเป็นความ

รับผิดชอบของสถาบนัการศึกษา ในดา้นพฒันามาตรฐานหลกัสูตร โครงสร้างเนืÊอหาสาระ

ตามทีÉสภาวชิาชีพกาํหนด การจดัคณาจารย ์การเรียนการสอน และการประเมินผลตามเกณฑ์

ทีÉกระทรวงศึกษาธิการกาํหนด 

16) ตอ้งปรับปรุงกฎหมาย ให้สภาวิชาชีพ คือ คุรุสภา เป็นองคก์รอิสระจาํกระทรวงศึกษาธิการ 
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พืÉอมิให้เป็นเครืÉองมือของฝ่ายการเมือง กาํกับดูแลโดยนักวิชาชีพการศึกษา เพืÉอทาํหน้าทีÉ

กาํหนดมาตรฐานวิชาชีพ และประเมินสมรรถนะและความสามารถของบณัฑิต แต่จะไม่เขา้

ไปก้าวก่ายกระบวนการผลิต ในเรืÉองจาํนวนหน่วยกิต คณาจารย ์การเรียนการสอน การ

ประเมิน และไปรับรองปริญญาไม่ได้ เพราะปริญญาอนุมัติโดยสภามหาวิทยาลัย สภา

วชิาชีพมีหนา้วดัความสามารถของบณัฑิตใหเ้ป็นไปตามมาตรฐานวิชาชีพ 

              คุรุสภาต้องทาํหน้าทีÉสภาจริงๆ โดย มีตวัแทนครูอาจารย ์จงัหวดัละ 6 คน (ผูแ้ทน

ปฐมวยัศึกษา 1 คน ประถมศึกษา 1 คน มธัยมศึกษา 1 คน อาชีวศึกษา 1 คน การศึกษานอก

โรงเรียนและดารศึกษาตามอธัยาศยั 1 คน และอุดมศึกษา 1 คน ) จาํนวนรวม ไม่เกิน 500 คน 

             คณะกรรมการคุรุสภา ตอ้งเป็นเครืÉองมือของคุรุสภา มิใช่ผูก้าํกบัคุรุสภา มีประธาน

คุรุสภาเป็นผูบ้งัคบับญัชา เลขาธิการคุรุสภา เป็นกรรมการและเลขานะการ ประกอบด้วย

ตวัแทนกรรมการโดยตาํแหน่งและกรรมการทีÉคุรุสภาคดัเลือกและแต่งตัÊง ทัÊงกรรมการทีÉเป็น

ผูแ้ทนคุรุสภาและกรรมการผู ้ทรงคุณวุฒิ  องค์กรจัดการศึกษามนตรีหรือผู ้บริหารใน

หน่วยงานกระทรวงศึกษาธิการจะเป็นประธานคณะกรรมการคุรุสภาไม่ได ้เพราะจะเป็นการ

ขดัผลประโยชน์ระหวา่งผูผ้ลิต ผูใ้ชบ้ณัฑิต และผูรั้กษามาตรฐานวิชาชีพ 

17) อาจารย ์นักบริหารการศึกษา เทคโนโลยีและสืÉอการศึกษา นักวดัและประเมินการศึกษา 

นักจิตวิทยาการศึกษา นักแนะแนวการศึกษา นักบริการการศึกษา และบรรณารักษ์ และ

บุคลากรทางการศึกษาอืÉน การพฒันา มาตรฐาน และจรรยาบรรณของวิชาชีพ และการ

บริหารงานเอกตับุคคลของขา้ราชการหรือพนกังานขององคก์รจดัการศึกษาในสถานศึกษา

ระดบัปริญญาทีÉเป็นนิติเอกตับุคคล ให้เป็นไปตามกฎหมายวา่ดว้ยการจดัตัÊงสถานศึกษาแต่

ละแห่งและกฎหมายทีÉเกีÉยวขอ้ง 

18) ให้หน่วยงานทางการศึกษาระดมทรัพยากรเอกตับุคคลในชุมชนให้มีส่วนร่วมในการจดั

การศึกษาโดยนาํประสบการณ์ ความรอบรู้ ความชาํนาญ และภูมิปัญญาท้องถิÉนของเอกตั

บุคคลดงักล่าวมาใช้ เพืÉอให้เกิดประโยชน์ทางการศึกษาและยกย่องเชิดชูผูที้Éส่งเสริมและ

สนบัสนุนการจดัการศึกษา 

19) สวสัดิการครู ขวญักาํลงัใจ พฒันาระบบการให้สวสัดิการ ส่งเสริมขวญัและกาํลงัใจ ให้เป็น

อาชีพทีÉมีเกียรติทัÊงดว้ยวาทะและการปฏิบติั มีกฎหมายรองรับการให้สวสัดิการครูทีÉป้องกนั

การฉกฉวยโอกาสของกลุ่มคนทีÉมีอาํนาจ นาํเงินสมาชิกไปหาผลประโยขน์แบ่งปันกนัเอง 

ป้องกนัการแทรกแซงของฝ่ายการเมืองทีÉจะมากาํหนดนโยบายให้คุณให้โทษ เพืÉอประชา
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นิยมหรือกีดกนัคนอืÉน เพืÉอให้พรรคพวกของตนเขา้มาแสวงหาผลประโยชน์ 

20) สวสัดิการเร่งด่วนคือ บา้นพดัขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา โดย (1) บา้นพกัครู 

ต้องมีประจาํอาํเภอ ทุกอําเภอ ในลักษณะเดียวกันกับแฟล็ตทหารแฟลตตาํรวจ เพืÉอให้

ขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาจากตา่งถิÉนไดมี้ทีÉพกัอาศยัสะดวกต่อการทาํงาน (2) 

ซ่อมแซมบา้นพกัแบบเก่าทีÉเป็นไมพุ้พงั ให้มัÉนคงและมีจาํนวนเพียงพอกบัความตอ้งการของ

ครูโดยสร้างอาคารชุด  เพืÉอมิให้ครูตอ้งเดินทางไปเช้าเย็นกลบั และ (3) บริการบ้านพกัครู

ไทยตอ้งเท่าเทียมขา้ราชการสายอืÉน เช่น ทหารและตาํรวจ 

21) การเลืÉอนวิทยฐานะ พฒันาและกาํหนดบทบญัญติัการเลืÉอนวิทยฐานะครู ให้สอดคลอ้งกบั

ธรรมชาติการทาํงานของครู โดยเน้นการวิจยัห้องเรียน วิธีการเรียนการสอน การประเมิน 

การจดัสภาพแวดล้อม และการพฒันานวตักรรมการเรียนการสอน มิควรนาํแนวปฏิบติัการ

เลืÉอนตาํแหน่งวิชาการของระดบัอุดมศึกษามาใชก้บัการเลืÉอนวิทยฐานะครู ทาํใหค้รูเสียเวลา

กบัการเตรียมเอกสารวิชาการ และมีระบบตรวจสอบการวา่จา้งสร้างผลงานและการลกัลอบ 

ลอกเลียนผลงานวชิาการ ดว้ยการตรวจสอบการลอกเลียนดว้ยโปรแกรมคอมพิวเตอร์ 

22) ด้วยปรากฏว่า ผู ้ทีÉได้รับแต่งตัÊ งให้เป็นกรรมการอ่านผลงานวิชาการจาํนวนมาก ขาด

คุณสมบัติ ไม่มีความรู้ในเนืÊ อหาสาระ ระเบียบวิธีวิจัย จึงควรมีการขึÊ นบัญชีผูอ้่านทีÉ มี

คุณสมบติัอย่างโปร่งใส และให้ตรวจสอบได้  ดังนัÊ น จึงควรกาํหนดมาตรฐานการเข้าสู่

ตาํแหน่งใหเ้ป็นแนวเดียวกนั ไม่ควรมีหลายมาตรฐาน  

23) องคก์รจดัการศึกษาพึง พฒันาและจดัใหม้ีระบบลอจิสติกส์และเลขานุการกิจประจาํโรงเรียน

เพืÉอทาํหนา้ทีÉดา้นบริหารทัÉวไป โดยมีการฝึกอบรมการทาํหนา้ทีÉดา้นธุรการ สารบรรณ การ

ติดต่อสืÉอสาร ด้านลอจิสติกส์ และทาํหน้าทีÉเลขานุการคณะกรรมการต่างๆ ทีÉอาจารยใ์หญ่/

ผอ.เป็นประธาน โดยมีจาํนวนเพียงพอสําหรับโรงเรียนขนาดใหญ่ ขนาดกลาง และขนาด

เล็ก ห้ามมอบให้ครูทาํงานธุรการ เพราะทาํให้ครูไม่มีเวลาเตรียมการสอน ตรวจงาน พฒันา

ตนเอง 

24) ให้จดัระบบการใช้ วิทยากรและนกัปราชญ์วิถีไทย เพืÉอให้มีส่วนร่วมในการถ่ายทอดความรู้

และประสบการณ์ในสายวิชาชีวิต โดยการคดัเลือกผูมี้คุณสมบตัิขึÊนบญัชีวิทยากรทอ้งถิÉน

และปราชญ์วิถีไทย เป้นครูอาจารยป์ระจาํโรงเรียนหรือกลุ่มโรงเรียน มีระบบการพฒันา 

เลืÉอนขัÊนเลืÉอนตาํแหน่ง เช่นเดียวครูอาจารยใ์นระบบปรกติ 
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8.4 ผู้บริหารและศึกษานิเทศก์ 

ผู ้บริหารเป็นผู ้บ ังคับบัญชาองค์กรตามอุดมการณ์  (ปรัชญา ปณิธาณ วิสัยทัศน์  และพันธกิจ) 

จุดมุ่งหมาย และนโยบายคณะกรรมการบริหาร 

1) ศึกษานิเทศกเ์ป็นบุคลากรสายบริหารวชิาการ มีหนา้ทีÉให้คาํแนะนาํ ปรึกษา เกีÉยวกบัครูดา้นการ

พฒันาหลกัสูตร การสอน การประเมิน การกาํกบัดูแลนกัเรียน และกิจกรรมวิชาการอืÉนแก่ครู 

การแต่งตัÊ งผูด้ ํารงตําแหน่งศึกษานิเทศก์จึงควรคัดเลือกผูท้ีÉ มีความรู้ ความสามารถ และมี

ประสบการณ์การสอน เป็นทีÉยอมรับของคณะครู โดยมีขัÊนตอนทีÉเหมาะสม 

 

2) ใหมี้ขัÊนตอนการไดผู้บ้ริหารและศึกษานิเทศก ์ประกอบดว้ย กาํหนดอายกุารทาํงาน  และ 

พิจารณาผลงานตามบนัไดทีÉจะปูพืÊนสมรรถนะ  

 

               (1) สําหรับ ครูใหญ่ (แปลว่า ผูค้วรเคารพอยา่งยิÉง) อาจารยใ์หญ่ (ผูป้ระพฤติดีอย่างยิÉง) ควร

ตอ้งมีคุณสมบติั 5 ประการคือ (1) เป็นครูดีเด่น โดยการประเมินของนร. ผูป้กครอง เพืÉอนครู หรือ 

ผูบ้งัคบับญัชา (2) มีความเยือกเยน็สุขุม เป็นคนดี มีความอดทนอดกลัÊน ทาํงานร่วมกบัผูอื้Éนได้ดี มี

สติปัญญา และมีจิตวิญญาณเพืÉอส่วนรม (EMASIS) (3) เคยเป็น ศึกษานิเทศก์ อย่างน้อย 5 ปี สําหรับ 

รอง หรือ ผูช่้วย (4) เคยเป็น รอง หรือ ผูช่้วย สําหรับอาจารยใ์หญ่ และ (5) ตอ้งมีหลกัฐาน คือ แฟ้มงาน

ทีÉเก็บจากของจริงอยา่งต่อเนืÉองตัÊงแต่เริÉมเป็นครู 

                (2) สําหรับ ศึกษานิเทศก์ มีคุณสมบตัิตามขอ้ 1 และ 2 เหมือนผูบ้ริหาร และมีคุณสมบัติ

เพิÉมเติม ขอ้ คือ (3)  เคยเป็นครูอยา่งนอ้ย 15 ปี หรืออายไุม่ตํÉากวา่ 40 ปีเพืÉอให้มีวฒิุภาวะสมกบัการเป็น

ครูสอนครู (4) มีแฟ้มสะสมผลงาน และ (5) ผา่นการคดัเลือก อาจจะมีการสอบเมืÉอคุณสมบติัไม่ครบ 4 

ขอ้ขา้งตน้  

             

        3) การผลิตครูควรเป็นระบบปิดแบบฝึกหดัครูเดิม (แบบ ทหารจปร. ตาํรวจ ร.ร.นายร้อยตาํรวจ) 

เป็นส่วนใหญ่ 

        4) การสรรหาผูบ้ริหารไม่ควรคดัเลือกโดยการสอบอยา่งเดียว ควรใชว้ธีิหลายอยา่ง ไม่เช่นนัÊนจะ

ไดน้กัสอบมาเป็นผูบ้ริหาร และควรมีการประเมินการบริหารอยา่งเป็นระบบ 

        5) การเลืÉอนวทิยฐานะ ทาํใหค้รูมีภาระจนไม่ไดส้อน ผูบ้ริหารมีภาระประเมินหนกัมาก ควรจะ

พิจารณาทัÊงงานสอน งานเชิงประจกัษแ์ละงานวิจยัหรืองานวชิาการ เพืÉอพฒันาครูทีÉดี เป็นครูดี
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ตลอดเวลาทีÉเป็นครู 

 

 

 

 

 

 

หมวด 9 

การปฏิรูประบบการเรียนการสอน 

 

9.1 หลกัการและเหตุแห่งการปฏิรูป 

ประเทศไทยรับระบบโรงเรียนมาตัÊ งแต่ครัÊ งเป็นประเทศสยาม ดําเนินการสอนทีÉมีภาพครูเป็น

ศูนยก์ลาง สอนด้วยการยืนและพูดอยู่หน้าห้องเรียนตามแบบตะวนัตก ตอนหลังตะวนัตกเปลีÉยน

วิธีการสอนจากครูเป็นศูนยก์ลาง เป็นนักเรียนเป็นศูนย์ แต่ผูต้ามคือ ครูในประเทศไทย ก็ยงัคิดว่า 

ระบบการสอน คือ การทีÉครูตอ้งสอนดว้ยการพูด คือ การสอนให้รู้ และให้นกัเรียน “เรียนรู้” ตลอดทัÊง

ชัÉวโมง มาเป็นการสอนทีÉให้นกัเรียนเป็นศูนยก์ลางดว้ยการเรียนคิด เรียนทาํ เรียนแกปั้ญหา เรียนดาํรง

ตน และเรียนดาํรงชีวิต แต่ครูไทยส่วนใหญ่ก็ยงัมุ่งสอนดว้ยการพูดให้นักเรียนมีความรู้ มากกว่าให้

นกัเรียนลงมือปฏิบติั มากกวา่สอนให้นกัเรียนคิด มากกว่าสอนให้นกัเรียนเรียนแกปั้ญหา และสอนให้

นกัเรียนมีทกัษะชีวิต ให้รู้จกัและภาคภูมิใจในแผ่นดินทีÉตนถือกาํเนิด เติบใหญ่ และดาํรงชีวิตครอบ 

ยงัคงเชืÉอว่า การเรียนการสอนทีÉมีคุณภาพ คือ ตอ้งเรียนให้อาคารและห้องเรียนทนัสมยัมากกวา่ การ

เรียนจากสภาพแวดลอ้ม จากโรงเรียนชีวิต จึงจาํเป็นทีÉจะตอ้งปฏิรูประบบการเรียนการสอนใหม่ให้

สอดคลอ้งกบัวิถีชีวิตไทย เพืÉอให้นกัเรียนไทยมีทกัษะชีวติ มีวิชาชีพ และมีวิชาการทีÉจาํเป็นสาํหรับการ

ดาํรงชีวิต และการเผชิญประสบการณ์ทีÉจาํลองชีวติจริงในสถานศึกษา 

 

9.2 แนวนโยบายการพฒันาระบบการเรียนการสอน 

องค์กรจดัการศึกษาตอ้งให้ความสําคญักบัระบบการเรียนการสอน ทีÉครอบคลุมองค์ประกอบและ

ขัÊนตอนการสอน การเรียน การถ่ายทอดความรู้และประสบการณ์ ทีÉไม่จาํกัดเพียงแค่การศึกษาใน
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ระบบโรงเรียนและนอกระบบโรงเรียน แต่ให้การเรียนการสอนเกิดขึÊนไดทุ้กทีÉทึกเวลาโดยเน้นการ

เรียนเพืÉอชีวติ เพืÉอวชิาชีพ และวชิาการตามลาํดบั 

             9.2.1 ระบบการสอนและถ่ายทอดความรู้--โรงเรียนต้องพัฒนาระบบการสอนแบบอิง

ประสบการณ์ แบบอิงสมรรถนะ และอิงเนืÊอหา ให้สอดคล้องกับหลักสูตรแบบอิงประสบการณ์ 

หลกัสูตรแบบอิงสมรรถนะ และหลกัสูตรแบบอิงเนืÊอหาตามบริบทและระดับชัÊน เน้นทักษะชีวิต 

พฒันาสมรรถนะ และประสบการณ์นาํดา้นวิชาการ ทีÉให้ผูเ้รียนเป็นศูนยก์ลาง  (ไม่ใช้คาํว่า “ผูเ้รียน

เป็นสําคญั”) เพืÉอให้นกัเรียนมีส่วนร่วมในการกาํหนดจุดมุ่งหมายการศึกษาของตนเอง และดาํเนินการ

ศึกษาหาความรู้ตามลีลาการเรียน การเผชิญประสบการณ์ และประเมินความกา้วหนา้และผลสัมฤทธื

ของตนเองตามความสนใจและศกัยภาพความแตกต่างของแต่ละคน 

             9.2.2 รูปแบบการจัดการเรียนการสอนและประสบการณ์—องค์กรจดัการศึกษาตอ้งส่งเสริม

และจดัให้มีการเรียนทุกทีÉทุกเวลา เรียกวา่ การศึกษาภควนัตภาพ (Ubiquitous Education) โดยกาํหนด

นโยบายให้พฒันาระบบการสอนทีÉเน้นการเรียนและการเผชิญประสบการณ์ดว้ยตนเองของนกัเรียน

ดว้ยการเรียนจากการกาํกบัตนเอง (Self-Directed Learning-SDL) และการสอนแบบกลุ่มกาํกับดูแล 

(Peer-Directed Learning-PDL) โด ย มี ค รูอ าจ ารย์เป็ น ผู ้กํากับ แ ล ะ เกืÊ อ ห นุ น  (Teacher-Directed 

Learning-TDL)  

             9.2.3 วิธี การเรียน การสอน และป ระสบ การณ์ --ค รูต้องพัฒ นาวิธีการเรียนก ารส อน 

(Instructional Approaches) และวิธีการถ่ายทอดความรู้และประสบการณ์ (Delivery Approaches) ทีÉมี

สมดุลของการเรียน 6 ประเภท คือ (1) เรียนรู้-Learning to Know (2)  เรียนคิด -Learning to Think (3) 

เรียนทํา - Learning to Do (4) เรียนแก้ปัญหา -Learning to Solve Problems (5) เรียนเพืÉอดํารงตน-

Learning to Be (6) และเรียนเพืÉอดาํรงชีพ -Learning to Live. 

             9 .2 .4 การจัด สภ าพ แวดล้อม การศึกษา— องค์ก รจัดก ารศึกษ าต้องส่งเส ริมก ารจัด

สภาพแวดลอ้มสถานศึกษา ดว้ยการปรับสภาพห้องเรียน ให้เป็น "บา้นในโรงเรียน" Home in School 

ทีÉเน้นสภาพแวดล้อมทางกายภาพคือน่าอยู่น่าเรียน สภาพแวดล้อมทางจิตภาพ คือ อบอุ่นใจ และ

สภาพแวดล้อมทางสังคม เป็นกัลยาณมิตร อยู่ร่วมกันอย่างมีความสุขระหว่างครูกบันักเรียน และ

นกัเรียนกบันกัเรียน  เพืÉอส่งเสริมการเรียนทุกทีÉทุกเวลา 

1)  โรงเรียนตอ้งส่งเสริมการศึกษาภควนัตภาพ (Ubiquitous Learning) ทีÉมุ่งใหก้ารกระจาย

ความรู้ใหแ้บ่งภาค ส่วน และแพร่ไปอยูทุ่กทีÉทุกเวลา  

2) โรงเรียนตอ้งปรับเปลีÉยนห้องเรียนให้เป็นบา้นในระดบัประถมศึกษา เปลีÉยนครูประจาํ

ชัÊน เป็น “ครูพ่อ ครูแม่” และนักเรียนเป็นพีÉน้องกนั ส่วนมธัยมศึกษา ก็เปลีÉยนอาจารยที์É
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ปรึกษา เป็น อาจารยพ์อ่ อาจารยแ์ม่  

3) โรงเรียนตอ้งจดัสภาพแวดล้อมวิชาการ โดยจดัสภาพแวดล้อมโรงเรียนให้ครอบการ

ถ่ายทอดความรู้ให้นกัเรียนศึกษาดว้ยตนเอง ดว้ยการออกไปเผชิญประสบการณ์จาก (1) 

ศูนย์ความรู้ (2) ศูนย์ประสบการณ์ และ (ศูนย์บริการ) โดยมีคือ ครูเจ้าภาพ (Host 

teachers) ประจาํศูนยท์ัÊง 3 ประเภทขา้งตน้  

4) โรงเรียนต้องปรับ เปลีÉ ยนกิจว ัตรก ารเรียนป ระจําว ัน  โดยมุ่ งให้นัก เรียน เผชิญ

ประสบการณ์ ด้วยตนเองหรือเป็นกลุ่ม แต่ละวนัหลงัจากพบอาจารยป์ระจาํชัÊนทีÉทาํ

หน้าทีÉอาจารย์พ่อหรืออาจารย์แม่แล้ว นักเรียนต้องไปพบ “ครูประจําสาระและ

ประสบการณ์” ในห้องเรียนประจาํวิชาทีÉมีอาจารยป์ระจาํสาระเป็นคนกาํกบัดูแล ดว้ย

การ "สัÉงงาน" ให้นักเรียนไปแสวงหาความรู้จาก 3 ศูนย ์แล้วนําความรู้ทีÉได้จากศูนย์

ความรู้ไปสู่การปฏิบติั ณ ศูนยป์ระสบการณ์ หากจาํเป็นหรือสนใจ ให้จดักิจกรรมเสริม

ความสนใจสายวิชาชีพ ณ "ศูนย์บูรณาการประสบการณ์" (Professional Integration 

Platforms) ทีÉ มีลักษณะเป็นลู่วิชาชีพ (Professional Channel) เพืÉอให้นักเรียนเข้าทํา

กิจกรรมในสาขวิชาชีพหรือวิชาการ ทีÉนักเรียนสนใจตามประสบการณ์หรือวิชาการทีÉ

กาํหนด และนาํไปสู้การเรียนจากภายใน โดยใหใ้จกาํกบัสมอง ไม่เอาใจไปทาํงาน แต่ใจ

ตอ้งวางแผนก่อน  

5) องค์กรจดัการศึกษาตอ้งส่งเสริมการจดัสภาพแวดลอ้มอิงธรรมชาติ— สภาพแวดล้อม

ตามธรรมชาติคือ ไร้การกกัขงั นักเรียนมีอิสรเสรีทีÉจะทาํอะไรทีÉไหนก็ได้ภายใต้การ

กาํกบัดูแลอยา่งห่างๆ ของครู องค์กรจดัการศึกษาตอ้งส่งเสริมให้พฒันาการศึกษาแบบ

ไร้โรงเรียน ไร้การเรียนการสอน  (No Schooling No Teaching and Learning) เป็น

ชุ ม ช น ก ารเรีย น วิช าชี พ  (Professional Learning Community-PLC) ทีÉ ส ม าชิ ก เป็ น

กลัยาณมิตร เรียนคู่กนัไป มิใช่ปล่อยให้ครูสอน แลว้นกัเรียนเรียน แต่ทัÊงนกัเรียนและครู

อาจารย์ร่วมเรียนรู้ เรียนคิด เรียนทาํ เรียนแก้เรียนทีÉจะเป็น และเรียนเพืÉอดํารงชีวิต

ร่วมกนั มิใช่เรียนรู้อยา่งเดียว  

9.3 แนวปฏบัิติการจัดการเรียนการสอนและการถ่ายทอดความรู้และประสบการณ์ 

การจดัการเรียนการสอนและการถ่ายทอดประสบการณ์ให้คาํนึงบริบท ปัจจยัพืÊนฐาน กระบวนการ

เรียนการสอน การประเมินผลลพัธ์ และการประเมินผลยอ้นกลบั 
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              9.3.1 การจัดบริบทสถานศึกษาและสถาบันอุดมศึกษา--ตอ้งมีนโยบายองค์กรจดัการศึกษา

กาํหนดให้สถานศึกษาและสถาบนัอุดมศึกษาตอ้งปรับบริบททีÉเกีÉยวกบัสภาพแวดล้อมทางกายภาพ 

ทางจิตภาพ และสภาพแวดลอ้มทางสังคมทีÉเอืÊอต่อการเรียนการสอนทีÉมีประสิทธิภาพในด้านอาคาร

เรียน อาคารปฏิบติัการ (ห้องปฏิบติัการวิทยาศาสตร์ ห้องปฏิบติัการภาษาห้องปฏิบตัิการคอมพิวเตอร์  

ห้องปฏิบติัการกีฬา โรงฝึกงาน ฯลฯ)  อาคารศูนยค์วามรู้ (สถานวทิยบริการ หรือหอ้งสมุดทัÊงออนไลน์

และห้องสมุดดัÊ งเดิมอาคารสนับสนุน (โรงอาหาร หอประชุม ศูนย์บูรณาการวิชาการตามสาย

ประสบการณ์) และอาคารบริหาร  

 

             9.3.2 การจัดหาปัจจัยพืÊนฐานสําหรับการเรียนการสอนและการถ่ายทอด—โรงเรียนตอ้งแต่งตัÊง

ครูอาจารยป์ระจาํวิชา และกาํหนดให้ครูอาจารยพ์ฒันาชุดการสอนของวิชาทีÉรับผิดชอบสําหรับทุก

สัปดาห์ทีÉกาํหนดให้หลักสูตร ทุกวิชาต้องมี (1) เอกการประกอบในรูป “คู่มือการศึกษา” (Study 

Guide) (2) แบบเรียนหรือตาํราในวิชาทีÉตนเองสอนไม่วา่จะเป็นระดบัประถมศึกษา มธัยมศึกษา และ

อุดมศึกษา เพืÉอป้องกนัมิให้การแต่งแบบเรียนหรือตาํราผูกขาดในกลุ่มสํานักพิมพแ์ละอาจารยร์ะดบั

มหาวิทยาลยัทีÉไม่มีประสบการณ์ในการสอนระดบัการศึกษาขัÊนพืÊนฐาน เรียบเรียงหรือแต่งแบบเรียน

ระดบัประถมศึกษาหรือมธัยมศึกษา (3)  สืÉอการสอน ในรูปวดีิโอ สืÉอโสตทศัน ์เกม สถานการณ์จาํลอง 

และ (4) แบบประเมิน ประกอบดว้ย แบบทดสอบประเภทต่างๆ ทัÊงแบบปประเมินก่อนและหลงัเรียน 

และแบบทดสอบสุดทา้ย 

             9.3.3  กระบวนการเรียนการสอน ต้องเน้นกระบวนการเรียนทีÉให้ผู้ เรียนมีส่วนร่วม ในการ

วางแผน เตรียมการ เผชิญประสบการณ์ จดัสภาพแวดลอ้มการเรียน และการประเมินการเรียนด้วย

ตนเอง 

               1) จาํนวนชัÉวโมงเรียนในห้องเรียนระดบัประถมศึกษา ตอ้งไม่เกิน 650 ชัÉวโมง มธัยมศึกษา

ตอนต้น ไม่เกิน750 ชัÉวโมง และมธัยมศึกษาตอนปลายไม่เกิน850 ชัÉวโมง เพืÉอเปิดโอกาสให้การจดั

กิจกรรมการเรียนภาคปฎิบติั เสริมประสบการณ์ 

               2) การสอบทีÉมีครูกาํกบัการสอน (Teacher Directed Learning-TDL) ครูจะสอนดว้ย วิธีการ

สอนแบบบรรยายตอ่เนืÉองกนั เกินร้อยละ 30 ของเวลาทีÉกาํหนดในแต่ละคาบไม่ได ้

               3) ให้กระบวนการเรียนการสอนทุกคาบ ประกอบดว้ยอย่างน้อย 6 ขัÊนตอน ได้แก่ (1) การ

ประเมินก่อนเรียน (2) การปฐมนิเทศหรือนาํเขา้สู่เรืÉอง (3) การสอน หรือ ประกอบกิจกรรมการเรียน

หรือการเผชิญประสบการณ์ (4) การนาํเสนอผลงานกลุ่มหรือแบบฝึกปฏิบติั (5) การสรุปเรืÉอง และ (6) 

การประเมินหลงัเรียน 
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               5) การทาํแบบฝึกหัดหรือแบบฝึกปฏิบติัทีÉกาํหนดในคู่มือการศึกษาหรือแบบฝึกปฏืบติั ตอ้ง

กระทาํให้แลว้เสร็จในคาบเรียน ครูจะผลกัภาระให้ผูป้กครอง โดยมอบให้นกัเรียนไปทาํเป็นการบา้น

มิได ้

               การมอบการบา้นให้นักเรียน ให้คาํนึงถึงระดบันกัเรียน และปริมาณการบา้นไม่เกินสัปดาห์

ละ 2 ชิÊนสําหรับให้นักเรียนทาํในวนัสุดสัปดาห์ เพืÉอให้นักเรียนได้มีชีวิตอยู่กบัครอบครัว และมิให้

เป็นภาระบิดา มารดา และผูป้กครองในการดูแลการทาํการบา้นของนกัเรียน 

               6) องคก์รจดัการศึกษาตอ้งกาํหนดกระบวนการเรียนการสอนเพืÉอดึงนกัเรียนไทยจาก "หลุม

ดกัการเรียนรู้" (Learning to Know Trap) เพราะเพียงแค่ “เรียนรู้" ประเทศชาติจะกา้วไปไม่ได ้เพราะ

กระบวรการเรียนรู้ มกัอยูบ่นกระดานดาํ แบบเรียน และห้องเรียน แค่ควรเน้นการเรียนอีก 5 เรียน คือ 

การเรียนคิด เรียนทาํ เรียนแกปั้ญหา แกไ้ข ปรับปรุง เรียนดาํรงตน และ เรียนดาํรงชีพ  

              7) องค์กรจดัการศึกษาตอ้งจดัหาและผลิตชุดการสอนประจาํวิชา เพืÉอให้ครูประจาํวิชาตอ้งมี

ชุดการสอนประจาํเรืÉองทีÉสอน ให้ชุดการสอนประกอบด้วย (1) แบบเรียนหรือตาํราประจาํวิชา (2) 

คู่มือการศึกษา ประกอบแผนการสอน กิจกรรม และสืÉอการสอน สําหรับ 14-16 สัปดาห์ และ (3) 

กิจกรรมหรือสืÉอการสอน  

            8) ให้แต่หน่วยการสอนประกอบดว้ยแบบประเมินก่อนเรียน แผนการสอนประจาํหน่วย สรุป

เนืÊอหาสาระประจาํหน่วย และแบบประเมินหลงัเรียน  

              9) องค์กรจดัการศึกษาตอ้งกาํหนดมาตรการมิให้การจดัการเรียนการสอน แนวคิดการสอน 

การจดัการเรียน การพฒันานวตักรรม เอืÊอต่อกลุ่มผลประโยชน์ทางการศึกษา เช่น สํานกัพิมพ ์องคก์ร

เกีÉยวกบันม อาหาร สาธาณูปโภค และลอจิสติกส์ จนทาํใหเ้กิดการผูข้าดทางการศึกษา 

              การจดัซืÊอจดัจ้างตอ้งกระจายไปยงัระดับภูมิภาค ระดบัจงัหวดั อาํเภอ และตาํบล การรวม

งบประมาณทีÉจดัสรรให้ส่วนภูมิภาค เพืÉอจัดซืÊ อจัดจ้างสาธารณูปโภค สาธารณูปการ เครืÉ องแบบ

นกัเรียน เครืÉองเขียน แบบเรียน นม อาหาร หรือพสัดุการศึกษามารวมไวส่้วนกลางจะกระทาํมิได ้ 

               10) จาํนวนนกัเรียนไม่มากเกินไปบางวิชา เช่น ภาษาองักฤษ ควรมี 15-20 คนต่อห้องเรียน 

เพราะครูตอ้งดูแลเด็กอยา่งใกลชิ้ดทุกคน  

                11) การจดัการศึกษาแบบอิงประสบการณ์ เนน้การเผชิญประสบการณ์ทีÉจาํลองชีวติจริง  

                12) พฒันาระบบการสอนสอนขนบธรรม ประเพณี วฒันธรรม การท่องเทีÉยว มคัคุเทศก ์

ภาษา และวิถีไทย เพืÉอให้เยาวชนเห็นคุณค่า และภาคภูมิใจในความเป็น และเป็นภูมิคุม้กบัป้องกนั

ไวรัสจากวฒันธรรมตา่งชาติมาทาํลายวฒันธรรมและวถีิไทย 

                13) การเรียนการสอนแบบลบ คือ ตีตราวา่ "ผิด" เป็น "สร้างสรรค์" เปลีÉยนจาก "ติชม เป็น 
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ชมติ" "ตบ หัว ลูบหลงั" เป็น "ลูบหลงั แลว้ลูบหวั" พฒันาทศันคติการให้โอกาสและให้อภยั จดัสอน

วิชา "ปรองดองศึกษา) อยู่ร่วมกันอย่างปรองดอง ศธ. เปลีÉยนจากกาํกับควบคุมเป็นสนับสนุน ให้

กาํลงัใจ  

                14) การเล่นคู่การเล่น (PLEARN-Play and Learn) องคก์รจดัการศึกษาพึงกาํหนดให้นกัเรียน

ทุกระดบัเรียนอยา่งสนุกสนานผ่อนคลาย เพราะเด็กสามารถเรียนไดดี้ผา่นการเล่นและการคน้พบดว้ย

ตนเอง โดยมีชุดการสอนและศูนยบ์ูรณาการประสบการณ์ ผา่นลู่ประสบการณ์ (Professional Learning 

Channel-PLC) 7 ลู่ประสบการณ์ ประกอบดว้ย (1) ลู่การเมืองการปกครอง (2) ลู่ธุรกิจและพาณิชยการ 

(3) ลู่วทิย ์เทคโนโลย ีและวิศวกรรม (4) ลู่วทิยสุ์ขภาพ (แพทย ์ทนัตะ เภสัช พยาบาล และสาธารณสุข) 

(5) ลู่ศิลปะและดนตรี (6) ลู่วิทยกี์ฬ่า และ (7) ลู่สังคมศาสตร์ ตอ้งงดการใหก้ารบา้นเป็นรายวิชา และ

เป็นงานบูรณาการ  

                15) การเพิÉมทกัษะภาษาและคาํนวณ องค์กรจดัการศึกษากาํหนดให้ใช้หลักสูตรแบบอิง

สมรรถนะ และหลักสูตรแบบอิงประสบการณ์ แทนหลักสูตรแบบอิงเนืÊอหาทีÉส่วนใหญ่เป็นขยะ

หลกัสูตร เรียนจบแล้วเอาไปใชป้ระโยชน์ไมได ้การประเมินเนน้ประเมินกระบวนการ ทีÉสัมพนัธ์กบั

ประเมินผล มีระยะปลอดการประเมินผล (สอบเพืÉอให้เกรดหรือให้คะแนน) อยา่งนอ้ย 4 ปี (ป.1-4) ให้

มีการประเมินตวัประโยค ตือ ป.6 เพียงครัÊ งเดียว เนน้การประเมินความรับผดิชอบ ความมีระเบียบวนิยั 

มรรยาทสังคม สมบติัผูดี้ ความเออาทร ของเด็กตลอดการเรียนการสอน 

 

              9.3.4 องค์กรจัดการศึกษาต้องกาํหนดให้มีการประเมินครบวงจร  เป็นการประเมินกระบวน

กสนและประเมินผลเพืÉอให้ไดผ้ลตามทีÉกาํหนดในวตัถุประสงค ์

               1) การประเมินใหป้ระเมินครบวงจรทัÊงก่อนเรียน ระหวา่งเรียน และหลงัเรียน  

               2) ต้องเน้นการประเมินทัÊ งภาคทฤษฎีและภาคปฏิบัติ คือ ประเมินกระบวนการและ

ประเมินผลลพัธ์  

               3) การประเมินวิชาชีวิต และวิชาชีพ ให้เนน้การประเมินจากประสบการณ์จริง อาทิ จากการ

ปฏิบติังานมากกวา่การประเมินจากการสอบอยา่งเดียว 

               4) เพืÉอแสดงอุปนิสัยของนกัเรียนในดา้นกระบวนการ คือ ทาํงานดี และสมองดี จึงรายงานผล

การเรียนทีÉแสดงกระบวนการ/ผลลพัธ์ โดยสะทอ้น E1/E2 เป็นตวัเลขสองตวั คือ ผลการเรียนภาษาไทย

83.4/85.2 (ตวัแรกเป็นร้อยละเฉลีÉยของการทาํงาน และ ตวัหลงั เป็นคะแนนสอบหลงัเรียนและสอบ

สุดทา้ย)  

              การแสดงผลการเรียนสองตวั สามารถบอกธรรมชาติของนักเรียนได้ อาทิ ปรีชา ไดค้ะแนน
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เฉลีÉย78.5/82. เกษมได8้2.5/78.5 ทัÊงคู่ไดค้ะแนนรวม80.5% เหมือนกนั แต่อุปนิสัยและความสามารถ

รวมของนกัเรียนสองคนไม่เหมือนกนัอยา่งมีนยัสําคญั 

               9.3.5 องค์กรจดัการศึกษาต้องกาํหนดให้มีการประเมินผลยอ้นกลับ ให้มีการประเมินผล

ยอ้นกลบัทีÉครอบคลุมผลกระทบทัÊงทางบวกและลบ และความพึงพอใจของผูส้ําเร็จการศึกษาและผูใ้ช้

ผูส้ําเร็จการศึกษา โดยมีการกําหนดระบบและกลไก การประเมินผลยอ้นกลับเป็นประกาศของ

กระทรวงศึกษาธิการและสถานศึกษาในสังกดัอยา่งชดัเจน 

 

9.4 ระบบการจัดการโรงเรียนขนาดเลก็ 

โรงเรียนขนาดเล็ก ทีÉมีนกัเรียนนอ้ยกวา่ 200 คน ตอ้งสร้างวฒันธรรมองคก์รใหม่ คือ 

1) เลิกระบบครูประจาํชัÊน เป็นครูประจาํระดบั หรือประจาํกลุ่ม และ เปลีÉยน เป็น "มาตาจารย"์ 

หรือ "ปิตาจารย"์ (อาจารยแ์ม่ อาจารยพ์่อ) ดูแลนกัเรียน 2-3 ห้อง หรือทัÊงโรงเรียนทีÉมีนกัเรียน

ทุกชัÊนตํÉากวา่ร้อย 

2) เลิกการเรียนจากการฟังครูสอน เป็นเรียนเองจากชุดสืÉ อประสม เน้นการเรียนแบบอิง

ประสบการณ์ โดยผลิตชุดการสอนภควนัตภาพ (Ubiquitous Instructional packages) สําหรับ

ครูและนกัเรียน ให้เรียนไดทุ้กทีÉทุกเวลา โดยผลิตจากส่วนภูมิภาคและส่วนกลางส่งไปให้ครู

และนกัเรียน แทนการเรียนจากครูตลอดเวลา กระตุน้ให้ครูผลิตเอง แลว้เลือกทีÉมีคุณภาพมา

ผลิตจาํนวนมากเผยแพร่ไปยงัโรงเรียนต่างๆ  

3)  ใน 1 ตาํบล ให้มีโรงเรียนหลกั 1-2 โรงเรียน ส่วนโรงเรียนขนาดเล็กอืÉนตอ้งไม่ปิดโรงเรียน 

แต่ปรับสถานภาพโดยใช้แนวคิด “บ้านในโรงเรียน” (Home Schooling) ทีÉให้บิดามารดา 

ผูป้กครองทีÉมีความรู้ความสามารถมาช่วยให้การศึกษา พฒันาให้รียนขนาดเล็กเป็นโรงเรียน

เครือข่าย ของโรงเรียนหลกั โดยมีรองผูอ้าํนวยการ หรือ ผูช่้วยผูอ้าํนวยการทาํหน้าทีÉบริหาร

โรงเรียนเครือข่าย  

             ให้มีผูอ้าํนวยการ หรืออาจารย์ใหญ่/ครูใหญ่ ทีÉโรงเรียนหลกัแห่งเดียว ให้รักษาชืÉอ

โรงเรียนเล็กเดิมไวคู้่หมู่บา้น 

4) การจดัสอนให้นกัเรียนจากชุดการสอน โดยเฉพาะอย่างยิÉงชุดการสอนแบบอิงประสบการณ์ 

ทีÉองค์กรจดัการศึกษาตอ้งจดัเตรียมให้จากส่วนกลางสําหรับวิชาแกนกลาง หรือส่วนภูมิภาค

สาํหรับวชิาในหลกัสูตรภูมิภาคหรือทอ้งถิÉน  

5) ส่วนวชิาเฉพาะ 3 วิชา ไดแ้ก่ วิทยศาสตร์ คณิตศาสตร์ และ คอมพิวเตอร์ ให้มอบหมายใหค้รูทีÉ

มีอยูใ่นโรงเรียนหลกั และโรงเรียนเครือข่าย เดินสอนทีÉโรงเรียนหลกั และโรงเรียนเครือข่าย  
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            การขนนกัเรียนออกจากหมู่บา้นจะกระทาํมิได ้ยกเวน้มีกิจกรรมพิเศษ 

 

 

 

 

 

 

หมวด 10 

การปฏิรูปการประเมินการศึกษา 

 

10.1 หลกัการและเหตุแห่งการปฏิรูป 

ในอดีต การประเมินการศึกษา เน้นการประเมินผล ทีÉ มุ่งประเมินผลลัพธ์ในการสอบไล่ และมุ่ง

ประเมินความรู้อย่างเดียว หลักการทีÉ ถูกต้องของการประเมิน คือ ควรประเมินครบวงจร ได้แก่ 

ประเมินก่อนเรียน ประเมินระหว่างเรียน และประเมินหลังเรียน และควรประเมินให้ครอบคลุม

ขอบข่ายตามจุดมุ่งหมาย ไดแ้ก่ประเมินความรู้ความเขา้ใจดา้นวิทยพิสัย ประเมินทกัษะความชาํนาญ 

และประเมินด้านจิตพิสัย และประเมินความรู้ ประเมินการคิด ประเมินการปฏิบัติ ประเมินการ

แกปั้ญหา ประเมินการมองตนเพืÉอการดาํรงตนอยา่งมีความสุขไม่วา่จะประกอบอาชีพใด และประเมิน

การดาํรงชีวิตทีÉมุ่งอยู่เย็นเป็นสุขมากว่าอยู่ดีกินดี และมุ่งความเป็นคนดีและเก่ง มากกว่าเป็นคนเก่ง

อยา่งเดียว ในการปฏิรูปการประเมินการศึกษาจึงเนน้การประเมินครบวงจรตามนยัทีÉกล่าวขา้งตน้ 

 

10.2 แนวนโยบายการประเมินการศึกษา 

การประเมินการศึกษา ตอ้งเป็นการประเมินครบวงจร โดยมีนโยบายสาํคญั ประการ คือ 

1) การประเมินการศึกษา ไม่จาํกดัเพียงการประเมินการเรียนสอนเท่านัÊน ประเมินการศึกษา

ครอบคลุมการประเมินองค์ประกอบของระบบการศึกษา คือ ประเมินบริบท ประเมิน

ปัจจยัพืÊนฐานการศึกษา ประเมินกระบวนการศึกษา ประเมินผลลัพธ์ และประเมินผล
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กระทบและความพึงพอใขของผูม้ีส่วนไดเ้สียในการศึกษา 

2) ให้ทบทวนและพฒันาระบบการประเมิน มิใช่เน้น "ประเมินผล" (คาํว่า Evaluate แปลว่า 

ประเมิน มิใช่ประเมินผล) แต่เป็นการประเมินคนบวงจร ครอบคลุม  

              (1) การประเมินกระบวนการ (E1-Evaluation of Process-Formative Evaluation) ; 

และ  

              (2) ประเมินผลลพัธ์ (E2-Evaluation of Products -Summative Evaluation)  

3) ในการประเมินผลสัมฤทธิÍ ทางการเรียน ให้ประเมินครบวงจรทัÊงประเมินกระบวนการและ

ประเมินผลลัทธ์ และเปรียบความก้าวหน้าด้วย กล่าวคือ ให้ครอบคลุมประเมินก่อนเรียน 

ระหวา่งเรียน และหลงัเรียน  

               1) การประเมินก่อนเรียน ครอบคลุมการประเมินความรู้ ทกัษะความชาํนาญ และจิต 

ภาวะทีÉนกัเรียนมีอยูก่่อนเขา้เรียน  

               2) การประเมินระหวา่งเรียน เป็นการประเมินกระบวนการในรูปการทาํงานเดีÉยวห 

งานกลุ่ม การทาํแบบฝึกปฏิบติั การจดัทาํโครงการ หรือกิจกรรมทีÉเกีÉยวกบัเรืÉองทีÉเรียน  

              3 การประเมินหลงัเรียน เป็นการประเมินผลสัมฤทธิÍ สุดทา้ยของแต่บทเรียน  

แต่ละหน่วย หรือ เรืÉอง ท ัÊงนีÊ  เพืÉอวดัความกา้วทีÉได้จากการเรียนในแต่ละเรืÉองแต่ละสัปดาห์เทียบกับ

การประเมินก่อนเรียน 

              4 การประเมินผลยอ้นกลบัและผลกระทบ เป็นการประเมินติดตามผลการเรียนจากการ 

ลงภาคสนามมืÉอไต่ถามผูป้กครองนกัเรียนดว้ย 

              5) นโยบายการประเมินขององค์กรวิชาชีพ ให้องค์กรวิชาชีพปฎิบัติหน้าทีÉตามกฎหมาย

ประกอบวิชาชีพ และดาํเนินการตามมาตรา 40 ของธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ.  2560 

 

10.3 แนวปฏบัิติการประเมนิ 

การประเมินควรมีแนวปฏิบติัทีÉอิงระบบได้แก่การประเมินบริบท การประเมินปัจจยัพืÊนฐาน การ

ประเมินกระบวนการ การประเมินผล และการประเมินผลยอ้นกลบั ตามแนว CIPOF Model  

              10.3.1 การประเมินบริบท (C-Context Evaluation) เป็นการประเมินสภาพแวดลอ้มการจดั

การศึกษา มุ่งเน้นการจดัสภาพแวดล้อมสถานศึกษาและสถาบนัอุดมศึกษา ทัÊงสภาพแวดล้อมทาง

กายภาพ สภาพแวดลอ้มทางจิตภาพ และสภาพแวดลอ้มทางสังคม 

1) สถานศึกษาและสถาบนัอุดมศึกษาตอ้งมีระบบการประเมินสภาพแวดล้อมทางกายภาพ ทีÉ

ครอบคลุม 
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(1) การประเมินสภาพแวดล้อมภายนอกอาคารเรียน ถนนหนทาง อุทธยานการศึกษา 

บริเวณรอบโรงเรียน โรงงาน โรงอาหาร โดยมีการประเมินและจดัทาํรายงานเพืÉอการ

ปรับปรุงซ่อมแซมทุกปี อาคารเรียนตอ้งมีกาํหนดเวลาแผนทาสีใหม่อาคารเพืÉอมืให้เก่า 

ครํÉ าคร่า ให้น่าอยูน่่าเรียน เช่นทุก 5-10 ปี 

(2) สถานศึกษาตอ้งประเมินสภาพแวดลอ้มในอาคารเรียน ไดแ้ก่ ห้องเรียน ห้องปฏิบติัการ 

ห้องสมุด ห้องทํางานผูบ้ริหาร ห้องพักครู และห้องพักบุคลากรอืÉนให้มีมาตรฐาน

เครืÉ องใช้สํานักงาน สืÉ อการสอน ทีÉ เป็นมาตรฐาน สอดคล้องกับวิทยฐานะของครู 

อาจารย ์และบุคลากร โดยไม่จาํกดัวา่เป็นโรงเรียนขนาดเล็ก กลาง ใหญ่ หรือใหญ่พิเศษ 

2) สถานศึกษาตอ้งมีระบบการประเมินสภาพแวดลอ้มทางจิตภาพ ดว้ยการ 

(1) กาํหนดรูปแบบพฤติกรรมครูอาจารยท์ีÉปฏิบติัต่อนกัเรียนเพืÉอให้มีความอบอุ่นใจและ

มีบรรยากาศน่าเรียนน่าอยู ่ 

(2) กระตุน้ให้ครูอาจารยพ์ูดด้วยถ้อยคาํปิยวาจา (เสียงสวรรค์) และเลีÉยงการใช้วาจาทีÉ

ทาํลายจิตใจและศกัดิÍ ศรีของนกัเรียน (เสียงนรก)  

3)  สถานศึกษาและสถาบนัอุดมศึกษา ตอ้งมีระบบประเมินสภาพแวดลอ้มทางสังคม ดว้ยการ 

(1) พฒันาวฒันธรรมองค์กร การปฏิบติัต่อกนัระหวา่งครูกบัครู ครูกบันกัเรียน นักเรียน

กบันักเรียน ทีÉสอดคล้องกบัวฒันธรรม ขนบธรรมเนียม ประเพณี และวิถีชีวิตของ

ชุมชน  

(2) กาํหนดรูปแบบพิธีการและพิธีกรรมทีÉสะท้อนวิถีวฒันธรรมไทย เพืÉอให้นักเรียน

นกัศึกษาชืÉนชมความเป็นไทย จะไดไ้ม่เห่อเหิมประพฤติตนตามวฒันธรรมภายนอก

จนลืมความเรียบร้อยดีงามของการไดเ้กิดเป็นมนุษญย ์

 

                   10.3.2  แนวปฏิบัติการประเมินปัจจัยพืÊนฐานการศึกษา 

                   ปัจจยัพืÊนฐานการศึกษาเป็นปัจจยันาํเขา้ (Inputs) ทีÉจาํเป็นจะตอ้งมี ตอ้งจดัหา เพืÉอให้การ

ดาํเนินงานตามระบบให้บรรลุเป้าหมาย ครอบคลุมโครงสร้างพืÊนฐาน ทัÊ งปัจจัยนามธรรม ได้แก่ 

อุดมการณ์ (ปรัชญา ปณิธาน วิสัยทัศน์ และพนัธ) ระบบและกลไกการเรียนการสอน และปัจจัย

รูปธรรมมีชีวิต ไดแ้ก่ ผูบ้ริหาร ครูอาจารย ์บุคลากรสนบัสนุนการศึกษา และปัจจัยรูปธรรมมีไร้ชีวิต 

ไดแ้ก่ สถานทีÉ อาคาร สาธารณูปโภค เช่น ประปา ไฟฟ้า โทรศพัท ์ 

1) องค์กรจดัการศึกษาตอ้งสนับสนุนจดัหา และสถานศึกษาตอ้งดูแล ผูบ้ริหาร ครูอาจารย ์

และบุคลากรการศึกษาให้สามารถทาํหน้าทีÉได้อย่างดี มีความเป็นอยู่ดี มีความอบอุ่นใจ 
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เต็มศกัยภาพแห่งตน 

2) สถานศึกษาตอ้งมีระบบการประเมินปัจจยัพืÊนฐานให้อยูใ่นสภาพใช้งานไดดี้ เพืÉอให้เอืÊอ

ต่อการจดักระบวนการเรียนการสอน การวิจยัห้องเรียน การบริหารการศึกษา และการ

บริการ ตามภารกิจของสถานศึกษา และการสอน การวจิยั การบริการสังคม และการทาํนุ 

บาํรุงศิลปวฒันธรรมตามภารกิจสถาบนัอุดมศึกษา 

3) องค์กรจดัการศึกษาตอ้งสนบัสนุนและสถานศึกษาให้ความสําคญัปัจจยัพืÊนฐานในดา้น

การเรียนการสอน ไดแ้ก่ครู อาจารยที์Éมีจิตวิญญาณความเป็นครู สมกบัความหมายของครู 

คือ ทีÉต ัÊงแห่งความเคารพ และสืÉอการสอน และวสัดุการเรียน เพืÉอให้นกัเรียนนกัศึกษาได้

ศึกษาเล่าเรียนและเผชิญประสบการณ์ตามศกัยภาพและความสนใจของผูเ้รียน 

 

                 10.3.3 แนวปฏิบัติการประเมินกระบวนการทางการศึกษา 

                กระบวนการศึกษาครอบคลุม 4 กระบวนการ คือ (1) การะบวนการบริหารการศึกษา (2) 

กระบวนการเรียนการสอน (3) กระบวนการประเมิน (3) กระบวนการบริการวิชาการ  และ (4) 

กระบวนการทาํนุบาํรุงศิลปวฒันธรรม  

1) องค์กรจัดการศึกษาต้องกําหนดนโยบาย ระบบ และแนวปฏิบัติให้การประเมิน

กระบวนการศึกษา ครบถว้นและครบวงจร 

2) การประเมินการบริหารการศึกษา ให้ครอบคลุมการประเมินกระบวนการบริหารบริบท 

การประเมินกระบวนการบริหารวิชา การประเมินกระบวนการบริหารกิจการนักเรียน

นักศึกษา การประเมินกระบวนการบริหารบุคลากร การประเมินกระบวนการบริหาร

วสิาหกิจสถานศึกษา การประเมินกระบวนการบริหารทรัพยากร การเงินและงบประมาณ 

การประเมินกระบวนการบริหารลอลิสติกส์ และการประเมินกระบวนการบริหารทั Éวไป 

3) องคก์รจดัการศึกษาตอ้งกาํหนดนโยบายและสถานศึกษาดาํเนินการประเมินกระบวนการ

เรียนการสอน กระบวนการประเมิน กระบวนการบริการวิชาการ  และ ประเมิน

กระบวนการทาํนุบาํรุงศิลปวฒันธรรม อยา่งต่อเนืÉองทุกปี 

 

               10.3.4 แนวปฏิบัติการประเมินผลสัมฤทธิÍการเรียน 

               การประเมินผลลพัธ์การศึกษาเน้นผลสัมฤทธิÍ การเรียนทีÉผูเ้รียนในแต่ละระดบัจะไดรั้บหลงั

เรียนสาํเร็จการศึกษาแต่ละรายวชิา หลกัสูตรหรือระดบัการศึกษาไปแลว้ โดยมีแนวปฏืบติัดงันีÊ  

1) จาํกดัการประเมินผลสัมฤทธิÍ การศึกษาระดบัชาติ เท่าทีÉจาํเป็น เนน้การประเมินจิตพิสัย ทกัษ
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พิสัยมากกวา่พุทธิพิสัย  

2) ให้ครูอาจารยร์ะดบัประถมศึกษา มธัยมศึกษามีส่วนสําคญัในการสร้างแบบทดสอบและ

เครืÉองมือประเมิน ทีÉตอ้งผ่านกระบวนการสร้างพิมพเ์ขียน และการวิเคราะห์ความยากง่าย 

เพืÉอนําไปสู่การพัฒนาคลังข้อสอบระดับชาติ หลีกเลีÉยงการใช้ครูอาจารย์ต่างระดับ

การศึกษา มาสร้างแบบทดสอบและเครืÉองมือการประเมิน ยกเวน้ผูที้Éมีประสบการณ์การ

สอนระดบัประถมหรือมธัยมศึกษามาแลว้ 

3) ให้เนน้การประเมินผลสัมฤทธิÍ จากสภาพจริง คือ การนาํความรู้ไปประยุกตใ์ชไ้ด ้มากกว่า 

การประเมินดว้ยกระดาษและปากการ 

4) ให้เน้นการประเมินผลสัมฤทธิÍ จากการเรียนคิด (Learning to Think) เรียนทาํ (Learning to 

Do) เรียนแกปั้ญหา (Learning to Solve Problems) เรียนเพืÉอดาํรงตน (Learning to Be) และ

เรียนเพืÉอดาํรงชีวติ (Learning to Live) มากกวา่ วดัจากการเรียนรู้ (Learning to Know)  

5) การรายงานผลสัมฤทธิการเรียน ให้รายงานผลจากกระบวนการและผลลพัธ์ ควบคู่กนัใน

ทุกวชิา 

6) การประเมินระดบัชาติควรมีไม่เกิน 2 ครัÊ ง คือประเมินหลงัประถมศึกษาตอนปลาย และ

ประเมินหลงัมธัยมศึกษาตอนปลาย 

7)  ผลการประเมินผลสัมฤทธิÍ การเรียนทุกระดบั ให้นาํไปใชเ้พืÉอประโยชน์วิชาการเท่านัÊน จะ

นาํไปใชเ้กีÉยวการอืÉน อาทิ การเลืÉอนขัÊน เลืÉอนตาํแหน่ง การส่งเสริมทุนการศึกษาไม่ได ้ 

8) การนาํแบบทดสอบทีÉผา่นการใชม้าแลว้ มาเฉลยเพืÉอใหผู้เ้รียนฝึกทาํขอ้สอบเพืÉอประโยชน์ทาง

การคา้ของกิจการโรงเรียนสอนกวดวิชาหรือโรงเรียนติวเขม้ จะกระทาํมิได ้เพราะจะทาํให้

ผูเ้รียนสอบผ่านด้วยความรู้ความจาํ แต่อาจใม่ไดค้วามรู้จริง เป็นผลให้สร้างภาพผลการ

ประเมินทีÉไม่เป็นความจริง และส่งผลเสียต่อความรู้และประสบการณ์ของนักเรียน

นกัศึกษาในระยาว 

9) องคก์รจดัการศึกษาตอ้งส่งเสริมให้มีการสร้างคลงัขอ้สอบระดบัทีÉผา่นกระบวนการวิเคราะห์

คุณภาพขอ้สอบในดา้นอาํนาจจาํแนก ความยากง่าย ความเชืÉอถือได้ โดยอยู่ในความดูแล

ของนกัวดัและประเมินมืออาชีพ 

10) กรณีการสอบระดับชาติ ให้หน่วยงานทีÉ รับผิดชอบต่อการสอบระดับชาติ สร้างคลัง

ขอ้สอบ โดยให้แต่งตัÊงผูอ้อกขอ้สอบจากทัÉวประเทศขึÊนบญัชีตามระดบัชัÊน และกาํหนดให้

ออกขอ้สอบตามวตัถุประสงค์ในรายวิชาหรือสาระของหลกัสูตร และมีระบบกลัÉนกรอง

คดัเลือกขอ้สอบมาวิเคราะห์คุณภาพ เพืÉอให้ตรงกบัหลกัการสอนทีÉวา่ ผูส้อนเป็นผูว้ดัและ
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ประเมิน 

11) ให้ครูอาจารย์ในแต่ละระดบัทีÉสอนเป็นผูอ้อกข้อสอบ การให้อาจารยต์่างระดับมาออก

ข้อสอบวดันักเรียนทีÉอยู่ระดับตํÉ ากว่า หรือ สูงกว่า ระดับทีÉตนสอนไม่ได้ ยกเว้น มี

ประสบการณ์เคยสอนในระดบันัÊนๆ มาแลว้ (เหตุผล เพราะการออกขอ้สอบระดบัชาติ มกั

ให้อาจารยม์หาวิทยาลยัมาเป็นคนออกขอ้สอบ ทาํให้เกิดปัญหาข้อสอบไม่ตรงกบัสิÉ งทีÉ

นกัเรียนเรียน)  

12) องค์กรจดัการศึกษาตอ้งส่งเสริมการประเมินโดยใช้เทคโนโลยีสารสนเทศ ใช้ระบบการ

ประเมินออนไลน์ ใชข้อ้สอบออนไลน์  

13) องคก์รจดัการศึกษาตอ้งส่งเสริมใหพ้ฒันาระบบการประเมินแบบไตรภาคทีÉใหส้ถานศึกษา 

ผูป้กครอง และผูใ้ช้ผลผลิต มีส่วนร่วมในการประเมินโดยตรงด้วยวิธีการและรูปแบบทีÉ

หลากหลาย 

14) ควรมีการกาํหนดสัดส่วนระหวา่งการประเมินความรู้ดว้ยขอ้สอบแบบปรนัยและขอ้สอบ

อตันยัเป็นหลกั โดยให้การสอบแบบปรนัยมีสัดส่วนไม่เกินร้อยละ 60 ในระดับประถม

ศึกษา ไม่เกินร้อยละ 50 ในระดบัมธัยมศึกษา และ ไม่เกินร้อยละ 40 ในระดบัอุดมศึกษา  

              การออกขอ้สอบแบบปรนยัแมจ้ะสามารถวดัความรู้ ความเขา้ใจ การนาํไปใช ้การ

วิเคราะห์ การสังเคราะห์ และการประเมิน ในสัดส่วนทีÉเหมาะสม คือวดัความรู้ความจาํ

และความเข้าใจไม่เกินร้อยละ 20 แต่ส่วนใหญ่ข้อสอบแบบปรนัยมุ่งวดัความรู้ความจาํ 

เพราะการออกขอ้สอบให้สัดส่วนความเขา้ใจ การประยุกต์ การวิเคราะห์ การสังเคราะห์ 

และการประเมินตอ้งใชค้วามสามารถระดบัสูงมาก 

               10.3.5 การประเมินผลกระทบและความพึงพอใจ ผลกระทบหมายถึง ผลยอ้นกลบัทีÉเกิดจาก

การดาํเนินระบบการศึกษา เพืÉอนาํขอ้มูลมาปรับเปลีÉยน (Tuning) ให้การจดัการศึกษาดาํเนินไปอยา่ง

ราบรืÉน ผลกระทบจึงเป็นส่วนหนึÉงของสัญญาณทีÉนาํมาใชใ้นการควบคุมระบบการศึกษาให้ดาํเนินไป

อยา่งมีประสิทธิภาพ 

              ความพึงพอใจ เป็นปฏิกิริยาทางบวกต่อผลลพัธ์ของการจดัการศึกษาของผูมี้ส่วนไดเ้สียกบั

การศึกษา ได้แก่ บิดามารดา ผูป้กครอง นักเรียนนักศึกษา ผูใ้ห้การสนับสนุนในด้านงบประมาณ 

โครงสร้างพืÊนฐานและสิÉงอาํนวยความสะดวกต่าง ทีÉสถานศึกษาและสถาบนัอดุมศึกษาจะนาํมาใชเ้ป็น

ตวับ่งชีÊวา่ องคก์รจดัการศึกษาไดจ้ดัการศึกษาเป็นไปตามจุดมุ่งหมายการศึกษา 

              องค์กรจดัการศึกษาพึงให้ความสําคญัในการประเมินผลกระทบ และความพึงพอใจของผูรั้บ

ดว้ยการจดัระบบการประเมินผลกระทบและความพึงพอใจ และกาํหนดเป็นนโยบายทีÉสถานศึกษา
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จาํตอ้งนาํไปปฏิบติั ในการสํารวจ สอบถาม วิจยัความพึงพอใจ ความคาดหวงั ความตอ้งการอยา่งเป็น

ระบบเป็นระยะๆ และนาํขอ้มูลมาใชอ้ยา่งจริงจงั  

10.4  แนวปฏบัิติการประเมนิคุณภาพการศึกษาโดยองค์กรวชิาชีพ 

องค์กรวิชาชีพ มีหน้าทีÉกาํหนดมาตรฐาน ประเมินความรู้ความสามารถ ทกัษะความชาํนาญ ในการ

ประกอบวิชาชีพตามมารตฐานทีÉกาํหนด จึงจาํเป็นต้องมีการประเมินบณัฑิตหรือผูส้ําเร็จการศึกษา

เพืÉอให้ไดผู้ม้ีมีคุณสมบติัเขา้สู่วิชาชีพ โดยใหด้าํเนินการตามแนวปฏิบติัดงันีÊ  

1) ทบทวนบทบาทสภาวิชาชีพให้เนน้ทีÉการประเมินบณัฑิต และปรับกฎหมายตามขอ้บงัคบัใน

มาตรา 40 แห่งองคก์รจดัการศึกษาธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ.  2560 ทีÉห้ามมิให้

สภาวชิาชีพกา้วก่ายกระบวนการผลิตของสถาบนัการศึกษา 

2) ทบทวนบทบาทการรับรองปริญญา เพราะปริญญาอนุมติัโดยสภามหาวิทยาลยั มีศกัดิÍ และ

สิทธิÍ แห่ง 

ปริญญาทุก ประการ ดงันัÊน การกา้วก่ายออกประกาศรับรองปริญญา และทาํให้บณัฑิต “เสียศกัดิÍ และ

สิทธิÍ ” จะกระทําไม่ได้ สภาวิชาชีพไม่มีหน้าทีÉ  มี เพียงหน้าทีÉ รับรองความรู้ ความสามารถและ

สมรรถนะของผูจ้ะเขา้สู่วิชาชีพเท่านัÊน  
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หมวด 11 

การปฏิรูปการบริหารและการจดัการศึกษา 

 

11.1 หลกัการและเหตุแห่งการปฏิรูป 

การบริหารและการจดัการศึกษา เท่าทีÉผ่านมาเป็นการบริหารและการจดัการตามแนวทางตะวนัตกทีÉ

นกัวิชาการศึกษา ผูไ้ดรั้บแต่งตัÊงให้ดาํรงตาํแหน่งบริหารมกัจะนาํแนวคิดและวิธีการบริหารจากบริบท

ประเทศในตะวนัตกมาใชใ้นประเทศไทย แทนทีÉจะนาํหลกัการบริหารและการจดัการมาวิจยัและปรับ

ใชก้บับริบทไทย แต่ส่วนใหญ่พยายามทีÉจะเปลีÉยนวญิญาณคนไทย วธีิการไทย วิถีไทย ใหเ้ป็นฝรัÉง ตาม

วิธีการ และวิถีวนัตะวนัตก มากกว่าของไทย จึงจาํเป็นทีÉจะต้องปฏิรูปเพืÉอให้สามารถบริหารและ

จดัการตามแบบไทย โดยระบบไทย และเพืÉอคนไทย 

                   องคก์รจดัการศึกษาตอ้งเลือกรูปแบบการบริหารการศึกษาระดบัชาติ  ระดบัภูมิภาค และ

ระดับท้องถิÉ นให้ เหมาะสม โดยเลือกการบริหารแบบอิงการปกครอง (Political  Area-Based 

Administration) เป็นศึกษาธิการภาค ศึกษาธิการจงัหวดั และศึกษาธิการอาํเภอ และการบริหารแบบอิง

พืÊนทีÉการศึกษา (Educational Area-Based Administration) ทีÉจาํแนกไปเขตพืÊนทีÉการศึกษาและเขต

พืÊนทีÉโรงเรียน 

                   การบริหารการศึกษาแบบผสมระหว่างแบบอิงการปกครอง และแบบเขตพืÊนทีÉจะกระทาํ

มิได ้เพราะจะทาํใหเ้กิดความสับสนในอาํนาจและการบงัคบับญัชา 

 

11.2 แนวนโยบายการบริหารและการจัดการการศึกษา 
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การบริหารเป็นการกาํหนดอุดมการณ์ นโยบาย มาตรการ และยุทธศาสตร์ ส่วนการจดัการเป็นการนาํ

นโยบาย มาตรการ และยุทธศาสตร์ ไปสู่การปฏิบติัเพืÉอให้บรรลุอุดมการณ์ทีÉกาํหนดไว ้            

              การบริหาร เป็นความรับผิดชอบของคณะกรรมการสถานศึกษา หรือสภาสถาบนัอุดมศึกษา 

ส่วนการจดัการเป็นความรับผิดชอบของอาจารยใ์หญ่หรือผูอ้าํนวยการสถานศึกษา หรืออธิการบดี 

สถาบนัอุดมศึกษา 

1) องค์กรจดัการศึกษาต้องกาํหนดให้สถานศึกษาและสถาบนัอุดมศึกษากําหนดอุดมการณ์ 

ประกอบดว้ย ปรัชญา ปณิธาณ วสิัยทศัน์ และพนัธกิจ 

2)  องค์กรจดัการศึกษาตอ้งทบทวนการบริหารการศึกษาระบบเขตพืÊนทีÉการศึกษาให้เหมาะสม

กบัสถานการณ์ 

3)  องค์กรจดัการศึกษาควรกาํหนดให้องค์กรการศึกษา สถานศึกษา และสถาบนัอุดมศึกษามี

กฎหมายรอง ระบบการศึกษา และแผนแม่บทวชิาการ 

4)  ก ําหนดขอบข่ายการบริหารให้ครบถ้วนเพืÉอให้การบริหารการศึกษาดําเนินไปอย่างมี

ประสิทธิภาพ 

5)  ส่งเสริมให้การบริหารและการจดัการต้องเน้นการะจายอาํนาจ การบริหารแบบมีส่วนร่วม 

และหลีกเลีÉยงสภาวะ “พหุบญัชา” 

6)  จดัระเบียบบริหารราชการในกระทรวงศึกษาธิการโดยคณะเอกตับุคคลในรูปสภาหรือในรูป

คณะกรรมการ 

 

11.2 แนวปฏิบตัิการบริหารและจดัการการศึกษา 

องค์กรจดัการศึกษาตอ้งดาํเนินการให้การบริหารและการจดัการมีแนวปฏิบติัตามแนวนโยบายทัÊง 6 

ประการ ดงันีÊ  

              1) องคก์รจดัการศึกษาตอ้งกาํหนดให้สถานศึกษาหรือสถาบนัการศึกาตอ้งกาํหนดอุดมการณ์ 

(Ideology) เพืÉอบอกสภาพเตม็สมบูรณ์ทีÉเอกกตัเอกตับุคคล นิติเอกตับุคคล หรือองค์กรตอ้งไปให้ถึงทาํ

ให้สําเร็จ ไปให้ถึง และดาํรงอยูใ่นสภาพนัÊนให้นานทีÉสุด ทาํนุบาํรุง และส่งเสริมในสภาวะนัÊนมีความ

สมบูรณ์อยู่ตลอดเวลาเพืÉอเอาชนะสภาวะทีÉ เกิดขึÊ นแล้วตัÊ งอยู่ไม่นานแล้วดับสูญไป อุดมการณ์

ประกอบดว้ย ปรัชญา ปณิธาณ วสิัยทศัน์ และพนัธกิจ 

              ในการดาํเนินชีวิตและดาํเนินงาน อุดมการณ์เป็นตวัตัÊง ทีจะต้องนาํไปเป็นตวัตัÊงในการทาํ

แผนยทุธศาสตร์ต่อไป  

              (1) ปรัชญา (Philosophy) คือ แนวคิด แนวทางการดาํเนินงานให้ถึงเป้าหมาย ประหนึÉ งโคม
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ส่องทาง การเขีบนตอ้งเป็นขอ้ความยาวพอทีÉแสดงแนวคิดและทิศทางการดาํเนินงานขององค์กรทุก

ระดบั 

              (2) ปณิธาน (Mission) เป็นเป้าหมายใหญ่หรือภารกิจหลกัขององค์กร ทีÉจะตอ้งปฏิบติัเพืÉอให้

บรรลุปรัชญา โดยมีลกัษณะสําคญั 4 ประการ คือ (1) สะทอ้นปรัชญา เช่น รักคุณเท่าฟ้า ของการบิน

ไทย อาจจะสะทอ้นปรัชญาทีÉจะตอ้งบริการลูกคา้ดว้ยความรักดัÉงญาติมิตร  (2) เขา้ใจง่าย ไม่ตอ้งแปล 

เขียนแล้วให้คุณยาย คุณปู่อ่านว่า ท่านเขา้ใจตามทีÉ เราตอ้งการสืÉอสารหรือไม่  (3) สัÊ น กะทดัรัด ไม่มี

การขยายความ เช่น ไม่ควรเกิน 25 คาํ และ (4) จาํไดง่้าย พิมพ์บนเสืÊ อยือดได ้จึงเขียนในรูปคาํขวญั 

สภาษิต คาํคม  

              (3) วสิยัทศัน์ (Vision) เป็นภาพแห่งความสาํเร็จ ชีÊนาํ (Guiding images of succeses) ควรจะ 

ตอ้งมีหลายภาพ จึงเขียนเป็นข้อๆ เพืÉอให้บรรลุปณิธาน ก็ควรแยกได้สีÉห้าข้อ แต้ละข้อก็เป็นภาพ

ความสําเร็จชีÊนาํ  มิใช่มาเขียนรวมเป็นขอ้เดียว เพราะจะไปซํÊ ากบัขอ้ความทีÉแสดงปรัชญา และ  

              (4) พันธกิจ (Commitments) เป็นงานทีÉต้องทําเพราะเป็นคําสัÉ งของฝ่ายบริหารคือ สภา

มหาวิทยาลยั ตามทีÉฝ่ายจดัการ (Management) คืออธิการบดีและทีมงานเป็นผูเ้สนอ เมืÉอคณะกรรมการ

บริหาร (Board) เห็นชอบให้ทํา ก็จะเป็นพันธะทีÉหัวหน้าผูบ้ริหาร (Chief Executive Office-CEO) 

ผูบ้ริหาร (Executive Officers-EC) และคณะจะตอ้งทาํหรือนาํไปปฏิบติั ไม่ทาํไม่ได ้จึงเรียกพนัธกิจ 

              ครูใหญ่ อาจารย์ใหญ่ ผูอ้ ํานวยการสถานศึกษา อธิการวิทยาลัยหรือสถาบัน อธิการบดี

มหาวิทยาลยัหรือสถาบนัขัÊนสูง เป็น หัวหน้าผูบ้ริหาร ส่วนผูช่้วยครูใหญ่ ผูช่้วยอาจารยใ์หญ่ ผูช่้วย

ผูอ้าํนวยการสถานศึกษา รองอธิการวิทยาลยัหรือ รองอธิการบดีมหาวิทยาลยั คณบดี และผูอ้าํนวยการ 

เป็นผูบ้ริหาร      

              อุดมการณ์จึงเป็นการตัÊงเป้าทีÉองค์กรและเอกตับุคคลจะตอ้งตัÊงไวก่้อน ออกเดินทาง การทาํ

แผนระยะยาว เช่น แผนพฒันาชาติ หากขาดอุดมการณ์ จะทาํให้ไม่ไปถึงเป้าหมาย จะตอ้งกาํหนด

ปรัชญาองค์กร ปณิธาน วิสัยทศัน์ และพนัธกิจ เพืÉอนําไปสู่การกาํหนดจุดหมาย หลักการ นโยบาย 

และมาตรการให้บรรลุผล ส่วนยุทธศาสตร์เป็นวิธีการทีÉจะนําองค์กรไปสู่เป้าหมาย จะกําหนด

วสิัยทศัน์อยา่งเดียวไม่ได ้

 

              2) ทบทวนการบริหารการศึกษาระบบเขตพืÊนทีÉการศึกษาให้เหมาะสมกบัสถานการณ์ โดย

ปรับแนวคิด เขต พท การศึกษาให้มุ่งพฒันาทีÉเขตโรงเรียน School District คือ แบ่ง จงัหวดัหรืออาํเภอ

เป็นเขตพืÊนทีÉ และจดัเขตพืÊนทีÉการศึกษาดงันีÊ  

              (1) เขตพืÊนทีÉมธัยมศึกษาและอาชีวศึกษา ยึดจงัหวดัเป็นเขต  เขตพืÊนทีÉประถมศึกษา ยึดอาํเภอ
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หรือกิÉงอาํเภอเป็นเขต ส่วนเขตพืÊนทีÉปฐมวยัศึกษาและการศึกษาตลอดชีวิต (กศ.ตช) ยดึตาํบลเป็นเขต 

              (2) เขตพืÊนทีÉมธัยมศึกษา และเขตพืÊนทีÉประถมศึกษา แยกเป็นเขตโรงเรียน (School District) ทีÉ

ดูแลกลุ่มโรงเรียนกลาง เหนือ ใต ้ออก ของอาํเภอ (4-5 กลุ่มตาํบล)  

              (3) เขตพืÊนทีÉปฐมวยัศึกษาและการศึกษาตลอดชีวิตอยูร่ะดบัหมู่บา้น 

 

              3) องคก์รจดัการศึกษาควรกาํหนดให้องคก์รการศึกษา สถานศึกษา และสถาบนัอุดมศึกษามี

กฎหมายรอง ระบบการศึกษา และแผนแม่บทวชิาการ ดงันีÊ   

 (1) ให้องคก์รหลกัและองค์กรรองและสถานศึกษาทุกระดบั มีธรรมนูญองคก์รหลกัเพืÉอเป็น

กฎหมายรอง (Bylaw) เพืÉอกาํหนดระบบและกลไกการบริหารและการจดัการในส่วนทีÉกฎหมายหลกั

มิไดก้าํหนดหรือไม่มีรายละเอียด ทัÊงนีÊตอ้งไม่ขดัแยง้กบัพระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ 

              ให้ธรรมนูญองค์กรครอบคลุมบททัÉวไป การบริหารทัÉวไป การบริหารวิชาการ การบริหาร

กิจการนักเรียน นิสิตนักศึกษา การบริหารทรัพยากรและงบประมาณ การบริหารกิจการชุมชนและ

ประชาสัมพนัธ์ การบริหารวสิาหกิจ วฒันธรรมองคก์ร และระบบการประกนัคุณภาพ 

 (3) ใหส้ถานศึกษาทุก พฒันา “ระบบการศึกษา” (Educational System) ของสถานศึกษาระดบั

ปฐมวยัศึกษา ประถมศึกษา มธัยมศึกษา และอุดมศึกษา หรือสถานศึกษา เพืÉอกาํหนดองค์ประกอบ 

ขัÊนตอนดําเนินการทีÉจะประกันคุณภาพการจัดการศึกษาของมหาวิทยาลัย เพืÉอให้สอดคล้องกับ

แผนการศึกษาชาติซึÉ งเป็นระบบการศึกษาชาติ 

 (4) ให้สถานศึกษาและสถาบนัอุดมศึกษา พฒันาแผนแม่บทวิชาการ (Academic Master Plan) 

เป็นแผนหลักในการบริหารกิจการของมหาวิทยาลัยทุกด้าน ในการสนองตอบการพฒันาคุณภาพ

วิชาการของมหาวิทยาลยัให้เป็นไปตามปรัชญา ปณิธาน วิสัยทศัน์ พนัธกิจ และเป้าหมาย เพืÉอเป็น

แนวทางในการพฒันาแผนกลยุทธ์ และแผนปฏิบตัิการทีÉสอดคลอ้งกบัระบบการศึกษาตามกรอบเวลา

โดยเสนอสภาสถานศึกษาระดบัปฐมวยัศึกษา ประถมศึกษา มธัยมศึกษา และอุดมศึกษาหรือสภา

สถานศึกษาเพืÉออนุมติัและประกาศใช ้

              ให้แผนแม่บทวิชาการ ประกอบด้วย อย่างน้อย 11 องค์ประกอบคือ (1) บทสรุปสําหรับ

ผูบ้ริหาร (2) เอกลักษณ์สถาบนัและอตัลักษณ์บัณฑิต (3) อุดมการณ์ คนอบคลุมปรัชญา ปณิธาน 

วิสัยทัศน์ และพนัธกิจ (4) การวิเคราะห์บริบท หน่วยงาน และชุมชนโดยรอบสถานศึกษาระดับ

ปฐมวยัศึกษา ประถมศึกษา มธัยมศึกษา และอุดมศึกษาและสถานศึกษา (5) พฒันาการของสถานศึกษา

ระดบัปฐมวยัศึกษา ประถมศึกษา มธัยมศึกษา และอุดมศึกษาและสถานศึกษา (6) เป้าหมาย/ประเด็น
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การพฒันาวิชาการ ยุทธศาสตร์ มาตรการ ตวับ่งชีÊ  (7) แผนรับนกัศึกษา กลุ่มนกัศึกษาเป้าหมายในดา้น

ขอบเขตความครอบคลุมและจาํนวน (8) แผนพฒันาครู อาจารยแ์ละบุคลากรการศึกษาประเภทอืÉน (9) 

การเปิด คณะวิชา หลกัสูตร สาขาวิชาในสถานศึกษาระดบัปฐมวยัศึกษา ประถมศึกษา มธัยมศึกษา 

และอุดมศึกษาหรือหมวด วิชาและสาระวิชาในสถานศึกษา (10) การขยายโครงสร้างพืÊนฐาน เครืÉองมือ 

อุปกรณ์ ในสถานศึกษาระดบัปฐมวยัศึกษา ประถมศึกษา มธัยมศึกษา และอุดมศึกษาและสถานศึกษา 

(11) กฎ ข้อบังคับ ระเบียบ และประกาศทีÉจาํเป็นต่อการพัฒนาวิชาการ และ องค์ประกอบอืÉนทีÉ

สอดคลอ้งกบัพฒันาการสังคม เศรษฐกิจ การเมือง และวิทยาการทีÉเปลีÉยนแปลงไป 

              4) องค์กรจัดการศึกษาต้องกําหนดและสถานศึกษาหรือสถาบันอุดมศึกษา กําหนดให้

ครอบคลุมการบริหาร8 ขอบข่ายเป็นไปอยา่งมีคุณภาพทัÊงประสิทธิภาพและประสิทธิผล ไดแ้ก่  

              (1) การบริหารบริบท หรือการบริหารกิจการชุมชน ครอบคลุมการวิเคราะห์สถานการณ์ใน

ชุมชนและสถานศึกษา จุดแข็งจุดอ่อน อาชีพประชาชน ทรัพยากรในชุมชน เพืÉอนาํไปสู่การพฒันา

หลกัสูตรทอ้งถิÉนและหลกัสูตรสถานศึกษา   

              (2) การบริหารวิชาการ ครอบคลุมหลกัสูตร และการเรียนการสอน เทคโนโลยีและสืÉอสาร

การศึกษา การวดัและการประเมิน  

              (3) การบริหารกิจการนกัเรียน ครอบคลุมการบริหารกิจกรรมนกัเรียน การพฒันาคุณลกัษณะ

ผูเ้รียน พฤติกรรมการเรียน อาหารและโภชนาการ กีฬา บันเทิง พฒันาการผูเ้รียนในทุกด้าน กอง

ทุนการศึกษา พลานามยั และสวสัดิการ  

              (4) การบริหารบุคลากร ครอบคลุม การประกาศรับ การคดัเลือก การบรรจุ การพฒันา การ

ประเมินการทาํงาน การใหร้างวลั การลงโทษ และสวสัดิการ  

              (5) การบริหารวิสาหกิจสถานศึกษา ครอบคลุม การหารายไดข้องสถานศึกษา เพืÉมเติมจาก

งบประมาณทีÉได้รับจากส่วนกลางและส่วยท้องถิÉน เพืÉอให้สถานศึกษาหรือสถาบนัอุดมศึกษาของ

องคก์รจดัการศึกษา พึÉงพาตนเองไดใ้นระดบัหนึÉง แทนการรอรับการสนบัสนุนทางการเงินจากองคก์ร

จดัการศึกษาฝ่ายเดียว 

              (6) การบริหารทรัพยากร การเงินและงบประมาณ ครอบคลุมการจดัสรรงบประมาณ การ

กาํกบัดูแล การใช้จ่าย และการเพิÉมมูลค่าเพิÉมของทรัพยากรสถานศึกษา และการประเมินรายรับรายจ่าย

ของสถานศึกษา                               

              (7) การบริหารลอจิสติกส์ (การบริหารเกียกกาย) ครอบคลุมการจัดหา เตรียมการ และ

ดาํเนินการเพืÉอให้การจดัการศึกษาของสถานศึกษาบรรลุผล ได้แก่ การจดัการอาคารสถานทีÉ ถนน

หนทาง ยานพาหนะ เสบียงอาหาร โรงอาหาร และสาธารณ4ปโภค และ  
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              (8) การบริหารทัÉวไป ครอบคลุม การดาํเนินงานด้านข้อมูลสารสนเทศ การจดัเก็บเอกสาร 

(สารบรรณ) การติดต่อสืÉอสารหน่วยงานภายในและภายนอกสถานศึกษา งานปฏิคม (การตอ้นรับ พิธี

การ พิธีกรรม) และงานพสัดุของสถานศึกษา 

 

              5) การบริหารและการจดัการตอ้งเน้นการบริหารแบบมีส่วนร่วม เพืÉอ ส่งเสริมความคิดริเริÉม

สร้างสรรค์ของบุคลากร ให้กลา้คิดกลา้ทาํกลา้คิดนอกกรอบได ้ ทุกภาคส่วนควรมีส่วนร่วมอย่างแม้

จริง โดยเฉพาะผูบ้ริโภคผลผลิตทางการศึกษา เพืÉอประกนัการไดง้านทาํทนัทีของผูส้าํเร็จการศึกษา  

               การบริหาร “ระบบเถา้แก่แบบเดิม” ทีÉรวมศูนยก์ารตดัสินในสัÉงการโดยคนๆ เดียว หรือการ

ดาํเนินการประชุมทีÉใฟ้ความคิดเห็นของประธานหรือใครคนใดคนหนึÉงเป็นมติทีÉประชุมจะทาํไม่ได ้

  

              6) องคก์รจดัการศึกษาควรกาํหนดนโยบายและสถานศึกษาทุกระดบัควรมีความตกลงกบัภาค

ธุรกิจ เอกชน อุตสาหกรรมทุกระดับ ในการรับเข้าฝึกประสบการณ์วิชาชีพ ในรูปบูรณกิจศึกษา

และสหกิจศึกษา หรือการฝึกงานในรูปแบบอืÉน 

              7) การจดัระเบียบบริหารราชการในกระทรวงให้มีองคก์รหลกั ทีÉเป็นคณะเอกตับุคคลในรูป

สภาหรือในรูปคณะกรรมการจาํนวน7 องคก์ร ไดแ้ก่ สภาการศึกษา คณะกรรมการการประถมศึกษา 

คณะกรรมการการมธัยมศึกษา คณะกรรมการการอาชีวศึกษา คณะกรรมการการศึกษาตลอดชีวิต 

คณะกรรมการการอุดมศึกษา และคณะกรรมการเทคโนโลยีเพืÉอการศึกษา เพืÉอพิจารณาให้ความเห็น

หรือให้คาํแนะนําแก่องค์กรจดัการศึกษามนตรี หรือคณะองค์กรจดัการศึกษามนตรี และมีอาํนาจ

หนา้ทีÉอืÉนตามทีÉกฎหมายกาํหนด 

              8) องค์กรจดัการศึกษาตอ้งกาํหนดให้มีการกระจายอาํนาจให้เป็นไปตามกฎหมายกาํหนด 

โดยเป็นการกระจายอาํนาจครบถว้น ในดา้นการบริหารวชิาการ การบริหารบุคลากร การบริหารทัÉวไป  

              การจดัซืÊอ จดัจา้ง การแต่งตัÊงและบรรจุครู อาจารย ์บุคลาการ จะดาํเนินการโดยส่วนกลาง

ไม่ได ้

    

             9) องคก์รจดัการศึกษาตอ้งกาํหนดนโยบายการสืÉอสารสัÉงการทัÊงระบบดัÊงเดิม และระบบดิจิทลั

โดยใชเ้ทคโนโลยสีารสนเทศ 

10) องคก์รจดัการศึกษาตอ้งปรับกฎหมายและระเบียบทีÉเกีÉยวขอ้งกบัการศึกษาใหท้นัสมยั  

11) ทบทวนทีÉมาและการแต่งตัÊงผูบ้ริหาร บทบาทหนา้ทีÉความรับผดิชอบ โครงสร้างการบริหาร 

สถานศึกษา ให้เหมาะสมกบัยุคสมยั เพืÉอใหไ้ดผู้บ้ริหารทีÉดี สามารถปฏิบติัภาระหนา้ทีÉและความสํานึก 



122 
 

การจดัการศึกษาไทยอยา่งเป็นอิสระ ไม่ถูกบีบให้เป็นแบบเดียวกนั โดยกาํหนดมาตรการ การประเมิน

และนโยบาย ทีÉส่งเสริมความคิดสร้างสรรคแ์ละความเป็นเลิศ  

         12) องค์กรจดัการศึกษาตอ้งกาํกบัดูแลความเป็นนิติเอกัตบุคคลของสถานศึกษาเพืÉอมิให้เกิด

ปัญญาการละเมิดมาตรา  59 ของ พรบ.กศ.แห่งชาติ 2542 และการทีÉหน่วยงานขององคก์รจดัการศึกษา 

มิได้มอบอาํนาจตาม มาตรา 39 ในดา้นการบริหารเอกตับุคคล งบประมาณ และรูปแบบสถานศึกษา 

เพืÉอนาํไปสู่ความเป็นนิติเอกตับุคคลสมบูรณ์แบบในรูปประชาองค์กรจดัการศึกษา คือ องคก์รจดัการ

ศึกษามอบอาํนาจให้ประชาชนดาํเนินการเอง หรือ องคก์รจดัการศึกษาประชา คือ องคก์รจดัการศึกษา

มอบงบประมาณใหเ้ป็นสถานศึกษาเอกชนในกาํกบั (Charter Schools)  

         13) องคก์รจดัการศึกษาตอ้งกาํกบัดูแลการกระจายอาํนาจใหมี้ประสิทธิภาพ หน่วยงานส่วนกลาง 

จะยดึอาํนาจทีÉกาํหนดไวใ้น มาตรา 39 ไม่ได ้โดยเฉพาะการโยกยา้ยดว้ยการซืÊอขายตาํแหน่ง 

         14) องค์กรจดัการศึกษาตอ้งจดัระบบป้องกนัความแตกต่างในการจดัการศึกษาของโรงเรียนใน

กรุงและหัวเมือง ในดา้น (1) ความพร้อม รร.ในเขตเมืองดีกว่าในทุกดา้น และ (2) ความไม่เป็นธรรม

ในการจดัสรรงบประมาณ 

         15) การพฒันาทกัษะสําหรับพุทธศตวรรษ 26 โดยเฉพาะ "ทกัษะการเป็นผูน้าํแบบเบ็ดเสร็จ" 

Executive Functions-EF"  

         16) พฒันาระบบการเงิน งบประมาณและเงินทุนเพืÉอการศึกษาของไทย เพืÉอบริหารและจดัการ

ใหมี้ความย ัÉงยืม ติดตามทวงหนีÊ  ผูกู้ย้มืเงินเพืÉอการศึกษาแต่สาํเร็จการศึกษาแลว้ ไม่ใชคื้น 

         17)  องค์กรจดัการศึกษาตอ้งพฒันาระบบการบริหารและจดัการอย่างมีธรรมาภิบาล ไม่มีวาระ

ซ่อนเร้น ไม่อาศยัมติกก.เพืÉอประโยชน์ตนเอง 

         18) องค์กรจัดการศึกษาต้องทบทวนโครงสร้างกระทรวงศึกษาธิการ ควรใช้ "กระทรวง

การศึกษา" ตามชืÉอเดิมของกระทรวงใน พรบ การศึกษาแห่งชาติ 2542 เพืÉอมิให้มีภาวะพหุบัญชา 

(Multiple commanders) คือ ผู ้บริหารระดับปลัดกระทรวงและเลขาธิการหรืออธิบดี อยู่ในระดับ

เดียวกนั 

         19) องค์กรจดัการศึกษาตอ้งทบทวนระบบ การบริหารงานเอกตับุคคลของหลายสาขาอาชีพให้

เป็นอิสระ ปรับระบบเงินเดือน ค่าตอบแทน แยกบญัชีระหวา่งสาย ระหวา่งสํานกังานหรือกรม โดยมี

บญัชีเงินเดือนของตนเองและไม่ตอ้งอิง กพ.  

         20) กาํหนดบทบญัญตัิ มิให้การสัÉงการใดๆ เกิดจากคนๆ เดียว (Single command) ยกเวน้ในเวลา

เกิดภยัพิบติั ภาวะสงคราม หรือภาวะฉุกเฉิน ทีÉหากรอมติทีÉประชุมจากคณะเอกตับุคคล จะเกิดความ

เสียหายต่อองคก์ร หรือส่วนรวม  
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         21) การตดัสินสัÉงการตอ้งอาศยัอาํนาจจากคณะกรรมการตามกฏหมายเท่านัÊน ผูบ้ริหารระดบัสูง

จะใชอ้าํนาจในตาํแหน่งหนา้ทีÉให้โทษ ผูท้ีÉเห็นต่างหรือคดัคา้นจะกระทาํมิได ้การยริหารตอ้งเนน้การมี

ส่วนร่วม เพืÉอสอนงานผูบ้ริหารรุ่นใหม่ และส่งเสริม "พหุกบาล" Plural Headed Leadership  

         22) กาํหนดทีÉมา บทบาท และการกํากับดูแลสถานศึกษาของกระทรวงศึกษาให้สมกับเป็น 

องคก์รสูงสุดของทางการศึกษา โดยเนน้การประสานงานใหส้ถานศึกษาและสถาบนัอุดมศึกษาควบคุม

ตนเองภายใน มากกวา่ การกบักบัควบคุมจากภายนอก 

         23) กาํหนดบทบาทผูบ้ริหารสถานศึกษา และผูบ้ริหารระดบัสูงเพืÉอให้มีภูมิคุม้ดีกนั “ไวรัสบา้

อาํนาจ”  และ “ไวรัสทศันะบอด” (คือมีความโลภ โกรธ หลง บงัตา)  

          การทาํหนา้ทีÉของผูบ้ริหารสถานศึกษาทุกระดบั ตอ้งมีศกัยภาพ มีจิตวญิญาณ ความเป็นครูสูง ไม่

เป็นผูบ้ริหารทีÉคอยประจบเจา้นาย ไม่แสวงหาอาํนาจ ไมเ่ล่นการเมืองในองคก์ร  

         ผูบ้ริหารจะทอดทิÊง ละทิÊงโรงเรียน หนีโรงเรียนยาวนาน โดยการสัÉงการของผูมี้อาํนาจ เพืÉอรับ

หนา้ทีÉ หรือมีบทบาทหนา้ทีÉในสมาคม ชมรม สหกรณ์ หรือคณะกรรมการของส่วนราชการไม่ได ้ 

         24) องค์กรจดัการศึกษาตอ้งกระตุน้พฒันาระบบบริหารทีÉเหมาะกบัเมืองไทย ไม่นาํระบบจาก

ต่างประเทศมาใช้โดยขาดการวิจยัความเหมาะสมและเข้ากันได้ (Compatibility Research) ปัจจุบัน 

ผูบ้ริหารส่วนใหญ่ทีÉสําเร็จการศึกษาระดบัปริญญาโท และ ปริญญาเอกจากหลกัสูตรต่างประเทศนํา

หลกัการทฤษฎีมาในในบริบทไทย พิสูจน์แลว้วา่ หลายเรืÉองไม่เหมาะกบัการบริหารงานในเมืองไทย 

         25) องค์กรจดัการศึกษาตอ้งทบทวนการกาํหนดคุณสมบติั การแต่งตัÊง บทบาทหน้าทีÉผูด้าํรง

ตาํแหน่งบริหารระดบัเลขาธิการ อธิบดี อธิการบดี และตาํแหน่งอืÉนระดบั 10 เป็นตน้ไป ให้เป็นผูน้าํ

วชิาการและวิชาชีพทีÉมีผลงานประจกัษ ์และ เป็นมือประสานความร่วมมือของบุคลากรทุกฝ่ายและทุก

คน. 
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หมวด 12 

การปฏิรูปเทคโนโลยีและสืÉอสารการศึกษา 

 

12.1 หลกัการและเหตุแห่งการปฏิรูป 

ปฎิรูปเทคโนโลยีและสืÉอสารการศึกษามีหลกัการและเหตุแห่งการปฏิรูป ประการ คือ (1) ความไม่

เขา้ใจแนวคิด และความหมายเทคโนโลยีการศึกษา (2) ความไม่เขา้ใจขอบข่ายเทคโนโลยีการศึกษา 

(3) การขาดความตระหนกัในความสําคญัของเทคโนโลยีการศึกษาในฐานะมิติทีÉ 3 และองค์ประกอบ

สําคญัของไตรยางค์วิชาชีพ และ (4) ความจาํเป็นทีÉจะตอ้งปรับให้เทคโนโลยีการศึกษาเป็นวิชาชีพทีÉ

ตอ้งมีใบอนุญาตประกอบวชิาชีพและมีครูอาจารยแ์ละบุคลากรเทคโนโลยกีารศึกษา  

              12.1.1 แนวคิดเทคโนโลยีการศึกษา--เทคโนโลยีการศึกษาในฐานะศาสตร์ทีÉว่า ด้วยวิธีการ 

เป็นการประยุกต์แนวคิดทางวิทยาศาสตร์กายภาพ (วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี) แนวคิดทาง

พฤติกรรมศาสตร์ (จิตวิทยา มานุษยวิทยา สังคมวิทยา นิเทศศาสตร์) และแนวคิดปัญญาทศันศาสตร์ 

(จิตปัญญาศึกษา ทฤษฎีผุดรู้นิยม และญาณวิทยา) เพืÉอมาใช้ในปรับปรุงประสิทธิภาพการศึกษาดว้ย

การจัดระบบและออกแบบระบบ การกําหนดรูปแบบพฤติกรรม การพัฒนาวิธีการและเทคนิค

การศึกษา การสืÉอสารการศึกษา การจดัสภาพแวดลอ้มทางการศึกษา การจดัการทางการศึกษา และการ

ประเมินทางการศึกษา 

             1) แนวคิดทางวิทยาศาสตร์กายภาพ (Physical Science Concepts) เป็นแนวคิดทีÉเกีÉยวกบัการ

ประยุกตห์ลกัวิทยาศาสตร์ธรรมชาติ และวิทยาศาสตร์ประยุกตไ์ดแ้ก่ วศิวกรรมศาสตร์และเทคโนโลย ี

มาใชใ้นการประดิษฐ์เครืÉองมืออุปกรณ์ทางการศึกษา โดยนกัเทคโนโลยีการศึกษาได้พฒันาวสัดุ (สิÉง
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สิÊนเปลือง เช่น ชอล์ก กระดาษ ดินสอน ฯลฯ และอุปกรณ์ (เครืÉองมือทีÉมีความคงทนถาวร เช่น เครืÉอง

ฉาย เครืÉองเสียง โตะ้ เกา้อีÊ  กระดาน ฯลฯ)  

             2) แนวคิดและหลกัการทางพฤติกรรมศาสตร์ (Behavioral Science Concepts) เป็นแนวคิดทีÉ

เกีÉยวกบักบัพฤติกรรมมนุษย ์ทีÉไม่สามารถวดัหรือสังเกตไดง่้ายดว้ยวิทยาศาสตร์กายภาพ มาใช้ในการ

ออกแบบระบบการศึกษาและการเรียนการสอน ไดแ้ก่ หลกัการทางจิตวิทยา มานุษยวิทยา สังคมวิทยา 

นิเทศศาสตร์)  

              3) แนวคิดและหลกัการทางปัญญาทศันศาสตร์ (Illuminating Science Concepts) เป็นแนวคิด

ทีÉเกีÉยวกบัการประยุกตส์ภาวะทีÉไม่สามารถสังเกตหรือพบเห็นดว้ยหู ตา จมูก ลิÊน และสัมผสัทางไดม้า

ใชใ้นการวิเคราะห์พฤติกรรมทีÉลึกซึÊ ง ไดแ้ก่ หลกัการทางจิตปัญญาศึกษา (Contemplative Education) 

ญาณวิทยา (Epistemology) และผุดรู้นิยม (Enlightenment) มาวิเคราะห์และออกแบบระบบการศึกษา

และการเรียนการสอน  

              ดงันัÊน เทคโนโลยีการศึกษา จึงมิไดจ้าํกดัเพียง “สืÉอ” อยา่งทีÉนกัการศึกษาไทยส่วนใหญ่เขา้ใจ 

หรือมิใช่แยกส่วนกับเทคโนโลยีการศึกษา เช่นทีÉ  มักพูดกันว่า “สืÉ อและเทคโนโลยี” แต่สืÉ อเป็น

องคป์ระกอบหนึÉงของกระบวนการสืÉอสาร ซึÉ งเป็นแขนงหนึÉงของเทคโนโลยกีารศึกษา 

 

              12.1.2 ความไม่เขา้ในขอบข่ายเทคโนโลยีการศึกษา เทคโนโลยีการศึกษามิไดจ้าํกดัเพียงแค่ 

“สืÉอการศึกษา” เท่านัÊน แต่มีขอบข่ายครอบคลุม 3 มิติ คือ มิติดา้นสาระ7 ขอบข่าย (ระบบ พฤติกรรม 

วิธีการ การสืÉอสาร การจดัสภาพแวดล้อม การจดัการ และการประเมิน) มิติด้านภารกิจ 3 ขอบข่าย 

(เทคโนโลยกีารบริหาร เทคโนโลยีการสอน แลเทคโนโลยกีารบริการ) และมิติดา้นบริบท (เทคโนโลยี

ในระบบโรงเรียน เทคโนโลยีนอกระบบโรงเรียนและการศึกษาตามอธัยาศยั เทคโนโลยีการเผยแพร่

และฝึกอบรม และเทคโนโลยีการศึกษาทางไกล) เป็นการนําเทคโนโลยีการศึกษาไปใช้ 4 ขอบข่าย 

รวม ทัÊงสิÊน84 เรืÉอง แต่นกัการศึกษาไทยส่วนใหญ่ไม่เขา้ใจ จึงให้ความสําคญัทีÉ “สืÉอการศึกษา” อย่าง

เดียว จึงไม่มีบุคลากรกลุ่มใดมาเป็น “เจา้ภาพ” ในการพฒันาระบบ การกาํหนดรูปแบบพฤติกรรมครู

และนกัเรียน การพฒันาวีธีการสอนแบบใหม่ๆ (นกัการศึกษาไทยจึงอา้แขนรับวธีีการจากต่างประเทศ

อย่างไฟไหม้ฟาง เช่น  Backward design, Flipped Classrooms, BBL, STEM) การพฒันาเทคนิคการ

สืÉอสาร การพฒันาสภาพแวดลอ้มทีÉเหมาะสมกบัคนไทย การพฒันาระบบการจดัการ และการพฒันา

ระบบการประเมินการศึกษาทีÉเหมาะสมกบับริบทไทย 

  

             12.1.3 ความไม่เขา้ใจความสําคญัของเทคโนโลยีการศึกษาในฐานมิติทีÉ 3 ของการศึกษาและ 
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“ไตรยางคว์ชิาชีพ” (Professional Triads)  

               1) เทคโนโลยกีารศึกษามีบทบาทต่อการพฒันาและปฏิรูปการศึกษาในนยัเดียวกบัเทคโนโลยี

การแพทย ์เทคโนโลยีการเกษตร ฯลฯ เทคโนโลยีการศึกษา จึงเป็นองค์ประกอบสําคญัต่อการพฒันา

การศึกษาทีÉถือเป็นมิติทีÉ 3 ทางการศึกษาทีÉเน้นบริการ เพืÉอเสริมมิติทางบริหาร และวิชาการ ให้การจดั

การศึกษาของชาตืมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

              2) เทคโนโลยีการศึกษาครอบคลุม เทคโนโลยีพืÊ นฐาน เทคโนโลยีสืÉ อสารมวลชน 

เทคโนโลยีค์แล้ว นายแพทยแ์ละบุคลากรการแพทยจ์ะขาดวสัดุ อุปกรณ์และวิธีการรักษาพยาบาล

คนไขไ้ดเ้ลย 

 

             12.1.4 ความจาํเป็นทีÉจะต้องปรับให้เทคโนโลยีการศึกษาเป็นวิชาชีพทีÉต้องมีใบอนุญาต

ประกอบวิชาชีพและมีครูอาจารยแ์ละบุคลากรเทคโนโลยกีารศึกษา  

             การกาํหนดให้เทคโนโลยีและสืÉอสารการศึกษาเป็นวิชาชีพชัÊนสูง ก็เพืÉอประกันคุณภาพการ

ดาํเนินการตามขอบข่ายและภารกิจทางการศึกษาในฐานะมิติทีÉ 3 ทางการศึกษาทีÉจะเสริมคุณภาพการ

บริหาร วิชาการ และการบริการให้มีประสิทธิภาพ จึงจาํเป็นตอ้งมีการกาํหนดอตัรากาํลงัครู อาจารย ์

และนกัเทคโนโลยกีาร+ศึกษาในตาํแหน่งครูอาจารยใ์นสถานศึกษาและสถาบนัอุดมศึกษา 

              ด้วยหลักการและแนวคิดของเทคโนโลยีและสืÉอสารการศึกษาข้างต้น จึงต้องปฏิรูปเทคโนโลยี

และสืÉ อสารการศึกษา ด้วยกําหนดแนวนโบลายและแนวทางเพืÉ อให้เทคโนโลยีการศึกษาเป็น

องค์ประกอบสําคัญในการเพิÉมประสิทธิภาพการศึกษาของชาติ 

 

12.2 แนวนโยบายเทคโนโลยแีละสืÉอสารการศึกษา 

แนวนโยบายดา้นเทคโนโลยแีละสืÉอสารการศึกษา มี ประการ 

 องคก์รจดัการศึกษาตอ้งกาํหนดให้วิชาชีพการศึกษาประกอบดว้ยองคส์าม เรียกวา่ “ไตรยางค์วิชาชีพ 

(Professional Triad) ”  โดยมีสถาบนัการผลิตนกัการศึกษามือวิชาชีพ นกัวิทยาศาสตร์การศึกษา และ

นกัเทคโนโลยกีารศึกษา 

๒) องค์กรจดัการศึกษาตอ้งกาํหนดให้เทคโนโลยีการศึกษาเป็นวิชาชีพทีÉมีใบอนุญาตประกอบ

วชิาชีพ และกาํหนดให้มีอตัรา 

ครูเทคโลยกีารศึกษาในสถานศึกษาและอตัรานกัเทคโนโลยีการศึกษา ในสถาบนัอุดมศึกษา 

             3) องค์กรจัดการศึกษาพึงจัดให้มีการพัฒนาระบบและการใช้เทคโนโลยีการศึกษาใน

ระดบัชาติ ระดบัภูมิภาค จงัหวดั อาํเภอ  ระดบัจงัหวดั ระดบัอาํเภอ และระดบัทอ้งถิÉน เพืÉอเสริมสร้าง
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ประสิทธิภาพการเรียนการสอนและฝึกอบรม 

             4) องค์กรจดัการศึกษาพึงพฒันาเครือข่ายโทรคมนาคมการศึกษาดว้ยการสรรคลืÉนความถีÉ สืÉอ

ตวันาํและโครงสร้างพืÊนฐานอืÉนทีÉจาํเป็นต่อการส่งวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทศัน์ วิทยุโทรคมนาคม 

เทคโนโลยีและสารสนเทศและเทคโนโลยกีารสืÉอสารในรูปอืÉน เพืÉอใชป้ระโยชน์สําหรับการศึกษาภค

วนัตภาพ (Ubiquitous Education)  

              5) ใหมี้การพฒันาบุคลากรเทคโนโลยแีละสืÉอสารการศึกษาตามขอ้ (2) ทัÊงดา้นผูผ้ลิต และผูใ้ช้

เทคโนโลยีเพืÉอการศึกษา เพืÉอให้มีความรู้ ความสามารถ และทักษะในการผลิต รวมทัÊ งการใช้

เทคโนโลยทีีÉเหมาะสม มีคุณภาพ และประสิทธิภาพ 

              6) องค์กรจัดการศึกษาต้องกําหนดให้ครู อาจารย์ และผูเ้รียนมีสิทธิได้รับการพัฒนาขีด

ความสามารถในการใช้เทคโนโลยีเพืÉอการศึกษาในโอกาสแรกทีÉทาํได ้เพืÉอใหมี้ความรู้และทกัษะเพียง

พอทีÉจะให้ครูอาจารยใ์ช้เทคโนโลยีเพืÉอการศึกษาในการถ่ายทอดความรู้และประสบการณ์แก่นกัเรียน 

นิสิต นกัศึกษ 

             7) ก ําหนดให้สถานศึกษาและสถาบันอุดมศึกษา ประยุกต์ใช้เทคโนโลยีการศึกษาให้

ครอบคลุม7 ขอบข่อบข่าย ไดแ้ก่ การจดัระบบและออกแบบระบบ การกาํหนดรูปแบบพฤติกรรม การ

พฒันาวิธีการและเทคนิคการศึกษา การสืÉอสารการศึกษา การจดัสภาพแวดล้อมทางการศึกษา การ

จดัการทางการศึกษา และการประเมินทางการศึกษา 

 

12.3 แนวทางปฏรูิปเทคโนโลยแีละสืÉอสารการศึกษา 

 สถานศึกษาและสถาบนัอุดมศึกษาต้องกาํหนดแนวทางด้านเทคโนโลยีและสืÉ อสารการศึกษาให้

สอดคลอ้งกบัแนวนโยบาย ดงันีÊ  

              1) กาํหนดให้เทคโนโลยีการศึกษา เป็นหนึÉ งในสามองค์ประกอบของวิชาชีพการศึกษา คือ 

“ไตรยางค์วิชาชีพ (Professional Triad) ”  เยีÉยงวิชาชีพชัÊ นสูงอืÉน เช่น วิชาชีพการแพทย์ วิชาชีพ

การเกษตร องค์กรจัดการศึกษาตอ้งกาํหนดให้ การปฏิรูประบบฝึกหัดครูของวิทยาลัยครู คณะครุ

ศาสตร์ ศึกษาศาสตร์ โดยจดัให้ครบตาม ในนยัยะเดียวกบัดา้นการแพทย ์เมืÉอมีคณะแพทย ์(Faculty of 

Medicine) และวิทยาศาสตร์การแพทย ์(Faculty of Medical Science)  แลว้ ก็จะตอ้งมี คณะเทคโนโลยี

การแพทย ์(Faculty of  Medical Technology) อยู่ดว้ย ดงันัÊนดา้นการศึกษาจึงดวรปฏิรูปดว้ยการ ปรับ

ฐานะคณะครุศาสตร์หรือศึกษาศาสตร์ เป็นวิทยาลยัการศึกษา หรือวิทยาลยัคุรุศาสตร์ หรือวิทยาลยัคุรุ

ศึกษา หรือ วิทยาลยัครู โดยมี 3 สํานกัวิชา หริอ คณะวชิาในวทิยาลยั คือ  
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               (1) “สํานักวิชาประสบการณ์วิชาชีพการศึกษา” (School of Professional Education) เป็น

สาํนกัทีÉใหป้ระสบการณ์และการฝึกวิชาชีพ ทีÉเนน้การปฏิบติัวชิาชีพการสอน 

               (2) “สํานักวิชาวิทยาการศึกษา” หรือ “สํานักวิชาวิทยาศาสตร์การศึกษา” (School of 

Educational Science) เป็นคณะทีÉทาํหนา้ทีÉใหค้วามรู้วชิาการและวชิาครู  

               (3) “สํานักวิชาเทคโนโลยีการศึกษา” (School of Educational Technology) เป็นสํานักทีÉให้

ความรู้และประสบการณ์ด้านการจดัระบบ พฤติกรรม วิธีการ กระบวนการสือสาร สภาพแวดล้อม

การศึกษา การจดัการ และการประเมิน เพืÉอทาํหนา้ทีÉผลิตนวตักรรม จดัทาํ จดัหาระบบการศึกษา และ

เทคนิควิธีการ พร้อมทัÊงเครืÉองมืออุปกรณ์ในการช่วยให้ครูอาจารยส์ามารถดาํเนินการสอนไดอ้ย่างมี

ประสิทธิภาพ ในนยัเดียวกนักบับุคลากรเทคนิคการแพทยที์Éวางแผน เตรียมการ จดัวสัดุ อุปกรณ์และ

สถานทีÉสาํหรับการดูแลคนไขของนายแพทย ์

              2) ในการจดัใหเ้ทคโนโลยกีารศึกษา ทีÉเป็นวชิาชีพทีÉมีใบอนุญาตประกอบวชิาชีพ  

                   (1) ก ําหนดให้มีอัตราครูเทคโลยีการศึกษาในสถานศึกษาและอัตรานักเทคโนโลยี

การศึกษา ในสถาบนัอุดมศึกษา โดยกาํหนดเป็นสายวิชาการทีÉสามารถดาํรงวิทยาฐานะครูอาจารยใ์น

สถานศึกษา และตําแหน่งอาจารย์ ผู ้ช่วยศาสตราจารย์ รองศาสตราจารย์ และศาสตราจารย์ใน

สถาบนัอุดมศึกษา ดงัทีÉถือปฏิบติัในโรงเรียนและมหาวิทยาลยัในต่างประเทศ อาทื มหาวิทยาลยัเปิด

ประเทศองักฤษมหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช และมหาวทิยาทางไกลในทุกประเทศ 

                   (2) ให้ครูเทคโลยีการศึกษาในสถานศึกษาปลอดจากภาระงานสอนนักเรียน เพืÉอจะได้มี

เวลาในการปฏิบติังานประจาํใน “ศูนยเ์ทคโนโลยีการศึกษา” ในการทาํหน้าทีÉพฒันานวตักรรมการ

เรียนการสอน พฒันาและจดัหาวิธีการสอนใหม่ๆ สืÉอการสอนและภาระงานการแนะนาํครูอาจารย์

เกีÉยวการใชสื้Éอการสอน การผลตัชุดการสอน และการจดัหาเครืÉองช่วยสอนสาํหรับครูอาจารย ์ 

              3) ในการจดัให้มีการพฒันาระบบและการใชเ้ทคโนโลยีการศึกษาในระดบัชาติ ระดบัภูมิภาค 

จงัหวดั อาํเภอ  ระดบัจงัหวดั ระดบัอาํเภอ และระดบัทอ้งถิÉน เพืÉอเสริมสร้างประสิทธิภาพการเรียนการ

สอนและฝึกอบรม มีแนวทางดงันีÊ  

                (1) ให้จดัตัÊง “หน่วยเทคโนโลยีการศึกษา” ในสถานศึกษา หรือ “ศูนยฝ์สํานักเทคโนโลยี

การศึกษา” ในสถาบนัอุดมศึกษา 

                (2) มีอตัราครูเทคโนโลยีการศึกษาทีÉมีความเชีÉยวชาญในการจดัระบบและพฒันาระบบ

การศึกษาประจาํสถานศึกษาและสถาบนัอุดมศึกษา  

              4) ในการพฒันาเครือข่ายโทรคมนาคมการศึกษา มีแนวทางดงันีÊ  
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               (1) องค์ก รจัดก ารศึกษ าจัดส รรคลืÉ นค วามถีÉ  สืÉ อตัวนํา และโค รงส ร้างพืÊ น ฐานทัÊ ง

วทิยุกระจายเสียงและวิทยโุทรทศัน์ เพืÉอการศึกษา โดยจดัตัÊงสถานีวิทยกุระจายเสียงและวิทยุทศัน์เพืÉอ

การศึกษาในรูปเครือข่ายกระจายอยูท่ ัÉวประเทศ 

                (2) จดัสรรคลืÉนความถีÉ สืÉอตวันําและโครงสร้างพืÊนฐานด้านอิเล็กทรอนิกส์ โทรคมนาคม 

เช่น เครือข่ายอินเทอร์เน็ต 

                (3) วางเครือข่ายเทคโนโลยีและสารสนเทศและเทคโนโลยีการสืÉอสารในทุกรูปแบบเพืÉอใช้

ประโยชน์สําหรับการศึกษาภควนัตภาพ (Ubiquitous Education) ในการกระจายให้ความรู้และ

ประสบการณ์แพร่กระจายไปทุกทีÉทุกเวลาสําหรับการศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ และ

การศึกษาตามอธัยาศยั เพืÉอบริการวิชาการและการทนุบาํรุงศาสนํา ศิลปะและวฒันธรรมในบริบท

ความรับผดิชอบของสถานศึกษาหรือสถาบนัอุดมศึกษา 

               5) ในการพฒันาบุคลากรเทคโนโลยแีละสืÉอสารการศึกษาตามขอ้ (2) ใหด้าํเนินการดงันีÊ  

                (1) พฒันาบุคลาการด้านผูพ้ฒันาระบบการศึกษา การเรียนการสอน วืธีการและเทคนิค 

ออกแบบการสืÉอสาร ผลิตสืÉอ จดัสภาพแวดลอ้มห้องเรียน ห้องปฏิบติัการ จดัการเรียนการสอน และ

การประเมิน 

                (2) พฒันาบุคลาการดา้นผูใ้ชผ้ลผลิตเทคโนโลยีเพืÉอการศึกษา เพืÉอใหม้ีความรู้ ความสามารถ 

และทกัษะในการผลิต รวมทัÊงการใชเ้ทคโนโลยทีีÉเหมาะสม มีคุณภาพ และประสิทธิภาพ 

               (3) ให้สถานศึกษาทุกระดับและสถานศึกษาบรรจุนักเทคโนโลยีการศึกษาเพืÉอทาํหน้าทีÉ

จดัระบบและออกแบบการสอน ศึกษาวิจยัพฤติกรรมการเรียนการสอน พฒันาเทคนิคและวธีิการสอน 

การสืÉ อการการสอน การจดัสภาพแวดล้อมการศึกษา การจดัการเรียนการสอน และการประเมิน

การศึกษา เพืÉอเสริมประสิทธิภาพการบริหาร วชิาการ และบริการ  

                (4) ให้นักเทคโนโลยีการศึกษาร่วมพัฒนาการสอนของครู อาจารย์ และการเรียนของ

นกัเรียนนกัศึกษาใหม้ีประสิทธิภาพ  

                (5) กาํหนดใหเ้ทคโนโลยกีารศึกษาเป็นวิชาชีพทีÉตอ้งมีใบอนุญาตประกอบวชิาชีพ 

              6) องค์กรจัดการศึกษาต้องกําหนดให้ครู อาจารย์ และผู ้เรียนมีสิทธิได้รับการพัฒนาขีด

ความสามารถในการใชเ้ทคโนโลยเีพืÉอการศึกษาในโอกาสแรกทีÉทาํได ้ 

                (1) พฒันาครูอาจารยใ์ห้มีความรู้และทกัษะเพียงพอทีÉจะใชเ้ทคโนโลยีเพืÉอการศึกษาในการ

ถ่ายทอดความรู้และประสบการณ์แก่นกัเรียน นิสิต นกัศึกษา 
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                (2) พฒันานกัเรียนนกัศึกษาใหส้ามารถแสวงหาความรู้ดว้ยตนเองไดอ้ยา่งต่อเนืÉองตลอดชีวิต  

                (3) พฒันาเทคโนโลยีการศึกษาให้เป็นเครืÉองมือการจดัการศึกษาภควนัตภาพทีÉจะให้ความรู้ 

และประสบการณ์ไปปรากฏอยู่ทุกแห่งหนทุกเวลา ให้นักเรียน นิสิต นักศึกษาและประชาชนเขา้ถึง

แหล่งความรู้ไม่จาํกดัดว้ยเวลาและสถานทีÉ เพืÉอรองรับการศึกษาแห่งอนาคตตอ้งเปิดกวา้ง  

             7) ก ําหนดให้สถานศึกษาและสถาบันอุดมศึกษา ประยุกต์ใช้เทคโนโลยีการศึกษาให้

ครอบคลุม7 ขอบข่อบข่าย ไดแ้ก่ การจดัระบบและออกแบบระบบ การกาํหนดรูปแบบพฤติกรรม การ

พฒันาวิธีการและเทคนิคการศึกษา การสืÉอสารการศึกษา การจดัสภาพแวดล้อมทางการศึกษา การ

จดัการทางการศึกษา และการประเมินทางการศึกษา 

              (1) ดา้นการจดัระบบและการออกระบบการศึกษา 

               ก) ให้พฒันาระบบการศึกษาประจาํสถาบันและจดัทาํแผนแม่บทวิชาการระดับสถาบัน 

(Academic Master Plan‐AMP) เพืÉอให้สถาบนัอุดมศึกษามีระบบการศึกษาเป็นของตนเอง เช่น ระบบ

การสอนทางไกล “แผน มสธ.” 

               ข) องค์กรจดัการศึกษามีนโยบาย รับรอง (Endorse) ระบบการสอนทีÉคนไทยพฒันาขึÊน เช่น 

(1) ระบบการสอนแบบศูนยก์ารเรียน (2) ระบบการสอนแบบอริสัจสีÉ   (3) ระบบการสอนแบบเบ็ญจ

ขนัธ์ (4) ระบบการสอนแบบอิงประสบการณ์ (Experience-Based Approach-EBA)  (5) ระบบการ

สอนอิงประสบการณ์ผ่านสืÉอสังคม (Social Media-Based Instructional System-SMEBA) (6) ระบบ

การสอนแบบสร้างสรรค์ (Creativity-Based Learning-CBL) และ (7) ระบบการสอนแบบจิตฐาน 

(Mind-Based Learning: MBL) เป็นตน้ 

                ค) องค์กรจดัการศึกษาส่งเสริมให้ครูอาจารยพ์ฒันาและมีระบบการสอนส่วนเอกตับุคคล 

(เช่น ระบบการสอน  ”แผนปรีชา” สําหรับอาจารยป์รีชา) เพืÉอประกนัคุณภาพการถ่ายทอดเนืÊอหาสาระ

อยา่งมีประสิทธิภาพตามธรรมชาติของรายวชิาและศกัยภาพและลีลาการสอนของอาจารยแ์ต่ละคน 

             (2) ดา้นพฤติกรรมทางการศึกษา  

                ก) ทาํการวิเคราะห์พฤติกรรมการถ่ายทอดความรู้ และทาํการวิจยัและพฒันาแบบจาํลอง

พฤติกรรมของคณาจารย์ ตามภารกิจ เพืÉอให้อาจารย์ทุกคนมีความรู้ ทักษะความชํานาญ และ

ประสบการณ์ในการสอนอยา่งมืออาชีพ และมีพฤติกรรมทีÉเหมาะสมก่อนเขา้ห้องเรียน ระหวา่งสอน 

ระหวา่งพกั สรุปบทเรียน และนอกหอ้งเรียน 

                ข) ทาํการวิเคราะห์พฤติกรรมการศึกษาเล่าเรียน และทาํการกวิจยัและพฒันาแบบจาํลอง

พฤติกรรมการศึกษาเล่าเรียนของนกัศึกษาตามภารกิจ เพืÉอให้นกัศึกษามีพฤติกรรมทีÉเหมาะสมในการ

เตรียมตัวก่อนเข้าห้องเรียน ระหว่างเรียน การจดคาํบรรยาย การรับมอบหมายงาน และการศึกษา
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คน้ควา้ในแหล่งวทิยบริการ 

                ค) ทาํการวิเคราะห์พฤติกรรมการให้บริการสนุนบุคลากรสายสนับ และทาํการกวิจยัและ

พฒันาแบบจาํลองพฤติกรรมการให้บริการตามภารกิจแต่ละสายสนบัสนุน เพืÉอใหบุ้คลากรสายบริหาร

และสายสนบัสนุนมีพฤติกรรมการบริหารและการให้บริการแก่คณาจารย ์แก่นกัศึกษาและแก่ผูมี้ส่วน

ไดเ้สีย ทีÉจะประกนัคุณภาพของการจดัการศึกษา 

              (3) ดา้นเทคนิคและวธีิการทางการศึกษา 

               ก ) ส่ ง เส ริมก ารวิจัยแล ะพัฒ น าวิ ธีก ารส อน แล ะเท ค นิ ค ก ารส อน ทีÉ ส อดค ล้องกับ

สถาบนัการศึกษาเพืÉอให้คณาจารยมี์วิธีการสอนและเทคนิคการสอนทีÉหลากหลายและเน้นการสอน

แบบผูเ้รียนเป็นศูนยก์ลาง 

                ข) สถาบนัจดัตัÊงหน่วยพฒันาคณาจารย ์เพืÉอพฒันาคณาจารยด์า้นวิธีการและเทคนิคการสอน

เป็นภารกิจหลกัในการพฒันาคณาจารย ์

               ค) สถาบนัจดัตัÊงสํานกัหรือศูนยเ์ทคโนโลยีและสืÉอสารการศึกษาเพืÉอทาํหน้าทีÉพฒันาระบบ

และใหบ้ริการดา้นเทคโนโลยแีละสืÉอสารการศึกษา 

               ง) สถาบนักาํหนดตาํแหน่งอาจารยป์ระจาํสํานักเทคโนโลยีและสืÉอสารการศึกษา และนัก

เทคโนโลยกีารศึกษา 

              (4) ดา้นการสืÉอสารการศึกษา 

                ก) องค์กรจดัการศึกษาส่งเสริมการพฒันาและการใช้สืÉ อครบรูปแบบ ได้แก่ (ก) สืÉ อสาร

การศึกษาพืÊ นฐาน (โสตทัศน์ ) สํ าหรับการเรียนการสอนทีÉ ไม่พร้อมหรือไม่จําเป็นท้อนสืÉ อ

อิเล็กทรอนิกส์และโทรคมนาคม ในรูปของจริง รูปภาพ แผนภูมิ วิดีโอ แบบจาํลองของจริง และ

กิจกรรมต่างๆ (ข) สืÉอสารสืÉอมวลชน เพืÉอการศึกษา ประเภทวิทยุ โทรทศัน์ ภาพยนตร์ และนาฏการ  

(ค) สืÉออิเล็กทรอนิกส์และโทรคมนาคม เพืÉอการศึกษาผ่านระบบอินเทอร์เน็ต ดาวเทียม และ (ง) สืÉอ

พืÊนบา้น (ดนตรี การร้องรํา ละคร ลิเก หมอลาํ) เพืÉอการเรียนการสอน  

                ข) อาจารยมี์ทกัษะการสืÉอสารอยา่งเป็นระบบ (ก) สามารถวิเคราะห์เนืÊอหา การเลือกสืÉอและ

ช่องทาง และการวิเคราะห์ผูเ้รียน (ข) อาจารย ์มีและจดัหาสืÉอการสอนทีÉเหมาะสม ในรูปชุดการสอน 

ทัÊงชุดการสอนแบบบรรยาย ชุดการสอนแบบกลุ่มกิจกรรม ชุดการสอนรายเอกตับุคคล และชุดการ

สอนทางไกล ทัÊงแบบเผชิญหน้า ออนไลน์  (ค) สถาบนัมีแผนและดาํเนินการฝึกอบรมคณาจารยใ์ห้

สามารถผลิตชุดการสอนทัÊงแบบเผชิญหนา้ในห้องเรียนและแบบอิเล็กทรอนิกส์ (ง) สถาบนัมีแผนและ

ดาํเนินการจดัประชุมปฎิบติัการพิÉมประสิทธิภาพการสืÉอสารการสอน ดว้ยการวิเคราะห์เนืÊอหาสาระ 

การใช้สืÉ อการสอน และการประเมิน  (จ) มีการผลิตสืÉ อการสอนในรูปชุดการสอนประจาํวิชาทีÉมี
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รูปแบบหลากหลาย โดยใช้เทคโนโลยีและสืÉอสารการศึกษาทีÉหลากหลายครอบคลุ่มเทคโนโลยีเพืÉอ

การศึกษาทัÊง 4 กลุ่ม ประเภท ไดแ้ก่ สืÉอโสตทศัน์ สืÉอสารมวลชนเพืÉอการศึกษา สืÉออิเล็กทรอนิกส์และ

สืÉ อพืÊนบ้านอืÉนๆ ทีÉ เหมาะสมกับการเรียนการสอน (ฉ) องค์กรจัดการศึกษากําหนดให้อาจารย์

มหาวิทยาลัยมีความรู้ความเขา้ใจเรืÉองการจดัการความรู้และมีระบบการจดัการเรียนเป็นของตนเอง 

โดยตอ้งพฒันาในรูปชุดการสอนประจาํวชิาทีÉสอนอยา่งครบถว้น 

              5) ด้านการจัดสภาพแวดล้อมการศึกษา 

              องค์กรจดัการศึกษากาํหนดเกณฑ์มาตรฐานและแนวทางให้สถานศึกษาจดัสภาพแวดล้อม

การศึกษา ห้องปฏิบตัิการ หอ้งสมุดทีÉมีคุณภาพ และใชป้ระโยชน์แหล่งความรู้และสถานประกอบการ

ในชุมชนเพืÉอเป็นแหล่ง ดูงานและฝึกงานของนกัศึกษา 

                   (ก) สถานศึกษาเป็นแหล่งการเรียนทีÉสมบูรณ์สําหรับการเรียนภาคทฤษฎี โดยมีเอกสาร

สิÉงพิมพ์ วสัดุบนัทึกทัÊงในแบบแอนาลอกและแบบดิจิทลั และการเสริมทกัษะและประสบการณ์ภาค

ภาคปฏิบตัิ 

               ข) สถานศึกษามีห้องปฏิบติัการทีÉมีเครืÉองมือ วสัดุอุปกรณ์ครบและสิÉงอาํนวยความสะดวก

ครบถว้น มีจาํนวนเพียงพอ 

               ค) สถานศึกษามีบรรยากาศร่มรืÉน ร่มเย็นและสงบสุข ปราศจากความขดัแยง้ทางการเมือง

และความคิดเห็นจนแตกสามคัคี 

               ง) ห้องสมุดมีการพฒันาให้มีชีวิตชีวา และมีเอกสาร หนังสือ และวสัดุบนัทึกความรู้ทัÊ ง

ออฟไลน์และออนไลน์ครบถว้น 

                จ) สถาบนัการศึกษามีความร่วมมือกบัแหล่งความรู้และสถานประกอบการในชุมชนเพืÉอให้

เป็นแหล่งฝึกงานนกัศึกษาทัÊงในรูปการไปศึกษาดูงาน สหกิจศึกษา และบูรณกิจศึกษ 

 

              6) การจัดการทางการศึกษา 

              องคก์รจดัการศึกษากาํหนดใหอ้าจารยม์หาวทิยาลยัมีความรู้ความเขา้ใจเรืÉองการจดัการความรู้

และมีระบบการจัดการเรียนเป็นของตนเอง โดยต้องพัฒนาชุดการสอนประจําวิชาทีÉสอนอย่าง

ครบถว้น 

                ก) สถาบนัการศึกษามีโครงการพฒันาการจดัการความรู้แก่คณาจารย ์ให้อาจารยมี์การแต่ง

และเรียบเรียงตาํรา และเตรียมบทเรียนเป็นชุดการสอนทัÊงแบบเผชิญหนา้และออนไลน์หรืออฟไลน์ 

                ข) อาจารย์มีระบบการจดัการเรียนการสอนทีÉชัดเจน ตามวิธีการและรูปแบบการสอนทีÉ

สอดคลอ้งกบัศาสตร์และวธีิการในแต่ละสาขาวิชา 
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             7) การประเมินการศึกษา 

               ก) องค์กรจดัการศึกษากาํหนดใหส้ถาบนัการศึกษามีโครงการพฒันาคณาจารยท์ีÉเนน้เรืÉองการ

ประเมินการศึกษาอยา่งเป็นระบบและครบวงจร 

                ข) องคก์รจดัการศึกษากาํหนดเป็นนโยบายให้รายงานผลการศึกษาทีÉสะทอ้นความสามารถ

ของผูเ้รียนดา้นการกระบวนการและผลลพัธ์ 

                ค) องคก์รจดัการศึกษากาํหนดวิธีตดัเกรดทีÉเป็นมาตรฐานเดียวกนั ตามมาตรฐานสากล อาทิ 

ระดบัคะแนน A ควรจะไดจ้ากคะแนน85% ขัÊนไป มิใช้80% ดงัทีÉถือปฏิบติัในสถานศึกษาและมหา

วทิยาบางแห่ง 

             8) การนํานวตักรรมประเภทเทคนิคและวิธีการจากต่างประเทศมาใช้ จะต้องผ่านการวิจัย 

ตรวจสอบความเหมาะสมในแง่ผลดีผลเสีย และผลร้ายต่อระบบความคิด ประเพณีและวฒันธรรมไทย 

หรือ เมืÉอมีกฎหมายห้ามนาํพืชและสัตวเ์ขา้ประเทศโดยไม่ตรวจสอบ ก็ยิÉงตอ้งตรวจสอบเชืÊอความคิด

ผดิๆ ทีÉไม่เหมาะสมใหเ้ขม้งวดขึÊน 
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หมวด 13 

การปฏิรูปการพฒันาวชิาชีพการศึกษา 

13.1 หลกัการและเหตุแห่งการปฏรูิปการพฒันานักวชิาชีพ 

ในระยะเวลาสิบปีทีÉผา่นมา การพฒันาวิชาชีพการศึกษาอยูใ่นความรับผิดชอบของสถาบนัอุดมศึกษาทีÉ

มีหน้าทีÉผลิตครูและบุคลากรทางการศึกษาอืÉนๆ เมืÉอสําเร็จการศึกษาระดบัประกาศนียบตัร ระดับ

ประกาศนียบัตรชัÊ นสูง และปริญญาการศึกษา ก็สามารถประกอบวิชาชีพการศึกษา เช่น วิชาชีพ

การศึกษาไดโ้ดยไม่ตอ้งมีใบอนุญาตประกอบวิชาชีพการศึกษาจนกระทัÉง พ.ศ.  2546 ทาํให้การเขา้สู่

วชิาชีพการศึกษาตอ้งมีใบอนุญาตประกอบวชิาชีพ 

              การพฒันาครูและบุคลากรทางการศึกษาและการทาํหน้าทีÉของคุรุสภาในฐานะสภาวิชาชีพ

ก่อให้เกิดปัญหาและสภาพไม่ส่งเสริมให้การผลิตครูอาจารย ์และการออกใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ

การศึกษาหลายประการ 

 

13.2 หลกัการการพฒันานักวชิาชีพการศึกษา 

การพฒันาครูให้เป็นนกัวิชาชีพชัÊนสูง สถาบนัครุศึกษา (วิทยาลยัครู วิทยาลยัการศึกษา คณะการศึกษา 

และคณะครุศาสตร์) ควรจดัดงันีÊ  

1) บริบทการพัฒนานักวิชาชีพการศึกษา ควรประกอบดว้ย 3 ส่วน ตามไตรยางคว์ิชาชีพ คือ (1) 

การฝึกประสบการณ์วิชาชีพ คือ สํานกัวิชาประสบการณ์วิชาชีพการศึกษา (2) การให้ความรู้

ดา้นวิชาการศึกษา (วิชาครู) และวิชาสาระทีÉจะนําไปสอนนักเรียน คือ สํานักวิชาวิทยาการ

การศึกษา และ (3) ความรู้ทีÉเกีÉยวศาสตร์ทีÉว่าด้วยวิธีการ คือสํานักวิชาเทคโนโลยีการศึกษา  

(โปรดดูข้อ 12.3 ในหมวด 12 เทคโนโลยกีารศึกษา)  



135 
 

              องคป์ระกอบสามส่วนนีÊ  วชิาชีพอืÉนใหค้วามสําคญัมาก ทีÉจะเทียบเคียงได ้คือ (1) การผลิตนกั

วชิาชีพแพทย ์แบ่งเป็นคณะแพทย ์คณะวิทยาศาสตร์การแพทย ์และคณะเทคโนโลยกีารแพทย ์(เทคนิค

การแพทย)์ หรือ (2) การผลิตนกัวิชาชีพการเหษตร แบ่งเป็นคณะการเกษตร คณะวิทยาศาสตร์การเห

ษตรหรือคณะวิทยาการการเกษตร และ คณะเทคโนโลยกีารเกษตร ฯลฯ  

              ทัÊ งนีÊ  ให้พยายามเลีÉยงการใช้คาํรวมว่า ศึกษาศาสตร์ เพราะไม่สะท้อน 3 องค์ประกอบ 

ครบถ้วนทัÊ ง 3 องค์ประกอบ โดยเฉพาะอย่างยิÉงเทคโนโลยีการศึกษา นักการศึกษายงัเข้าใจผิดว่า 

หมายถึงสืÉอเท่านัÊน จึงไม่ให้ความสําคญั คณะศึกษาศาสตร์และครุศาสตร์จาํนวนมากจึงไม่เปิดสาขา

เทคโนโลยกีารศึกษาเลย  

              ลองเปรียบเทียบดูว่า หากด้านการแพทย ์ขาดเทคโนโลยีการแพทยแ์ล้ว จะไม่มีใครคิดค้น

เครืÉองมืออุปกรณ์และวธีิการรักษาคนไข ้นายแพทยจ์ะรักษาคนไขไดอ้ยา่งไร เพียงสองมือกบัหนึÉงปาก 

ไม่สามารถจะรักษาคนไขได ้ ครูก็เช่นเดียวกนั ครูจะสอนนกัเรียนให้พน้จาก “โรคความไม่รู้” (อวิชชา

โรคา” ไดอ้ยา่งไร หากมีเพียงสองมือและสองปาก คือ ปากสาํหรับพูดกบัปากกาสาํหรับเขียน 

              แต่จุดอ่อนของ มคอ.1 สาขาการศึกษา ทีÉใชใ้นปัจจุบนั (2560) คือ ช่วงทีÉมีการพฒันา มคอ.1 

นัÊนไม่มีนักเทคโนโลยีการศึกษาอยู่ในคณะกรรมการพฒันา มคอ.1 เลยทัÊงๆทีÉมี นักวิชาการระดับ

ศาสตราจารยห์ลายคน และกรรมการส่วนใหญ่อยูใ่นสาขาสารัตถศึกษา หลกัสูตรการสอน สายบริหาร

ฯลฯ จึงมีการกาํหนดให้นิสิตนกัศึกษาทีÉเรียนการศึกษานอกระบบ และ เทคโนโลยกีารศึกษาเรียนเอกคู่ 

ผลทีÉ เกิดขึÊ นคือ ครูเทคโนโลยีในโรงเรียนจึงต้องสอนหนังสือด้วย ทําให้ต้องทิÊงหน่วยบริการ

เทคโนโลยกีารศึกษา เมืÉอครูมาขอใชบ้ริหารสืÉอหรือขอคาํปรึกษาก็ไม่มีใครอยู ่นานเขา้ครูก็ไม่มาขอใช้

บริการ แสดงให้เห็นระบบความคิดของคณะกรรมการทีÉไม่เห็นความสําคญัของเสาหลกัทีÉสามของ

วชิาชีพการศึกษา 

             หลงัจากพฒันา มคอ.1 จึงออกแบบการผลิตครูปริญญา ตามความเคยชินทีÉปฏิบติักนัมาเกือบ

ร้อยปี ขาดการวิเคราะหฺและเปรียบเทียบกบัการผลิตวิชาชีพอืÉนทีÉคาํนึงถึงไตรยางค์วิชาชีพ แต่มคอ. 1 

สาขาการศึกษา มิไดค้าํนึงนถึง และทีÉเป็นปัญหาต่อคุณภาพวิชาชีพการศึกษา คือมีการกาํหนดให้นิสิต

นกัศึกษาทีÉเรียนเทคโนโลยีการศึกษาเรียนเอกคู่ ครูเทคโนโลยีจึงตอ้งสอนหนงัสือดว้ย ทาํให้ตอ้งทิÊง

หน่วยบริการเทคโนโลยกีารศึกษา เมืÉอครูคาํปรึกษาก็ไม่มีใครอยู ่นานเขา้ครูก็ไม่มาขอใช้บริการ แสดง

ให้เห็นระบบความคิดทีÉไม่เห็นความสําคญัของเสาหลกัทีÉสามของวิชาชีพการศึกษาคือ "เทคโนโลยี

การศึกษา" 

 

              2) ปัจจัยพืÊนฐานในการพัฒนานักวิชาชีพการศึกษา สถาบนัครุศึกษาตอ้งมีอุดมการณ์ บุคลากร 
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นิสิตนักศึกษาครูโครงสร้างพืÊนฐาน สิÉงอาํนวยความสะดวก อาคารเรียนสําหรับคณะการศึกษา คณะ

วทิยาการศึกษา และคณะเทคโนโลยีการศึกษา มีห้องเรียนทีÉมีสืÉอการสอน (วสัดุ อุปกรณ์ และวิธีการ) 

ครบถ้วนตามประเภทห้องเรียนทีÉแตกต่างไปตามศาสตร์หรือสาขาวิชา แต่ทีÉสําคญัอย่างยิÉง ได้แก่ 

อุดมการณ์ ครูอาจารย ์และนกัเรียนครู ระบบการพฒันาครู และกลไก การพฒันาครู 

              (1) อุดมการณ์ หมายถึงภาพเตม็ทีÉตอ้งไปให้ถึง อตัสัมฤทธิคติ (Self-Efficacy) คือความเชืÉอมัÉน

วา่จะทาํไดส้ําเร็จ บงัคบัใจให้เอาชนะอุปสรรคทีÉกัÊนขวางความสําเร็จ ประกอบดว้ย ปรัชญา (แนวคิด

แนวทางการดําเนินการ) ปณิธาน (ภารกิจหลักทีÉต้องทาํให้ปรัชญาเป็นจริง) วิสัยทัศน์ (ภาพแห่ง

ความสําเร็จชีÊ นาํทาง) และพนัธกิจ (ความมุ่งมัÉนตัÊงใตทีÉจะแปลงภาพความสําเร็จให้เป็นจริง) ในการ

ผลิตนกัวชิาชีพการศึกษา 

              (2) ครูอาจารยท์ีÉมาสอนทีÉมีวิญญาณความเป็นครู เต็มใจเป็นครู เลือกเรียนครูจากดวงใจ และ

ภาคภูมิใจในความเป็นครู และไม่หวงัโลกียทรัพยจ์ากความเป็นครู และมีความเชืÉอว่า การให้ความรู้

เป็นยอดวชิาชีพ เพราะแมค้่าตอบแทนเป็นเงินบาทจะนอ้ย แต่ส่วนชดเชยคือ อริยทรัพย ์คือบุญ 

              (3) นิสิตนักศึกษาครู (Student Teachers ไม่ใช่ Teacher Students) คือ ผูท้ีÉเข้ามาเรียนเพืÉอเป็น

ครู ดว้ยความจริงใจ (ไม่ใช่ ครูทีÉมาเป็นนกัศึกษาเพืÉอเรียนให้ไดใ้บประกอบอาชีพ ทีÉบางคนใช้คาํว่า 

Teacher Students)  ปัญหาทีÉพบคือ ผูท้ีÉจะมาเรียนครู จาํนวนมากขาดวิญญาณความเป็นครู และมี

สติปัญญาอยู่ในระดบัปานกลางหรือตํÉากว่า จึงขาดพลังทีÉจะช่วยจรรโลงใจนักเรียนให้ยึดมัÉนในทาง

แห่งความดี 

              (4) ระบบการพฒันาครู ครอบคลุมองค์ประกอบ และขัÊนตอนในการพฒันาครูเพืÉอเป็นนัก

วิชาชีพ มีความสําคญัมาก สถาบนัครุศึกษาตอ้งพฒันาระบบการผลิตครูเป็นของตนเอง ปัญหาของ

ระบบการผลิตครูไทย คือขาดระบบของตนเอง แต่จดจาํหรือนาํเอาระบบของต่างชาติมาใช้ผลิตครูของ

ตนเอง ดังทีÉเคยหลงทางมากว่าร้อยปี 

(5) กลไก เป็ น แนวปฏิ บัติทีÉ จะนําพ าองค์ป ระก อบ แล ะขัÊ นตอน ของระบ บผลิตครู 

ประกอบดว้ย 

กฎระเบียบ แนวปฏิบติั ขอ้ปฎิบติั คู่มือและเอกสารสนบัสนุนต่างๆ  

             ปัญหาการผลิตครูของสถาบันครุศึกษาเป็นผลจาการขาดระบบทีÉมีประสิทธิภาพ จึงทาํให้ขาด

กลไกในการผลิตครูทีÉจะเปลีÉยนพฤติกรรมนิสิตนักศึกษาครูให้มีความรักและศรัทธาในความเป็นครู 

ได้แก่ขาดสภาพแวดล้อมการเรียนทีÉดี และขาดตัวแบบทีÉดี เมืÉอมีตัวแบบทีÉชอบสอนด้วยการบรรยาย 

นิสิตนักศึกษาครูกจ็ะไปสอนด้วยการบรรยายตามตัวแบบคืออาจารย์ทีÉสอนพวกตนสมยัเรียนฝึกหัดครู 

 

6)  กระบวนการผลิตครู กระบวนการผลิตครูหมายถึง กระบวนการและขัÊนตอนทีÉสถาบนัครุ
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ศึกษาจดัหา จดั 

ให้ และจดัทาํ เพืÉอให้นิสิตนักศึกษาครูมีความรู้ ความสามารถและประสบการณ์พร้อมทีÉจะออกไป

ประกอบอาชีพครูตามแนวทางทีÉสถานครุศึกษาเห็นวา่ เหมาะสมกบันกัศึกษาทีÉสุด 

              หลกัการผลิตครูทีÉถูกตอ้งคือ หาหตอ้งการให้นิสิตนักศึกษาครูมีพฤติกรรมการสอนและใช้

วธีิการสอน 

อยา่งไร สถาบนัครุศึกษาตอ้งจดักระบวนการเรียนการสอนโดยใชพ้ฤติกรรมการสอนและวิธีการสอน

นัÊนกบันิสิตนกัศึกษาครู   

              ปัญหาทีÉพบคือ ในวิชาพฤติกรรมการสอนเรืÉ อง การสอนทีÉเน้นผู้ เรียนเป็นศูนย์กลาง (ทีÉพรบ.

การศึกษา 

แห่งชาติ ใช้วลีว่า “ผู้ เรียนเป็นสําคัญ”) นัÊน อาจารย์ทีÉสอนเรืÉ อง นี Ê ก็สอนด้วยการบรรยายหรือให้อ่าน

ตาํรา ทาํให้แนวคิดไม่ซึมซับเข้าไปในพฤติกรรมของนิสิตนักศึกษาครู เมืÉอนิสิตนักศึกษาครูไปสอน

นักเรียน ก็ใช้วิธีการสอนด้วยการบรรยาย ด้วยชอล์คกับกระดานดาํ หรือ “ปิÊ งแผ่นใส”หรือ “ย่าง” 

สไลด์คอมพิวเตอร์ เช่นเดียวกับอาจารย์ทีÉสอนพวกตนมา 

              เมืÉอสถาบันครุศึกษาไม่มีนวตักรรมการสอนใหม่ๆ ให้นิสิตนักศึกษาครูได้สัมผัส ก็ไม่

สามารถนําวิธีการสอนแบบใหม่ๆ ไปใช้ ตรงกันข้าม พอทราบว่า ฝรัÉงคิดวิธีการสอนแบบใหม่ ก็

นํามาใช้สอน โดยไม่ศึกษาวิจ ัยว่าเหมาะสมกับบริบทไทยหรือไม่ เมืÉอนํามาใช้พอควรกับเวลา 

ประหนึÉ งไฟไหมฟ้าง ก็เปลีÉยนไปนาํเขา้วิธีการสอนใหม่ ไม่ถึงสองปีก็เลิก แลว้ไปนาํเขา้วิธีการสอน

ใหม่เขา้มาอีก 

7) ผลลัพธ์ของการผลิตครู หมายถึงการประเมินสมรรถนะ ความรู้ความสามารถในการสอนทีÉ

ครบวงจรและครอบคลุมทุกพิสัยทัÊงคุณธรรมจริยธรรม ความรู้ ทกัษะทางปัญญา ทกัษะส่วน

เอกตับุคคล และทกัษะการสืÉอสาร ทีÉเป็นองค์ประกอบสําคญัของความเป็นครู จาํเป็นตอ้งมี

การประเมินอย่างต่อเนืÉองตัÊ งแต่นิสิตนักศึกษาครู เข้าเป็นนักศึกษา การประเมินผลลัพธ์ทีÉ

ถูกตอ้งคือ การประเมินจากสภาพจริง ในสถานการณ์การสอนจริง โดยการกาํหนดขัÊนตอนให้

นิสิตนกัศึกษาครู ไดเ้ขา้สู่กระบวนการ 3 ขัÊน เช่นเดียวกบัวิชาการแพทยห์รือวชิาชีพอืÉน ไดแ้ก่ 

(1) การศึกษาวิชาการศึกษา (Educational pedagogy)  (2) การฝึกประสบการณ์วิชาชีพ (Pre-

teaching Clinic) และ (3) การปฏิบติัการสอนจริง (Teaching Clinic) ภายใตก้ารกาํกบัดูแลของ

ครูพีÉเลีÊ ยงมืออาชีพ (มิใช่การฝึกสอน) โดยมีการประเมินผลลพัธ์ทีÉสอดลอ้งกบักระบวนการ

ผลิตครู 

              ปัญหาทีÉพบในการประเมินประสบการณ์วิชาชีพการศึกษาคือ สืบเนืÉองจากระบบการผลิตครูทีÉ

พบเห็นกันอยู่ในปัจจุบัน สถาบันครุศึกษาส่วนใหญ่ กาํหนดให้นิสิตนักศึกษาครูศึกษาวิชาศึกษาทัÉวไป
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อย่างน้อย 30 หน่วยกิต และศึกษาวิชาการศึกษา จิตวิทยาและวิชาอืÉนในช่วงสองปีแรก และมโีอกาสไป

สังเกต ในปีทีÉ 3 และไปฝึกสอนในปีทีÉ 5 (เดิมหลักสูตร 4ปี กาํหนดให้ฝึกสอนภาคการศึกษาแรกของปี

ทีÉ 4 นักศึกษาฝึกสอนต้องปฏิบัติการสอนในความดูแลของครูพีÉเลี Êยง และอาจารย์นิเทศจากสถาบันครุ

ศึกษา โดยส่วนใหญ่ยังขาดระบบการนิเทศทีÉดี  ทําให้พฤติกรรมการเป็นครูขึÊนอยู่ กับคุณภาพ

ความสามารถและการเอาใส่ดูแลของครูพีÉเลี Êยงและคุณภาพของอาจารย์นิเทศก์ ยังขาดระบบการ

นิเทศก์และการประเมินทีÉจะประกันคุณภาพการสอนของนิสิตนักศึกษาครู ในช่วงเวลา 1 ปีทีÉนักศึกษา

ถกูกาํหนดให้ฝึกสอน 

 

              จากหลกัการและเหตผลขา้งคน จึงจาํเป็นจะตอ้งปฏิรูปการพฒันานกัวิชาชีพการศึกษา เพืÉอให้

สถาบนัครุศึกษาสามารถผลิตครูหรือบุคลากรทางการศึกษาอืÉนไดอ้ยา่งมีคุณภาพ 

               

13.3 แนวนโยบายการพฒันาวชิาชีพการศึกษา 

องค์กรจดัการศึกษาตอ้งให้ความสําคญัในการสร้างแรงจูงใจให้คนดี คนเก่ง และผูม้รวิญญาณความ

เป็นนกัการศึกษาอยา่งมาศึกษาในสถาบนัครุศึกษา ไดแ้ก่วิทยาลยัการศึกษา คณะครุศาสตร์ และคณะ

ศึกษาศาสตร์ แนวนโยบายสาํคญัมีดงันีÊ  

1) สร้างแรงจูงใจให้คนอยา่งมาเรียนการศึกษาดว้ยการให้ทุนการศึกษา และมีเงินเดือนประจาํใน

แนวเดียวกบัทหารและตาํรวจ 

2) เมืÉอได้รับใบอนุญาตประกอบวิชาชีพการศึกษาต้องมีเงินเดือนและสวสัดิการ ไม่ด้อยกว่า

วชิาชีพชัÊนสูงอืÉน เพราะครูรักษาโรคความไม่รู้หรืออวิชชา จึงตอ้งใชค้วามรู้ความสามารถ จึง

ตอ้งมีบญัชีเงินเดือนเอกเทศ เช่นเดียวกัยอยัการและยุติธรรม เพืÉอจะได้ผูท้ีÉมีคุณธรรมและ

ความรู้ความสามารถมาเป็นครู อาจารย ์

3) ควรกาํหนดแนวทางการผลิตครูปริญญาในทิศทางเดียวกบัการผลิตนกัวิชาชีพอืÉนทีÉไดป้ระสบ

ความสําเร็จมาแลว้ อาทิ วชิาชีพแพทย ์

4) ควรกําหนดเป็นกฎหมายให้สถานศึกษาต้องทําหน้าทีÉเป็นแหล่งจดัประสบการณ์วิชาชีพ

การศึกษา ในขัÊนตอนทีÉสถาบนัครุศึกษากาํหนด 

5) การประเมินการผลิตนักวิชาชีพการศึกษาควรเน้นการประเมินสภาพจริง มากกว่า การ

ประเมินดว้ยการสอบ              
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13.4 แนวปฏบัิติการผลตินักวิชาชีพการศึกษา 

องค์กรจดัการศึกษาตอ้งปรับกระบวนทศัน์การผลิตนกัวิชาชีพการศึกษาโดยยึดไตรยงค์วิชาวชีพ และ

กระบวนการผลิตครูแนวใหม่ทีÉเนน้ประสบการณ์มากกวา่ภาคทฤษฎี 

             1) ไตรยางค์วิชาชีพ  องค์กรจัดการศึกษาต้องจัดการศึกษาวิชาชีพ การศึกษาโดยยึด

องค์ประกอบหรือเสาหลกัสามเสาของวิชาชีพ เรียกว่า “ไตรยางศ์วิชาชีพ” (Professional Triads) เป็น

องค์ประกอบของทีมวิชาชีพ ทีÉมีนกัวิชาชีพมาทาํงานประสานสัมพนัธ์กนั 3 ประเภท คือ การปฏิบติั

วิชาชีพ ศาสตร์หรือวิทยาการทีÉใช้ในวิชาชีพ และเทคโนโลยีวิชาชีพ ตามนโยบายทีÉกาํหนดในข้อ 

13.1.1 

              2) กระบวนการผลิตครู  นิสิตนักศึกษาครูทีÉ เข้าเรียนในคณะการศึกษา จะต้องฝังตัวใน

สถานศึกษาตัÊ งแต่ปีทีÉ  1 ผ่านกระบวนประสบการณ์วิชาชีพแบบบูรณกิจศึกษา (Work Integrated 

Education-WIE) โดยผ่านกระบวนการศึกษาหาความรู้วิชาการศึกษาหรือวิชาครู และวิชาเนืÊอหาสาระ

ทีÉจาํเป็นจะตอ้งนาํไปสอนนกัเรียนจากสํานกัวชิาวิทยาการการศึกษา ศึกษาการออกแบบการสอน การ

ผลิตและใช้สืÉ อการสอน การจดัสภาพแวดล้อมในห้องเรียน ทีÉสํานักวิชาเทคโนโลยีและสืÉ อสาร

การศึกษา และการฝึกประสบการณ์วิชาชีพและการสอนจริงจากสาํนกัวชิาวชิาชีพการศึกษา 

              การจดัการศึกษาทีÉควรจะเป็นสําหรับสายการผลิตครู ควรจดั 4 แบบ แต่ละแบบมีขัÊนตอนใน

พิจารณาออกใบอนุญาตประกอบอาชีพครูต่างกัน ประกอบด้วย หลักสูตรครู 4 ปี (สูตร 1-2-1) 

หลักสูตรครู 5 ปี (สูตร 2-2-1) หลักสูตรครู 6 ปี (สูตร 2-3-1) และแบบจบไม่จบปริญญาครู แต่

หลกัสูตรครู 2 ปี (สูตร 4+2 ปี 

              หลกัสูตร 5 ปีขึÊนไปตอ้งทาํสารนิพนธ์หรือวิทยานิพนธ์ หลกัสูตร 4 ปีตอ้งทาํวจิยัคน้ควา้อิสระ

ระหว่างการปฏิบัติการสอนจริงในปีทีÉสุดท้าย เน้นแนวคิดการ "สอนจริง" มิใช่ "ฝึกสอน" แต่การ

ฝึกสอนตอ้งทาํในขณะศึกษา โดยผา่นกระบวนการฝึกสอนในรูปแบบต่างๆ อาทิ การสอนจุลภาค การ

สอนในโรงเรียนเสมือนจริง (Virtual Experience -Based Approach-VEBA) และการฝึกประสบการณ์

ในสถานการณ์จาํลองรูปแบบอืÉน 

 

13.5 รูปแบบการผลติครูปริญญา  

ใหส้ถานครุศึกษาดาํเนินการตามแนวปฏิบติัดงันีÊ  

             1) การเรียกชืÉอสถาบันครุศึกษา ควรเปลีÉยนชืÉอเป็น วิทยาลัยการศึกษา หรือ "วิทยาลัยคุรุ

ศาสตร์" เพืÉอให้สามารถจดัตัÊงสํานกัวิชา (Schools) ดา้นประสบการณ์วิชาชีพ ดา้นวิทยาการการศึกษา 
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และเทคโนโลยีการศึกษา 

             2) การจัดการศึกษาสําหรับสายการผลิตครู ควรจดั 4 แบบ แต่ละแบบมีขัÊนตอนในพิจารณา

ออกใบอนุญาตประกอบอาชีพครูต่างกนั ประกอบดว้ย หลกัสูตรครู 4 ปี (สูตร 1-2-1) หลกัสูตรครู  5 ปี 

(สูตร 2-2-1) หลกัสูตรครู 6 ปี (สูตร 2-3-1) และแบบจบไม่จบปริญญาครู แต่หลกัสูตรครู 2 ปี (สูตร 

4+2 ปี 

             (1) หลักสูตรครู 4 (สูตร 1-2-1) หลกัสูตรนีÊ  ไม่เหมือนหลกัสูตรครู 4 ปีทีÉ เคยผลิตครู แมจ้ะ ใช้

เวลาเรียน 4 ปีเหมือนกัน ผูส้ําเร้จการศึกษา จะได้รับปริญญา คุรุศาสตรบณัฑิต (ค.บ.) หรือ ศึกษา

ศาสตรบณัฑิต (กศษ.บ.) หากตอ้งการใบประกอบอาชีพตอ้งไปทาํการสอนจริงอีก 1 ปี ระหว่างเวลา 

"สอนจริง" 1 ปี นิสิตนกัศึกษาครู ตอ้งทาํวจิยัคน้ควา้อิสระ 3 นก. เป็นวิจยัในชัÊนเรียนเพืÉอแกปั้ญหาการ

เรียนการสอน (โปรดดูภาคผนวก 2 ท้ายหมวดทีÉ 13)  

               (2) หลักสูตร 5 ปี (สูตร 2 2 1)  นิสิตนกัศึกษาเรียน 5 ปี ไดใ้บอนุญาตประกอบวิชาชีพ ทนัที

หลังผ่านการประเมินจากสภาวิชาชีพการศึกษา เป็นรูปแบบการผลิตครูปริญญา ทีÉ เน้นการ “ฝึก

ประสบการณ์วชิาชีพ” ในสถานการณ์จาํลอง และ “ทาํการสอนจริง” ในโรงเรียนจริง ภายใตก้ารกาํกบั

ดูแลของครูพีÉเลีÊ ยงและอาจารยนิ์เทศก์ และมีการเสนอสานิพนธ์ทีÉเน้นการวิจยัการเรียนการสอน เพืÉอ

พฒันาวิธีการหรือเทคนิคการสอนใหม่ (โปรดดูภาคผนวก 2 ท้ายหมวดทีÉ 13)  

              3) หลักสูตร 6 ปี (สูตร 2 2 2) นิสิตนักศึกษา เรียน 6 ปี สําเร็จการศึกษาและผ่านการประเมิน

แล้ว จะได้รับใบอนุญาตประกอบวิชาชีพการศึกษาจากสภาวิชาชีพการศึกษา โดยจะต้องทํา

วทิยานิพนธ์ เพืÉอเป็นส่วนหนึÉงของการศึกษา เนน้การวจิยัเพืÉอพฒันานวตักรรมการเรียนการสอน 

              ตามรูปแบบนีÊ  จะเป็นการผลิตครูปริญญาทีÉเทียบเคียงแนวทางการผลิตแพทยป์ริญญา (ตาม

สูตร 1 2 3 คือเรียนเตรียมแพทย ์Pre-med 1 ปี ฝึกเตรียมเป็นแพทย ์Pre-clinic 2 ปี และ รักษาจริง Clinic 

3 ปี ภายใตก้ารกาํกบัของอาจารยแ์พทย ์(โปรดดูภาคผนวก 2 ท้ายหมวดทีÉ 13)  

             4) หลักสูตร 2 ปี (สูตร (4+2) นิสิตนกัศึกษาสําเร็จการศึกษาระดบัปริญญาตรีในสาขาวิชาทีÉ

ตอ้งการ อาทิ วิทยาศาสตร์ อกัษรศาสตร์ ศิลปศาสตร์ เศรษฐศาสตร์ สาธารณสุข พยาบาล ฯลฯ มาแลว้ 

เข้าศึกษาวิชาการศึกษา 2 ปี เมืÉอสําเร็จการศึกษาและผ่านการประเมินจะได้รับใบอนุญาตประกอบ

วชิาชีพการศึกษาจากสภาวิชาชีพการศึกษา (โปรดดูภาคผนวก 2 ท้ายหมวดทีÉ 13)  

              การผลิตครูทัÊง 4 แบบนีÊ  นิสิตนักศึกษาเป็นคนกาํหนดเอง หรือ สถาบนัครุศึกษาจะกาํหนด

ผลิตครูปริญญาแบบใดแบบหนึÉงก็ได ้โดยสภาวิชาชีพฯ รับรองและออกใบอนุญาตประกอบวชิาชีพครู
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ทุกกรณี. 

              3) การจัดการเรียนการสอนนิสิตนักศึกษาครู ให้สถาบนัคุรุศึกษา เช่น วทิยาลยัการศึกษา หรือ 

คณะครุศาสตร์ คณะศึกษาศาสตร์ในปัจจุบนัปรับรูปแบบการผลิตครูปริญญา ตามแนวทางใดแนวทาง

หนึÉ งใน  แนวทางข้างต้น โดยต้องฝึกนิสิตนักศึกษาครูให้มีความพร้อม ก่อนไปสอนนักเรียนใน

ห้องเรียนจริง ดว้ยการให้เขา้กระบวนการสอนจุลภาค (Microteaching) ซึÉ งเคยโด่งดงัเมืÉอสีÉ สิบปีมาแลว้ 

ทีÉจริงทุกวนันีÊ เทคโนโลยบีนัทึกภาพทาํไดร้วดเร็วกวา่ น่าจะนาํมาเป็นเครืÉองมือสําคญั ผูน้าํสมยันัÊน คือ 

คุณหญิงพึงใจ สินธุวานนท์ วค.ธนบุรี ภายหลงัมาเป็นอธิการ วิทยาลยัครูพระนคร และ ผศ.ดร.ชยัยงค ์

พรหมวงศ ์คณะครุศาสตร์ จุฬา พร้อมทัÊงวิธีการอืÉน เช่นสถานการณ์จาํลอง การสอนแบบกลุ่ม การจดั

ศูนยก์ารเรียน การจดัมุมวิชาการ การผลิตชุดการสอน รวมทัÊงสูตรการทดสอบประสิทธิภาพ E1/E2 ทาํ

ใหค้ณะครุศาสตร์ จุฬา เป็นตน้กาํเนิดนวตักรรมหลายประเภทในช่วง 2516-2523 

(1) จํานวนนิสิตนักศึกษาครู ในโรงเรียนหลกั ต้องมีไม่เกินจาํนวนครูพีÉเลีÊ ยงทีÉจะทาํหน้าทีÉ

นิเทศ นิสิต 1:4 คือ ครูพีÉเลีÊ ยง 1 คน ดูแลนิสิต/นิสิตนกัศึกษาครู ไดไ้ม่เกิน 4 คน (1:4 เป็น

มาตรฐานแพทย ์คุรุศาสตร์อาจเพิÉมจาํนวนอาจารยต์่อนิสิตนกัศึกษาได ้แต่ควรมีการวจิยั)  

(2) การจัดการเรียนการสอน  นิสิตของสํานกัวชิาวิชาชีพการศึกษาตอ้งใชบ้ริการของ 3 สาํนกั

วชิาคือ  

      (ก) สํานักวิชาประสบการณ์วิชาชีพการศึกษา  เพืÉอเรียนวิธีการสอน การวางแผนการสอน 

การเตรียมตวัสอน การฝึกสอนในสถานการณ์จาํลอง การฝึกสอนจริงในโรงเรียนพีÉเลีÊ ยง และการฝึก

ประสบการณ์วชิาชีพ และพฒันาสมรรถนะและทกัษะการสอน ตามมาตรฐานวิชาชีพทีÉคุรุสภากาํหนด 

     (ข) สํานักวิชาวิทยาการศึกษา เพืÉอเรียนวิชาศึกษาทัÉวไป ไม่เกิน 20 นก (ปัจจุบนั สกอ.

กาํหนด 30 นก. ควรลดจาํนวนลง เพราะหลกัสูตรมธัยมศึกษาครอบคลุมสาระการศึกษาทัÉวไปมากเกิน

พอ นกัเรียนมธัยมศึกษาบางคน สอบชุดวิชาไทยศึกษาผา่น โดยทีÉไม่ตอ้งเรียนเพิÉมเติม) วชิาการศึกษา/

วชิาครู จิตวิทยาการศึกษา และวิชาเนืÊอหาเท่าทีÉตามทีÉกาํหนดไวใ้นหลกัสูตร ดา้นวิชาเนืÊอหาสาระทีÉจะ

สอน ก็จะเรียนเฉพาะเนืÊอหาตามหลกัสูตร ในลักษณะการสอนแบบวิเคราะห์เพืÉอให้นิสิตนักศึกษา 

ออกไปเป็นครูรุ่นใหม่ ทีÉไม่ไป “สอนสัÉง” แต่ไป “สัÉงสอน” ด้วยการสอนแบบอิงประสบการณ์ 

วิเคราะห์ และสังเคราะห์ และนําไปสู่การสร้างความเป็น “ผูช้าํนาญ” ด้านเนืÊอหาสาระก่อนสําเร็จ

การศึกษา 

   (ค) สํานักวิชาเทคโนโลยีการศึกษา นิสิตนักศึกษาครูเรียน7 เรืÉ อง คือ (1) การจัดระบบ 
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ออกแบบระบบการสอน และวางแผนการสอน เพืÉอให้นิสิตนกัศึกษาพฒันาและมีระบบการสอนเป็น

ของตนเอง เช่น ระบบการสอนแผนปรีชา (Preecha Plan) (2) การวิจยัและพฒันาพฤติกรรมครูและ

นักเรียน นําไปสู่วฒันธรรมโรงเรียนทีÉครูและนักเรียนต้องปฏิบติั (3) พฒันาวิธีการและเทคนิคการ

สอน ประจาํตวั (4) พฒันากระบวนการสืÉอสาร พฒันาทกัษะการเป็นผูส่้งสาร พูดเป็นสอนเป็น เขียน

ตําราเป็น ปรุงแต่งสาร ผลิตสืÉ อการสอน และเตรียมนักเรียนให้ เป็นผู ้รับสารทีÉ ดี  (5) พัฒนา

สภาพแวดลอ้มการศึกษา ครอบคลุม การพฒันาและจดัสภาพแวดลอ้มทางกายภาพ ในห้องเรียนและ

ห้องปฏิบติัการ สภาพแวดลอ้มทางจิตภาพ และสภาพแวดลอ้มทางสังคม เพืÉอให้โรงเรียนเป็น “บา้นใน

โรงเรียน” ทีÉน่าอยู ่น่าเรียน และช่วยให้ครูประจาํชัÊนเป็น (6) เรียนการจดัการเรียน การจดัองคค์วามรู้ 

และการสร้างศูนยค์วามรู้ และ (7) เรียนการวดัและการประเมินครบวงจร นอกจากนีÊ  นิสิตนกัศึกษาใน

สํานกัวิชาเทคโนโลยีการศึกษา จะเรียนการออกแบบและพฒันานวตักรรมและเทคโนโลยีการศึกษา 

เพืÉอให้ครูสามารถใชใ้นการถ่ายทอดเนืÊอหาสาระ ดว้ยสืÉอการสอนทีÉเหมาะสม เรียนการใชเ้ทคโนโลยี

สารสนเทศ และสืÉอสารทางอิเล็กทรอนิกส์ เช่นเดียวกับการแพทย ์หากขาดเทคโนโลยีการแพทย ์

แพทยก็์ไม่มีเครืÉองเอกซเรย ์เครืÉอง MRI เครืÉองมือรักษาพยาบาล ครูก็ไม่มีเครืÉองมืออุปกรณ์และสิÉ ง

อาํนวยความสะดวกในการจดัการเรียนการสอน ครูก็จะไม่ถูกปล่อยใหส้อนตามยะถากรรม  

             4) ทางเลือกอาชีพสําหรับนักวิชาชีพการศึกษา ตามแนวคิดใหม่นีÊ  ผูส้ําเร็จมธัยมศึกษาจะมี

ทางเลือก 3 ทาง คือ  

              (1) เป็น "ครูสอนวิชาการ" เพืÉอสอนวิชา/สาระภาษาไทย วิทยค์ณิต สังคมศึกษา คอมพิวเตอร์ 

ศิลปศึกษา หรือ วิชาบูรณาการไม่อิงสาระแต่อิงประสบการณ์ สามารถสมตัรเป็นนิสิตนักศึกษาใน 

"สํานกัวิชาวิชาชีพการศึกษา" ในวิทยาลยัการศึกษา หรือ วิทยาลยัคุรุศาสตร์ สําเร็จแลว้ไดรั้บปริญญา 

"การศึกษาบัณฑิต" (กศ.บ) หรือ "คุรุศาสตรบัณฑิต" (ค.บ.) สาขาวิชาชีพการศึกษา และได้รับ

ใบอนุญาตประกอบอาชีพครูสายผูส้อน  

              (2) เป็น "ครูวิทยาการศึกษา" ไม่สอนนักเรียน แต่ให้ค ําแนะนําเนืÊ อหาสาระหรือแหล่ง

วิทยาการแก่ครู และศึกษานิเทศก์ สามารถเข้าเรียนใน "สํานักวิชาวิทยาการศึกษา" (School of 

Educational Sciences) ในวิทยาลยัการศึกษา หรือ วิทยาลัยคุรุศาสตร์ รับใบอนุญาตประกอบอาชีพ 

"ครูสายวิชาการ" สําเร็จแล้วได้รับปริญญา ◌ี◌ึ◌ั◌ิ"การศึกษาบัณฑิต" (กศ.บ) หรือ "คุรุศาสตร

บณัฑิต" (ค.บ.) สาขาวิชาวิทยาการศึกษา และไดรั้บใบอนุญาตประกอบอาชีพครูสายวทิยาการศึกษา 

              (3) เป็น "ครูเทคโนโลยีการศึกษา" ไม่สอนนักเรียนแต่แนะนาํครูเพืÉอช่วยออกแบบการสอน 

ปรับพฤติกรรม คิดวธีิการสอนหรือเทคนิคการสอน ออกแบบการสืÉอสาร (ไม่เฉพาะผลิตหรือจดัหาสืÉอ

อย่างเดียว) ออกแบบการจดัสภาพแวดลอ้มโรงเรียน (เขา้ไปช่วยครูจดัห้องเรียนตามวิธีการสอนทีÉครู
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เลือก) ออกแบบการจดัการเรียนการสอนช่วยครูสอน และออกแบบการประเมินนักเรียน เขา้เรียนใน 

"สํานักวิช.าเทคโนโลยีการศึกษา" (School of Educational Technology) ในวิทยาลัยการศึกษา หรือ 

วิทยาลยัคุรุศาสตร์ สําเร็จแล้วได้รับปริญญา "การศึกษาบณัฑิต" (กศ.บ) หรือ "คุรุศาสตรบณัฑิต" 

(ค.บ.) และไดรั้บใบอนุญาตประกอบอาชีพ "ครูสายเทคโนโลยกีารศึกษา"  

 

 

 

 

ภาคผนวก ř หมวด řś 

แนวทางการผลติแพทย์ปริญญา (Ş ปี) ตามสูตร ř-2-3 

การปฏิบติัวิชาชีพแพทย ์ดาํเนินการตามแนวทางแพทยศาสตร์ ทีÉถือวา่ พฒันาวชิาชีพแพทยไ์ดดี้ทีÉสุด 

 ใชสู้ตร ř Ś ś คือ 

        ř) เรียนเตรียมแพทย์ ř ปี  (Pre-Med) สอนโดยคณะวิทยาศาสตร์การแพทย์และหรือคณะ

วทิยาศาสตร์ 

        Ś) เรียนวิชาฝึกเป็นแพทย ์Ś ปี (Pre-Clinical) สอนโดยคณะแพทย ์เพืÉอฝึกรักษากับหุ่น หรือใน

สถานการณ์จาํลอง และ “อาจารยใ์หญ่” (ศพทีÉมีผูอุ้ทิศให้โรงพยาบาล)โดยตอ้งฝึกให้ครบทุกสาขา (řŜ 

สาขาวชิา เช่น อายรุเวช สูติเวช ศลัยกรรม กุมารเวช นิติเวช จิตเวช ฯลฯ)  

        ś) ทาํหน้าทีÉแพทย ์ ś ปี ระหวา่งปีทีÉ Ŝ-Ş นิสิตนกัศึกษาแพทย ์ใน Ś ปีแรก (ปี Ŝ-5) ตอ้งปฏิบติัตน

เป็นหมอจริงๆ ภายใตก้ารดูแลของอาจารยห์มอพีÉเลีÊ ยง โดยตอ้งไปประจาํทีÉโรงพยาบาลหลกั อาจไป

รักษาคนไข้ทีÉโรงพยาบาลสมทบ และโรงพยาบาลชุมชนในสาขาทีÉโรงพยาบาลหลกัขาด เพืÉอให้มี 

“Medical Cases” ครบทัÊง řŜ สาขา โดยในปีทีÉ Ŝ และ ŝ เป็นการรักษาโดยการดูแลของอาจารยห์มอ

อยา่งใกลชิ้ดในกรณีง่ายๆ  แต่ปีทีÉ Ş เป็นการรักษาในสภาพจริงดว้ยตนเอง  

เงืÉอนไขสภาแพทย์ ś ประการ ก่อนเปิดสอนต้องได้รับอนุญาตจากแพทยสภา คือ ต้องมี

โรงพยาบาลหลกั มหาวิทยาลยัพีÉเลีÊยง และมีคณะแพทย ์ 

การประยุต์แนวทางการผลติแพทย์สําหรับการการผลติวชิาชีพการศึกษา 

เมืÉอนาํแนวคิดของแพทยม์าใช้ในการผลิตครูปริญญา ก็สามารถดาํเนินการตามเงืÉอนไขสภา
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วชิาชีพ ś ประการ คือ (ř) มีมหาวิทยาลยัพีÉเลีÊ ยง คือ มหาวทิยาลยัทีÉมีคณะคุรุศาสตร์ หรือ ศึกษาศาสตร์

มาอยา่งน้อย řŝ ปี สายพยาบาลกาํหนดตอ้งมีมหาวิทยาลยัพีÉเลีÊ ยงทีÉมีคณะพยาบาลมาแลว้ ŚŘ ปี (Ś) มี

โรงเรียนพีÉเลีÊ ยงทีÉจะรับนิสิตครู (ไม่เรียกนิสิตฝึกสอน เพราะตอ้งไปสอนจริงๆ การฝึกสอนตอ้งทาํใน

สถานการณ์จําลองทีÉคณะการศึกษา) โรงเรียนพีÉ เลีÊ ยงจะรับนิสิตครู/นิสิตนักศึกษาครู (Student 

Teachers) เพืÉอทาํการสอนในปีสุดทา้ย และ (ś) วทิยาลยัการศึกษา หรือ คณะการศึกษา คณะคุรุศาสตร์ 

 

ภาคผนวก 2 หมวด 13 

การจัดโปรแกรมการศึกษาสําหรับการผลติครูปริญญา 

1. หลกัสูตร 4 ปี 

โปรแกรมการศึกษา ปีทีÉ 1 - 4 

              ปีทีÉ 1 เรียนวชิาการศึกษา/วชิาครู (Pedagogy) 1 ปี (ไม่ตอ้งเรียนวชิาศึกษาทัÉวไป เพราะนิสิตนกัศึกษาครู เรียน

วชิาศึกษาทัÉวไปในระดบัมธัยมศึกษามาแลว้ และครูไม่ตอ้งไปปรับตวักบัวชิาชีพอืÉนเพราะจะตอ้งสอนวิชารอบดา้น

อยูแ่ลว้)  

              ปีทีÉ 2-3 เรียนวิชาสาระทีÉจะนาํไปใชส้อน เตรียมการสอนและฝึกสอนแบบจุลภาคเป็นเวลา 2 ปี (ไม่ให้นิสิต

นักศึกษาไปเรียนวิชาเนืÊ อหาจากคณะอักษรศาสตร์/มนุษยศาสตร์ หรือวิทยาศาสตร์ แต้ให้สํานักวิชาวิทยาการ

การศึกษาเปิดสอนเอง เฉพาะสาระตามหลกัสูตรเท่านัÊน ถา้ไปเรียนกบัคณะอืÉน ส่วนใหญ่เรียนมาแลว้ ไม่ไดน้าํไปใช้

สอนเลย)  

              ปีทีÉ 4 ทาํการสอนจริง (1 ปี) ในโรงเรียนพีÉเลีÊยงทีÉสภาวชิาชีพฯ รับรอง (ไดรั้บเงินเดือนกึÉงหนึÉงของอตัราข ัÊน

ตํÉา) เมืÉอเรียนครบ 4 ปี ได้รับปริญญาตรีแล้ว หากต้องการใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ ต้องทําการสอนจริงใน

สถานการณ์จริง และไดรั้บเงินเดือนเต็มอตัราระดบัปริญญาตรี 1 ปี สภาวชิาชีพการศึกษา ตอ้งส่งเจา้หนา้ทีÉมาประเมิน 

ผา่นแลว้จะออกใบอนุญาตประกอบวชิาชีพครู 

2. หลกัสูตร 5 ปี 

 โปรแกรมการศึกษา ปีทีÉ 1 – 5 

              ปีทีÉ 1 เรียนวชิาการศึกษา/วชิาครูขัÊนตน้ (ไม่ตอ้งเรียนวชิาศึกษาทัÉวไป)     

              ปีทีÉ 2 เรียนวชิาการศึกษา/วชิาครูขัÊนสูง และวชิาเทคโนโลยแีละสืÉอสารการศึกษา 

              ปีทีÉ 3 (1) เรียนวชิาสาระทีÉจะนาํไปใชส้อน วิชาเอก 1 เรียนวิธีการสอน เตรียมการสอน และฝึกสอนจุลภาค

สาํหรับวชิาเอก 1 (2) ฝึกประสบการณ์วชิาชีพในสถานการณ์จาํลองวชิาเอก 1 
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              ปีทีÉ 4 (1) เรียนวิชาสาระทีÉจะนาํไปใชส้อน วิชาเอก 2 เรียนวิธีการสอน การเตรียมสอน ฝึกสอนแบจุลภาค 

สาํหรับวชิาเอก 2 (2) ฝึกประสบการณ์วชิาชีพในสถานการณ์จาํลองวชิาเอก 2  

              ปีทีÉ 5 ทาํการสอนจริง (Teaching Clinic) ในโรงเรียนพีÉเลีÊ ยงทีÉมีเปิดทาํการตัÊงแต่ 20 ปีขึÊนไปทีÉสภาวิชาชีพฯ 

รับรอง โดยสอนจริง 1 ปี เมืÉอสําเร็จการศึกษา จะได้รับปริญญา ค.บ. ศษ.บ หลังผ่านการประเมินก็จะได้รับใบ

ประกอบวชิาชีพ 

              ตามรูปแบบนีÊ  สํานักวิชาวิชาชีพการศึกษา จะกาํหนดให้นิสิตนักศึกษาครู เรียนวิชาสาระทีÉจะนําไปสอน 

ภายในสาํนกัวชิาวทิยาการการศึกษา (School of Professional Educational Science) สํานกัวิชาวิชาชีพการศึกษา จะไม่

ส่งนิสิตนกัศึกษาไปเรียนวชิาเนืÊอหาจากคณะอกัษรศาสตร์ มนุษยศาสตร์ หรือคณะวิทยาศาสตร์ เพราะนิสิตนกัศึกษา

จะเสียเวลาเรียนเนืÊอหาสาระตามหลกัสูตรของคณะนัÊนๆ ส่วนใหญ่วิชาทีÉเรียนมาแลว้ ก็นาํไปใชส้อนไม่ไดเ้พราะลุ่ม

ลึกเกินระดบัประถมศึกษาหรือมธัยมศึกษา สํานักวิชาวิทยาการการศึกษาจะให้นิสิตนักศึกษาเรียนวิชาเนืÊอหาตาม

หลกัสูตรของกระทรวงศึกษาธิการ เพืÉอใหน้าํไปสอนระดบัประถมศึกษาหรือมธัยมศึกษา เมืÉอสาํเร็จการศึกษาไปแลว้ 

              นิสิตนักศึกษาจะเข้าเรียนใน “สํานักวิชาวิชาชีพการศึกษา” ทีÉ มีหน้าทีÉสอนวิชาวิธีการสอน การฝึก

ประสบการณ์วิชาชีพในสถานการณ์จาํลอง (Teaching Simulations) หรือการสอนจุลภาค (Microteaching) หลงัจาก

การ “ฝึกสอน” ผ่านเกณฑ์ทีÉกาํหนดแลว้ ก็จะไป “ทาํการสอนจริง” ในโรงเรียนทีÉสภาวิชาชีพการศึกษารับรอง เมืÉอ

นิสิตนกัศึกษาครู ทีÉประสงคจ์ะเป็นครูเทคโนโลยกีารศึกษา หรือเป็นนกัเทคโนโลยกีารศึกษา ให้เขา้เรียนทีÉสาํนกัวิชา

เทคโนโลยีการศึกษา เมืÉอสาํเร็จการศึกษาแลว้ ก็ไปทาํหนา้ทีÉเป็นนกัออกแบบระบบการสอน วิจยัพฤติกรรม (ร่วมกบั

นักจิตวิทยาการศึกษา) คิดคน้นวตักรรมดา้นวิธีการสอน จดักระบวนการสืÉอสาร จดัสภาพแวดลอ้มการศึกษา การ

จดัการความรู้ การจดัการเรียนการสอน และการประเมิน 

              ในระหวา่งปฏิบติัการสอนจริง นิสิตนกัศึกษาครูจะตอ้งมีสารนิพนธ์ทีÉเกีÉยวกบัการเรียนการสอนอยา่งนอ้ย 1 

งาน 

3. หลกัสูตร 6 ปี 

โปรแกรมการศึกษา ปีทีÉ 1 – 6 

                   ปีทีÉ 1-2 เรียนรายวิชาการศึกษา/วิชาครู จากสาํนกัวิชาวิทยาการการศึกษา และรายวชิาพืÊนฐานเทคโนโลยี

และสืÉอสารการศึกษา จากสาํนกัวชิาเทคโนโลยกีารศึกษา (ไม่ตอ้งเรียนวชิาศึกษาทัÉวไป)  

                   ปีทีÉ 3-4 เลือกเรียน 2 สาขาวชิาคือ  

                (1) สาขาประถมศึกษา เรียนรายวิชาเนืÊอหาสาระ 4 วิชาเอก สาขามธัยมศึกษาเรียน 2 วิชาเอก ทีÉสํานักวิชา

วทิยาการการศึกษา   

               (2) เรียนรายวิชาการพฒันาระบบการสอนและออกแบบการสอน รายวิชาพฒันาการสอนประจาํตวัครู 

รายวิชาการวิจยัและพฒันาพฤติกรรมครูและนักเรียนทีÉจะนาํไปสู่วฒันธรรมโรงเรียนทีÉครูและนักเรียนตอ้งปฏิบตัิ 
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รายวิชาการพฒันาวิธีการและเทคนิคการสอนประจาํตวั รายวิชาการพฒันากระบวนการสืÉอสาร รายวิชาการพฒันา

สภาพแวดลอ้มการศึกษา การเรียนการจดัการเรียน รายวิชาการจดัองคค์วามรู้และการสร้างศูนยค์วามรู้ และรายวิชา

การเรียนการวดัและการประเมินครบวงจร ทีÉสาํนกัวชิาเทคโนโลยกีารศึกษา  

               (3) เรียนวิชาการวางแผนการสอน วิชาการพัฒนาวิธีการสอน วิชาการฝึกสอนในสถานการณ์จาํลอง 

วชิาการสอนแบบจุลภาค เพืÉอใหพ้ร้อมสาํหรับการสอนในปีทีÉ 5-6 โดยเรียนทีÉสาํนกัวชิาชีพการศึกษา 

               ปีทีÉ  5-6 ปฏิบัติการสอนจริงในโรงเรียน 2 ปี สาขาประถมศึกษาปฏิบติัการสอน 4 วิชา ปีละ 2 วิชา ส่วน

สาขามธัยมศึกษา ปฏิบติัการสอน 2 วิชา ปีละ 1 วิชาเพืÉอความลุ่มลึกสําหรับสอนนักเรียนมธัยมศึกษา และปฏิบัติ

หน้าทีÉอาจารยพ์่อหรืออาจารยแ์ม่ (ครูประจาํชัÊน ตามความหมายเดิม) 1 ภาคการศึกษา และพฒันาทกัษะเพืÉอรับการ

ประเมินออกใบประกอบวชิาชีพการศึกษา 

               ในปีทีÉ 6 นิสิตนกัศึกษาจะตอ้งทาํวทิยานิพนธ์เกีÉยวกบัการเรียนการสอน 1 ชิÊนงาน 

              รูปแบบการผลิตครูปริญญาตามแนว 2 2 2 นีÊ  จะทาํให้บณัฑิตครูมีคุณภาพและสามารถสอนไดอ้ยา่งดี อยา่ง

น้อย 4 วิชาในระดบัประถมศึกษา และ 2 วิชาในระดับมธัยมศึกษา และยงัสามารถพฒันาระบบการสอนเป็นของ

ตนเอง เรียกวา่ ระบบการสอนแผนลาํดวน แผนปรีชา หรือแผนเกษม (ตามชืÉอครู) เพืÉอแสดงศกัยภาพเป็นครูมืออาชีพ

อยา่งแทจ้ริง 

4. หลกัสูตร 2 ปี 

โปรแกรมการศึกษา ปีทีÉ 1 – 2 

           ปีทีÉ 1 เรียนวิชาการศึกษา/วิชาครู จากสํานักวิชาวิทยาการการศึกษา และวิชาพืÊนฐานเทคโนโลยีและสืÉอสาร

การศึกษา จากสํานักวิชาเทคโนโลยีการศึกษา (ไม่ตอ้งเรียนวิชาศึกษาทัÉวไป เพราะนิสิตนักศึกษาครู  เพราะเรียน

มาแลว้ในหลกัสูตรปริญญาทีÉ 1) และฝึกสอน 

           ปีทีÉ 2 ปฏิบติัการสอนจริงในโรงเรียน 1 ปี โดยเรียนวิชาการวางแผนการสอน รายวิชาการพฒันาวิธีการสอน 

รายวชิาการฝึกสอนในสถานการณ์จาํลอง รายวชิาการสอนแบบจุลภาคในภาคการศึกษาแรกและปฏิบติัการสอนจริง

ในภาคการศึกษาทีÉ ๒ ในการดูแลของสาํนกัวชิาชพัการศึกษา  
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หมวด 14 

การปฏิรูปสภาวิชาชีพการศึกษา 

 

14.1 หลกัการและเหตุแห่งการปฏิรูปสภาวิชาชีพการศึกษา             

ในประเทศไทย สภาวชิาชีพการศึกษา คือ คุรุสภา ซึÉ งมีชืÉอเป็นทางการวา่ สภาครูและบุคลากรทางการ

ศึกษา (Teachers’ Council of Thailand) เป็นสภาในกระทรวงศึกษาธิการ จดัตัÊงขึÊนโดยพระราชบญัญติั

สภาครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ.  2546 มีบทบาทในการกาํหนดมาตรฐานวิชาชีพ ออกและเพิก

ถอนใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ กาํกับ ดูแล การปฏิบติัตามมาตรฐานวิชาชีพและจรรยาบรรณของ

วิชาชีพ รวมทัÊ งการพฒันาวิชาชีพทางการศึกษา ซึÉ งเป็นการยกระดับวิชาชีพทางการศึกษาให้เป็น

วชิาชีพชัÊนสูง โดยมีสาํนกัเลขานุการคือ สาํนกังานเลขาธิการคุรุสภา 

            สาเหตุทีÉจะตอ้งปฏิรูปสภาวชิาชีพเกิดจากปัญหา 4 ประการ คือ 

            (1) คุรุสภาอาจปฏิบั ติมากก่าอํานาจหน้าทีÉ ทีÉกฎหมายกําหนด จากอํานาจทีÉก ําหนดโดย

พระราชบญัญติัสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ.  2546 คุรุสภา มีหน้าทีÉ 15 ประการ รวมทัÊง

หน้าทีÉในการรับรองหลกัสูตรและรับรองปริญญาดว้ย ส่วนคณะกรรมการคุรุสภาไดด้าํเนินการตาม

อาํนาจหน้าทีÉทีÉกฏหมายกาํหนด9 ประการ โดยมีหน้าทีÉสําคญัคือ การกาํหนดมาตรฐานวิชาชีพและ

กําหนดให้วิชาชีพการศึกษาหลายแขนงต้องอยู่ภายใต้การกํากับดูแลมาตรฐานวิชาชีพ โดยมี

คณะกรรมการมาตรฐานวิชาชีพ เป็นองคค์ณะเอกตับุคคลทีÉทาํหนา้ทีÉดาํเนินการเสนอคณะกรรมการคุรุ

สภา ตามหนา้ทีÉ7 ประการ 

              ปัญหาคือ จากการพิจารณาอาํนาจหน้าทีÉของคณะกรรมการคุรุสภา และคณะกรรมการ

มาตรฐานวิชาชีพ พบว่า ไม่มีหน้าทีÉขอ้ใดทีÉกาํหนดให้คุรุสภาตอ้งเขา้ไปกาํกบัดูแลกระบวนการผลิต

บณัฑิต เพืÉอออกใบอนุญาตประกอบอาชีพครู ไม่วา่จะเป็นแขนงใดก็ตาม หน้าทีÉสําคญั คือ “กาํหนด

มาตรฐานวิชาชีพ ออกและเพิกถอนใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ กาํกบั ดูแล การปฏิบติัตามมาตรฐาน
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วิชาชีพและจรรยาบรรณของวิชาชีพ รวมทัÊงการพฒันาวิชาชีพทางการศึกษา ซึÉ งเป็นการยกระดับ

วชิาชีพทางการศึกษาให้เป็นวิชาชีพชัÊนสูง” และการระบุในพระราชบญัญติัในมาตราทีÉเกีÉยวกบัหนา้ทีÉ

คุรุสภาให้มีหน้าทีÉ “รับรองหลกัสูตร” และ “รับรองปริญญา” นัÊน ถูกตอ้งหรือไม่ เมืÉอมาตรา 40 ใน

องคก์รจดัการศึกษาธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ.  2560 ห้ามสภาวชิาชีพกา้วก่ายกระบวนการ

ผลิตบัณฑิตของนักศึกษา และกฎหมายหลักของมหาวิทยาลัยกําหนดให้สภามหาวิทยาลัยอนุมัติ

หลกัสูตรและปริญญา   

               หน่วยงานทีÉกาํกบัดูแลการผลิต ก็บอบภาระให้การรับทราบหลกัสูตรทีÉมีวิชาชีพควรคุม ให้

สภาวิชาชีพรับรองก่อน ตนเองจึงจะรับทราบ ถือวา่ ละเวน้ไม่ปฏิบตัิหนา้ทีÉ ทัÊงๆทีÉทราบว่า อาํนาจการ

รับรองและอนุมติัหลกัสูตรเป็นของสภามหาวิทยาลยั 

              ส่วนคณะกรรมการมาตรฐานวิชาชีพ มีหน้าทีÉสําคัญตามข้อ (1) คือ “พิจารณาการออก

ใบอนุญาตให้แก่ผูป้ระกอบวิชาชีพทางการศึกษา และการพกัใช ้หรือเพิกถอนใบอนุญาต” และขอ้ (2) 

คือ “กาํกบัดูแลการปฏิบติัตามมาตรฐานและจรรยาบรรณของผูป้ระกอบวชิาชีพทางการศึกษา”  

               อยา่งไรก็ตาม การดาํเนินงานของคุรุสภา โดยคณะกรรมการคุรุสภา ทีÉมีองค์กรจดัการศึกษา

มนตรีกระทรวงศึกษาธิการ เป็นประธาน และเลขาธิการคุรุสภาเป็นเลขานุการ และคณะกรรมการ

มาตรฐานวิชาชีพ พบวา่ คุรุสภาไดใ้ชอ้าํนาจไม่เป็นไปตามทีÉกฎหมายกาํหนดในการเขา้ไปกาํกบัดูแล

กระบวนการผลิตบณัฑิต ในกาํกบัของสํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา อาทิ การตรวจสอบ

วิธีการเรียนการสอน สัดส่วนอาจารยต์่อนักศึกษา การฝึกประสบการณ์วิชาชีพ และการจดักิจกรรม

เสริมวิชาชีพ และการรับรองปริญญาเพืÉอออกใบอนุญาตประกอบวชิาชีพการศึกษา 

              สิÉงทีÉคุรุสภาพึงกระทาํคือ ตรวจสอบสมรรถนะของบณัฑิตครูว่า มีความรู้ความสามารถ และ

สมรรถนะวชิาชีพตามมาตรฐานหลกัสูตรทีÉกาํหนดหรือไม่ 

              (2) ความเป็นอิสระขององค์กรวิชาชีพตามกฎหมายสภาวิชาชีพ—แมว้่า สภาวิชาชีพจะตอ้ง

กาํกับดูแลโดยองค์กรจดัการศึกษามนตรีของกระทรวงทีÉวิชาชีพสังกัด แต่ส่วนใหญ่ให้องค์กรจดั

การศึกษามนตรีดาํรงตาํแหน่ง “สภานายกพิเศษ” ส่วนคณะกรรมการ กฎหมายกาํหนดให้มีการเลือกตัÊง

โดยสมาชิกสภาวิชาชีพซึÉ งประกอบดว้ยสมาชิกสภาวิชาชีพและคณบดีหน่วยงานผลิตบณัฑิตวิชาชีพ 

เมืÉอได้คณะกรรมการสภาวิชาชีพ แล้วคณะกรรมการละเลือกนายกสภา และอุปนายสภาภายใน

ระยะเวลาทีÉกฎหมายกาํหนด ทัÊงนีÊ  เพืÉอให้เป็นอิสระจากการครอบงาํจากกระทรวงทบวงกรมทีÉเกีÉยว

การผลิตบัณฑิต เพืÉอจะได้พิจารณาออกใบอนุญาต และกํากับดูแลการปฏิบัติตามมาตรฐานและ

จรรยาบรรณของผูป้ระกอบวชิาชีพทางการศึกษาอยา่งปราศจากอคติ  



149 
 

              ในส่วนทีÉเกีÉยวกบัวิชาชีพการศึกษาและบุคลากรทางการศึกษา ตามพระราชบญัญติัฯ คุรุสภา

กระทรวงศึกษาธิการเป็นหน่วยงานหนึÉงของกระทรวงศึกษาธิการ จึงอาจขดัดว้ยหลกัความเป็นอิสระ

ของการเป็นองคก์รวชิาชีพ 

               (3) การขัดกับข้อห้ามตามมาตรา 40 ขององค์กรจัดการศึกษาธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

พ.ศ. 2560 วรรค 3 ระบุวา่ “การตรากฎหมายเพืÉอจดัระเบียบการประกอบอาชีพตามวรรคสอง ตอ้งไม่มี

ลกัษณะเป็นการเลือกปฏิบติั หรือกา้วก่ายการจดัการศึกษาของสถาบนัการศึกษา” แต่การดาํเนินของ

สภาวิช่ชีพครูว่า ด้วยการรับรองหลกัสูตร การรับรองปริญญา (อาํนาจของสภามหาวิทยาลยัอนุมัติ

หลกัสูตร จึงเกินอาํนาจขอบสภาวิชาชีพทีÉจะรับรอง รวมทัÊงการรับรองหลกัสูตร ซึÉ งเป็นอาํนาจสภา

มหาวิทยาลยัทีÉจะอนุมตัิหลกัสูตร และสกอ. รับทราบ 

              4) การแบ่งส่วนงานของคุรุสภาทีÉ สับสนเกีÉยวกับเทคโนโลยีการศึกษาและเทคโนโลยี

สารสนเทศ ทีÉมีการแบ่งส่วนงานออกเป็นสํานกัต่างๆ นัÊน จะเห็นว่า สํานกัเทคโนโลสารสนเทศ ควร

จะเป็นสํานักเทคโนโลยีการศึกษา เพราะเทคโนโลยีการศึกษา ครอบคลุมทัÊงเทคโนโลยีการศึกษา

พืÊนฐาน สืÉอสารมวลชน และเทคโนโลยีสารสนเทศ อาจทาํให้ครูอาจารยเ์กิดความเขา้ใจผิดว่า ตอ้งใช้

เทคโนโลยสีารสนเทศเท่านัÊน จึงจะทาํใหก้ารเรียนการสอนมีประสิทธิภาพ เพราะคุรุสภาจาํเป็นตอ้งใช้

เทคโนโลยทีุกรูปแบบในการบริหารและการจดัการ 

              จากหลกัการทีÉกล่าวขา้งตน้ จึงเป็นเหตุผลทีÉจะตอ้งปฏิรูปการสภาวชิาชีพการศึกษาคือ คุรุสภา 

14.2 แนวนโยบายการปฏิรูปสภาวิชาชีพการศึกษา 

สภาวิชาชีพการศึกษาตอ้งประกอบดว้ยนกัการศึกษามืออาชีพ เป็นอิสระและปลอดจากการครอบงาํ

ทางการเมือง ทาํการประเมินความรู้ความสามารถและสมรรถนะเพืÉอการออกใบอนุญาตประกอบ

อาชีพ โดยไม่กา้วก่ายกระบวนการผลิตของสถาบนัครุศึกษา 

๑) ปรับกฎหมายสภาวิชาชีพการศึกษาให้สอดคล้องกับมาตรา 40 ขององค์กรจัดการศึกษา

ธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 

๒) ใหส้ภาวิชาชีพการศึกษาเนน้บทบาทหนา้ทีÉในการกาํหนดมาตรฐานวชิาชีพ ออกและเพิกถอน

ใบอนุญาตประกอบวชิาชีพ กาํกบั ดูแล การปฏิบติัตามมาตรฐานวิชาชีพและจรรยาบรรณของ

วิชาชีพ รวมทัÊงการพฒันาวิชาชีพทางการศึกษา ซึÉ งเป็นการยกระดบัวิชาชีพทางการศึกษาให้

เป็นวชิาชีพชัÊนสูง สภาวชิาชีพตอ้งไม่สังกดั หรืออยูใ่ตก้ระทรวงศึกษาธิการ 

๓) คณะกรรมการสภาวิชาชีพ มีคณะกรรมการซึÉ งสภาชิกสภาวิชาชีพการศึกษาเลือกกันเอง 
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เพืÉอให้ปลอดจากอาํนาจการเมือง 

๔) คณะกรรมการสภาวิชาชีพไม่มีอาํนาจรับรองหลกัสูตรหรือรับรองปริญญาทีÉเป็นอาํนาจสภา

มหาวิทยาลยั 

 

14.3 แนวปฏบัิติการปฏรูิปสภาวิชาชีพการศึกษา 

              แนวปฏิบติัดาํเนินงานคุรุสภามี 4 ประการ คือ 

              1) สภาวชิาชีพการตอ้งไม่ปฏิบตัิหนา้ทีÉมากวา่อาํนาจหนา้ทีÉทีÉกฎหมายกาํหนด7 ประการ 

               (1) สภาวชิาชีพการศึกษาตอ้งปฏิบติัหน้าทีÉในการกาํหนดมาตรฐานวิชาชีพ ออกและเพิกถอน

ใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ กาํกบั ดูแล การปฏิบติัตามมาตรฐานวิชาชีพและจรรยาบรรณของวิชาชีพ 

รวมทัÊงการพฒันาวิชาชีพทางการศึกษา ซึÉ งเป็นการยกระดบัวชิาชีพทางการศึกษาใหเ้ป็นวชิาชีพชัÊนสูง  

              2) สภาวิชาชีพการศึกษาต้องปฏิบัติตามมาตรา 40 ในองค์กรจดัการศึกษาธรรมนูญแห่ง

ราชอาณาจกัรไทย พ.ศ.  2560 ทีÉห้ามสภาวิชาชีพกา้วก่ายกระบวนการผลิตบณัฑิตของนกัศึกษา และ

กฎหมายหลกัของมหาวิทยาลยักาํหนดให้สภามหาวิทยาลยัอนุมติัหลกัสูตรและปริญญา สภาวิชาชีพ

การศึกษาจึงไม่มีอาํนาจรับรองหลกัสูตรหรือรับรองปริญญา 

              (3) ให้คณะกรรมการมาตรฐานวิชาชีพ มีหน้าทีÉตรวจสอบสมรรถนะของบณัฑิตครูว่า มี

ความรู้ความสามารถ และสมรรถนะวชิาชีพตามมาตรฐานหลกัสูตรทีÉกาํหนดหรือไม่ โดยปฏิบติัหนา้ทีÉ

สําคญัตามทีÉกฎหมายกาํหนด คือ “พิจารณาการออกใบอนุญาตให้แก่ผูป้ระกอบวิชาชีพทางการศึกษา 

และการพกัใช้ หรือเพิกถอนใบอนุญาต” และ“กาํกบัดูแลการปฏิบติัตามมาตรฐานและจรรยาบรรณ

ของผูป้ระกอบวิชาชีพทางการศึกษา” โดยไม่ไปกาํกบัดูแลกระบวนการผลิตบณัฑิต ในกาํกบัของ

สํานกังานคณะกรรมการการอุดมศึกษา อาทิ การตรวจสอบวิธีการเรียนการสอน สัดส่วนอาจารยต์่อ

นกัศึกษา การฝึกประสบการณ์วิชาชีพ และการจดักิจกรรมเสริมวิชาชีพ และการรับรองปริญญาเพืÉอ

ออกใบอนุญาตประกอบวชิาชีพการศึกษา  

              (4) สภาวิชาชีพการศึกษาตอ้งมีความเป็นอิสระขององค์กรวิชาชีพกฎหมายสภาวิชาชีพ ตอ้ง

ปรับกฎหมายสภาวิชาชีพ ให้องค์กรจัดการศึกษามนตรีของกระทรวงศึกษาธิการทีÉสภาวิชาชีพ

การศึกษาสังกดั ดาํรงตาํแหน่ง “สภานายกพิเศษ” ส่วนคณะกรรมการให้มีการเลือกตัÊงโดยสมาชิกสภา

วิชาชีพซึÉ งประกอบด้วยสมาชิกสภาวิชาชีพและคณบดีหน่วยงานผลิตบัณฑิตวิชาชีพ เมืÉอได้

คณะกรรมการสภาวิชาชีพ แลว้คณะกรรมการละเลือกนายกสภา และอุปนายสภาภายในระยะเวลาทีÉ
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กฎหมายกาํหนด ทัÊ งนีÊ  เพืÉอให้เป็นอิสระจากการครอบงาํจากกระทรวงทบวงกรมทีÉ เกีÉยวการผลิต

บณัฑิต เพืÉอจะไดพ้ิจารณาออกใบอนุญาต และกาํกบัดูแลการปฏิบติัตามมาตรฐานและจรรยาบรรณ

ของผูป้ระกอบวชิาชีพทางการศึกษาอยา่งปราศจากอคติ  

              5) องค์กรจดัการศึกษาควรปรับกฎหมาย ในส่วนทีÉเกีÉยวกบัวิชาชีพการศึกษาและบุคลากร

ทางการศึกษา กระทรวงศึกษาธิการเป็นหน่วยงานหนึÉ งของกระทรวงศึกษาธิการ จึงอาจขดัดว้ยหลกั

ความเป็นอิสระของการเป็นองคก์รวชิาชีพ จึงตอ้งมิใหส้ภาวิชาชีพสังกดักระทรวงศึกษาธิการ 

              6) องค์กรจดัการศึกษาตอ้งกาํชับให้ปรับกฎหมายสภาวิชาชีพการศึกษา ให้สอดคล้องกับ

มาตรา 40 ขององค์กรจดัการศึกษาธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2560 วรรค 3 ระบุว่า “การ

ตรากฎหมายเพืÉอจดัระเบียบการประกอบอาชีพตามวรรคสอง ตอ้งไม่มีลกัษณะเป็นการเลือกปฏิบติั 

หรือกา้วก่ายการจดัการศึกษาของสถาบนัการศึกษา” จึงตอ้งปรับการดาํเนินของสภาวิชาชีพการศึกษา 

มิให้ก้าวลํÊ าไปรับรองหลักสูตร การรับรองปริญญา เพราะเป็นอาํนาจของสภามหาวิทยาลยัในการ

อนุมติัหลกัสูตร จึงเกินอาํนาจขอบสภาวิชาชีพทีÉจะรับรอง รวมทัÊงการรับรองหลกัสูตร ซึÉ งเป็นอาํนาจ

สภามหาวทิยาลยัทีÉจะอนุมตัิหลกัสูตร และแจง้ใหส้กอ. รับทราบ 

             7) สภาวิชาชีพการศึกษา ควรแบ่งส่วนงานให้ครอบคลุมหน่วยงานตามไตรยางค์วชิาชีพ ไดแ้ก่ 

การจดัประสยบการณ์วิชาชีพ วิทยาการการศึกษา และเทคโนโลยีการศึกษา โดยจดัตัÊ งเป็นสํานัก

เทคโนโลยีการศึกษา เพราะครอบคลุมทัÊงเทคโนโลยีทัÉวไปและเทคโนโลยีสารสนเทศ อาจทาํให้ครู

อาจารยเ์กิดความเขา้ใจผิดว่า ตอ้งใช้เทคโนโลยีสารสนเทศเท่านัÊน จึงจะทาํให้การเรียนการสอนมี

ประสิทธิภาพ เพราะคุรุสภาจาํเป็นตอ้งใชเ้ทคโนโลยทีุกรูปแบบในการบริหารและการจดัการ 

           8) สภาวชิาชีพครู ตอ้งเป็นอิสระ ไม่ตอ้งอยูภ่ายใตก้ารกาํกบัของกระทรวงศึกษาธิการ 

         9) สภาวิชาชีพ สมาชิกควรจ่ายค่าบาํรุงสมาชิก 

         10) กรรมการสภาวชิาชีพครู ควรมาจากการเลือกตัÊงของสมาชิกทัÊงหมด (สมาชิกทีÉเป็นจนท.รัฐ

และผูท้รงคุณวฒิุ ใหมี้จาํนวนไม่เกิน ๑ ใน ๕ ของจาํนวนสมาชิกทัÊงหมด  
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หมวด 15 

การปฏิรูปวัฒนธรรมองค์กรในสถานศึกษา 

 

15.1 หลกัการและเหตุแห่งการปฏิรูป 

ว ัฒ น ธรรมองค์กร (Corporate Culture) เป็น สภาวะความ เจริญ งอกงามทีÉ สมาชิก ในองค์ก รทีÉ

ประกอบด้วย เจา้ของ หรือผูก่้อตัÊง บุคลากร และผูมี้ส่วนไดเ้สีย ร่วมกนัรังสรรค์โดยสัÉงสมตัÊงเวลาทีÉ

จดัตัÊงองคก์รจนถึงปัจจุบนัจากอุดมการณ์ ค่านิยม ความเชืÉอ ขอ้ห้าม สัญลกัษณ์ พิธีกรรม พิธีการ และ

ความเป็นมาขององค์กรทีÉพฒันาสัÉงสมอย่างต่อเนืÉองยาวนาน เพืÉอบ่งบอกและกาํกบัวิถีชีวิต ความคิด 

ความรู้สึก ทศันคติ และความประพฤติของผูบ้ริหารและบุคลากรในองคก์ร  

              วฒันธรรมองค์กรสะทอ้นภาพทีÉบ่งบอกความเป็นองคก์รในแนวบวกหรือลบ ไดแ้ก่ การเปิด

หรือปิดโอกาสให้บุคลากรแสดงความคิดเห็นอย่างอิสระ การไดรั้บค่าตอบแทนสูงหรือตํÉาท ัÊงในรูป

บาท (โลกียทรัพย)์ เพืÉอการดาํรงชีพในอตัภาพนีÊและในรูป “บุญ” (อริยทรัพย)์ เพืÉอดาํรงชีพในอตัภาพ

หน้า โดยครอบคลุมกฎระเบียบการแต่งกาย เวลาทํางาน การจดัสภาพแวดล้อมทีÉทาํงาน เงินเอน 

ค่าตอบแทน สวสัดิการ และผลประโยชน์ของบุคลากร การคดัเลือก ว่าจา้งและบรรุบุคบากร การ

ปฏิบติัต่อลูกคา้ ความพึงพอใจของลูกคา้ และแนวปฏิบติัในการดาํเนินงานองคก์ร 

              15.1.1 องค์ประกอบและหลักการพฒันาวัฒนธรรมองค์กร  

               การพฒันาวฒันธรรมองค์กรควรมี 6 องค์ประกอบ ได้แก่ (1) อุดมการณ์ ด้วยการกาํหนด

ปรัชญา ปณิธาน วิสัยทศัน์ และพนัธกิจ (2) ค่านิยมร่วม สําหรับให้บุคลากรยึดถือ (3) แนวปฏิบติัทีÉดีมี

ประสิทธิภาพสําหรับยึดถือและปฏิบตัิตามของสมาชิกในองคก์ร (4) การปฏิบติัต่อกนัและกนัของคน

ในองค์กร โดยให้เกียรติและนับถือกันและกันตามฐานะ และบทบาทหน้าทีÉ  (5) การสืบสาน

เจตนารมณ์และประวติัองค์กรทีÉพฒันามายาวนานตัÊงการก่อกาํเนิดองค์การและถ่ายทอดเรืÉองราวให้
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บุคลากรรุ่นหลงัไดรั้บทราบ มีความผูกพนัและภาคภูมิใจในองคก์ร เกิดความรัก ความภกัดี รักองคก์ร

ประหนึÉงเป็นของตนเอง และ (6) สร้างองคก์รให้เป็น “บา้น” น่าอยู ่น่าทาํงาน มีความอบอุ่นใจ และมี

บรรยากาศสมกบัเป็นองคก์รวชิาการหรือวชิาชีพ 

             ส่วนหลกัการพฒันาวฒันธรรมองค์กรโดยเฉพาะอย่างยิÉงองค์กรขนาดเล็ก เช่น สถานศึกษา 

เจา้ของสถานศึกษา ไดแ้ก่ สพฐ หรือเอกชน พึงคาํนึงถึงหลกัการอยา่งนอ้ย 3 ประการ คือ (1) สร้างและ

ถ่ายทอดวฒันธรรมของผูก่้อตัÊง เพืÉอให้อุดมการณ์ของผูก่้อตัÊงซึมซบัเป็นอุดมการณ์ของบุคลากร (2) มี

การคดัเลือก วา่จา้ง บรรจุ และพฒันาบุคลากรทีÉน่าพึงประสงค ์ยุติธรรมและโปร่งใส และ (3) ส่งเสริม

การสืÉอสารสองทางระหวา่งผูบ้ริหารและบุคลากร ในบรรยากาศเปิดใจ มุ่งประโยชน์ส่วนรวมมากกวา่

ส่วนตน 

              15.1.2 เหตุผลทีÉต้องพัฒนาวัฒนธรรมองค์กรในสถานศึกษา โดยทีÉวฒันธรรมองค์กร เป็น

สภาวะทีÉพึงประสงคท์ีÉสะทอ้นความสัมพนัธ์ในการอยูร่่วมกนัระหวา่ง ผูบ้ริหาร ครู อาจารย ์บุคลากร

อืÉน และนักเรียนนกัศึกษา ทีÉจะเป็นบ่อหล่อหลหมพฤติกรรมให้สมาชิกมีอตัลกัษณ์ของนักเรียนเมืÉอ

สําเร็จการศึกษาไปแลว้ และแสดงเอกลกัษณ์ของสถานศึกษา ทีÉจะทาํให้สังคมมองเห็นความแตกต่าง

ระหว่างผลผลิตของสถานศึกษากับสถานศึกษาอืÉน สถานศึกษาจึงควรมีการกําหนดและพัฒนา

วฒันธรรมองคใ์ห้สอดคลอ้งกบับริบทสังคม ขนบธรรมเนียมประเพณี และวิถีชีวิตทีÉสถานศึกษาตัÊงอยู ่

โดยให้มีองค์ประกอบตามหลักการ 6 ประการข้างต้น และองค์ประกอบสําคญัอืÉนทีÉผูบ้ริหาร ครู

อาจารย ์บุคลากร และนกัเรียนนกัศึกษาช่วยกนัพฒันาชึÊน 

             ปัญหาทีÉเกิดขึÊนในสถานศึกษา คือ ขาดการกาํหนดวัฒนธรรมองค์กรเป็นลายลักษณ์อักษร จึง

ปล่อยให้ผู้ บริหาร ครูอาจารย์ นักเรียน ผู้ ปกครอง และสมาชิกชุมชน ยึดถืออุดมการณ์ (ปรัชญา 

ปณิธาน วิสัยทัศน์) ความเชืÉอ ค่านิยมและแนวปฏิบัติตามประสบการณ์ของตน ตามความเคยชิน ตาม

แนวคิดส่วนตน หรือ ถูกครอบงาํจากกฎ ระเบียบ ข้อบังคับจากภายนอก จนปิดกัÊนเสรีภาพในการ

แสดงความคิดเห็น หรือแนวปฏิบัติและข้อปฏิบัติใหม่ทีÉอาจจะมีประสิทธิภาพมากกว่า ท้ายสุดกส่็งผล

ให้ขาดสามัญสํานึก 3 คู่ คือ รู้ดีรู้ชัÉว (คุณธรรม) รู้ถูกรู้ผิด (นิติธรรม) และ รู้ควรไม่ควร (องค์กรจัดการ

ศึกษาธรรม) จนในทีÉสุดก็ตัดสินแก้ปัญหาโดยยึดอย่างใดอย่างหนึÉงจนขาดการยึดถือมนุษยธรรม ทีÉ

อาจจะพบเห็นในการประพฤติปฏิบัติของผู้บริหารต่อครูและบุคลากร หรือ ครูอจารย์ต่อนักเรียน

นักศึกษา 

            ดว้ยเหตุผลดงักล่าวขา้งตน้ จึงจาํเป็นตอ้งปฏิรูปวฒันธรรมองค์กรในสถานศึกษา เพืÉอส่งเสริม

และผดุงความเจริญงอกงามในการทาํงานร่วมกนัให้บรรลุอุดมการณ์ทีÉกาํหนดไว ้
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15.2 แนวนโยบายการปฏิรูปวฒันธรรมองค์กรในสถานศึกษา 

การพฒันาวฒันธรรมองคก์รในสถานศึกษา มีแนวโยบายการปฏิรูป 6 ประการ คือ 

              1) องค์กรจดัการศึกษาพึงส่งเสริมสถานศึกษาให้กาํหนดองค์ประกอบวฒันธรรมองค์กรทีÉ

เหมาะสมกบัการปรับพฤติกรรมของบุคลากรทีÉสามารถจะอยู่ร่วมกนัอย่างสงบสุขและดาํเนินงานให้

บรรลุเป้าหมาย 

              2) กาํหนดให้สถานศึกษาพฒันาธรรมนูญสถานศึกษา และบรรจุวฒันธรรมองค์กรให้เป็น

ส่วนหนึÉงของธรรมนูญสถานศึกษา 

              3) พฒันาระบบการศึกษาประจาํสถานศึกษาเพืÉอกาํหนดองค์ประกอบและกระบวนการ

ดําเนินงานสถานศึกษาด้านการวิเคราะห์บริบท วิชาการ นักเรียนนักศึกษา บุคลากร วิสาหกิจ

สถานศึกษา ทรัพยากร การเงินและงบประมาณ ลอจิสติกส์ และการบริหารทัÉวไป 

              4) กาํหนดให้สถานศึกษาพฒันาแผนแม่บทวชิาการเป็นแผนหลกั ของแผนแม่บทการบริหาร 

บริการ และทาํนุบาํรุง ส่งเสริมศิลปะวฒันธรรม 

              5) กาํหนดวฒันธรรมองค์กรแนวบวก เพืÉอความย ัÉงยืน ปลอดการแบ่งแยก การทาํงานเพืÉอ

ผลประโยชน์ส่วนตนและส่วนกลุ่ม และกลมกลืÉนกบัวฒันธรรมชุมชนทีÉสถานศึกษาตัÊงอยู ่

              6) มีการประเมินและปรับเปลีÉยนวฒันาธรรมองค์กรอยา่งต่อเนืÉอง เพืÉอส่งเสริมวฒันธรรม

องคก์รทีÉดี และขจดัวฒันธรรมองคก์ารทีÉเป็นอุปสรรคขวางกัÊนความเจริญงอกงามขององคก์ร 

 

15.3 แนวปฏบัิติในการปฏิรูปวฒันธรรมองค์กรในสถานศึกษา 

ในการปฏิรูปวฒันธรรมองคก์รในสถานศึกษาใหม้ีแนวปฏิบติัดงันีÊ  

             1) ให้สถานศึกษาพฒันาวฒันาองค์กรเพืÉอสะทอ้นอุดมการณ์ (ปรัชญา ปณิธาน วิสัยทศัน์) 

สัญลกัษณ์ และแนวปฏิบติั ทีÉจะน้อมนําให้บุคลากรรวมพลงักายใจพฒันาองค์กรไปสู่เป้าหมาย เพืÉอ

เสนอคณะกรรมการใหค้วามเห็นชอบและประกาศใช้ 

              2) ให้สถานศึกษากาํหนดวฒันธรรมองคก์รสําหรับพิธีกรรมและพิธีการในสถานศึกษา อยา่ง

นอ้ย 16 เรืÉอง ไดแ้ก่ (1) วฒันธรรมการรับนกัเรียนและบุคลากรใหม่  (2) วฒันธรรมการปฐมนิเทศ (3) 

วฒันธรรมการรับสมาชิกใหม่  (4) วฒันธรรมการสนทนา ทกัทาย และมายาททีÉดีงาม (5) วฒันธรรม
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การรับประทานอาหารและเครืÉองดิÉม (6) วฒันธรรมการประชุม (7) วฒันธรรมการทาํงานร่วมกนั (8) 

วฒันธรรมการร่วมสังสรรคบ์นัเทิง (9) วฒันธรรมการไหวค้รู (10) วฒันธรรมการตอ้นรับแขกและผูม้า

เยือน (11) วฒันธรรมการแต่งกายในโอกาสต่างๆ  (12) วฒันธรรมการทาํบุญตามประเพณีทางศาสนา 

(13) พิธีกรรมตามจารีตประเพณีรอบปี (14) วฒันธรรมการปัจฉิมนิเทศ (15) วฒันธรรมการรับ

ประกาศนียบตัร (16) วฒันธรรมการมอบวุฒิบตัรและประกาศนียบตัร  

                   ทัÊงนีÊ  ให้สถานศึกษาพฒันาแนวปฏิบติั และขอ้ปฏิบตัิโดยจดัทาํเป็นระเบียบและคู่มือเพืÉอ

เสนอคณะกรรมการใหค้วามเห็นชอบและประกาศใช้ 

3) ให้สถานศึกษาพฒันาระบบและกลไกการสรรหา คดัเลือก จดัจา้ง บรรจุ การพฒันา และ

การบาํเน็จ ความดีความชอบในรูปรางวลั เข็มหรือโล่สัญลกัษณ์ ใบประกาศเกียรติคุณ พิธีกรรมและ

พิธีการมอบและรับเพืÉอเป็นเกียรติยศสาํหรับผูใ้ห้และผูรั้บ 

4) ให้สถานศึกษาพฒันาระบบคุณธรรม จริยธรรม ค่านิยม และแนวปฎิบตัิทีÉจะทาํให้นกัเรียน

เติบโตเป็นผูใ้หญ่ทีÉมีหลกัธรรมประจาํใจและเป็นประชาชนทีÉมีคุณภาพ เป็นผูมี้ความรู้คู่คุณธรรม สม

กบัการไดเ้กิดในดินแดนศกัดิÍ สิทธิแห่งพระพุทธศาสนา 

5) ให้สถานศึกษาพฒันาระบบการปฏิบติังานของบุคลากรในสถานศึกษาเพืÉอเป็นแนวทางใน

การบริหาร จดัการและการดาํเนินงานทีÉมุ่งประโยชน์ส่วนรวมมากกวา่ส่วนตนเพืÉอใหม้ีประสิทธิผลคือ

บรรลุเป้าหมายและมีประสิทธิภาพ คือ มีคุณภาพ คุม้ค่าการลงทุนดา้นแรงงาน แรงกาย แรงใจและแรง

ทรัพย ์ 

6) ให้สถานศึกษาพฒันาระบบการพฒันาอตัลกัษณ์และเอกลกัษณ์ และแนวปฏิบตัิเพืÉอให้

สถานศึกษาเป็นสถานศึกษาทีÉจะผลิตประชาชนทีÉมีคุณภาพออกไปเป็นกําลังในการพฒันาตนเอง 

ครอบครัว ชุมชน สังคมและประเทศชาติ 

7) ให้สถานศึกษาพฒันาสถานศึกษาเป็นเวทีจาํลองสังคมในดา้นเป็นองค์กรเรียนรู้ ดว้ยการ

พฒันาศูนยค์วามรู้และแรจดัการความรู้ เพืÉอให้นกัเรียนเติบใหญ่เป็นผูรู้้จกัแสวงหาความรู้อยา่งต่อเนืÉอง

จาก เทคโนโลยีสารสนเทศและสืÉอสารทีÉพฒันาอย่างไมหยุดย ัÊง พฒันาและส่งเสริมทกัษะชีวิต ทกัษะ

การประกอบสัมมาอาชีวะ และป้องกนัการดาํรงชีวิตตามปรากฏการณ์ “ความรู้ท่วมหวั เอาตวัไม่รอด” 

             8) ให้มีการปรับวฒันธรรมองค์ ทีÉเน้นความเป็นไทย แต่ยึดหยุ่นบูรณาการความเป็นภูมิภาค 

จงัหวดั อาํเภอ และสากล  
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             9) ส่งเสริมสนบัสนบัความหลากหลายทางวฒันธรรม ให้ความเสมอภาค เสรีภาพ ภารดรภาค 

ไม่กีดกนัทางศาสนาหรือลทัธิความเชืÉอ ทุกชาติทุกภาษา ลทัธิความเชืÉอถือว่าเป็นความงดงามความศิ

วิไลตามเผ่าพนัธ์ุของมนุษยชาติ แต่ตอ้งไม่เป็นการละเมิดหลกัสิทธิมนุษยชนสากล *สร้างกิจกรรม

แกปั้ญหาความแตกแยกของคนในชาติ 

              10) ส่งเสริมให้สมาชิกสถานศึกษาพฒันากรอบการประพฤติของคงผูบ้ริหาร ครู อาจารย ์

นกัเรียน บุคลากรอืÉน เพืÉอฝึกฝนจนซึมซบัเป็นจริตหรือนิสัย และกลายเป็นลกัษณะประจาํตวันกัเรียน 

เมืÉอเรียนจบแล้ว อาทิ วฒันธรรมการรับประทานอาหาร พิธีการไหว้ครู (เช่น ครูไม่ควรนัÉงตอน

นกัเรียนสวดปาเจรา แต่ครูควรลุกยืน พนมมือ ระลึกถึงครูอาจารยต์นเอง เมืÉอถึงเวลาเด็กมอบดอกไม ้

ค่อยนัÉงลง    

             11) ให้สถานศึกษา กาํหนดวามสัมพนัธ์ระหว่างผูบ้ริหาร ครู อาจารย ์กบันักเรียน นักศึกษา

และผูเ้รียน อาจารยก์บัครู อาจารยด์ว้ยกนั ความสัมพนัธ์ระหว่างครู อาจารยก์บัผูบ้ริหารและบุคลากร

สนบัสนุน  ความสัมพนัธ์ระหวา่งครู อาจารยก์บัครู อาจารยด์ว้ยกนั และความสัมพนัธ์ระหวา่งนกัเรียน

กบันกัเรียน 

            12) ให้สถานศึกษาพฒันาระบบประเมินวฒันธรรมองคก์ร เพืÉอพฒันาและปรับปรุงวฒันธรรม

องค์กรให้เอืÊอต่อการอยู่ร่วมกนั ส่งเสริมอตัสัมฤทธิคติ (Self-Efficacy) คือ ทัศนคติทีÉว่า “เราทาํได้” 

หมายถึ 

ความเชืÉอมัÉนวา่ตนจะทาํงานใหส้าํเร็จตามเป้าหมายของสถานศึกษา. 
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หมวด 16 

การปฏิรูปการประกันคุณภาพการศึกษาภายใน 

และการประเมินคุณภาพภาพภายนอก 

 

16.1 หลกัการและเหตุแห่งการปฏิรูป 

            16.1.1 หลกัการประกันคุณภาพการศึกษาภายในและการประเมินคุณภาพภาพภายนอก 
              1) การประกันคุณภาพการศึกษาภายในและการประเมินคุณภาพการศึกษาภายนอก เป็น

องคป์ระกอบสาํคญัของระบบการศึกษาทีÉตอ้งดาํเนินการใหส้อดคลอ้งกนั  

             2)  การควบคุมคุณภาพการศึกษาเป็นเครืÉองมือของการพฒันาคุณภาพการศึกษา ครอบคลุมการ

ประกนัคุณภาพการศึกษาภายในและการประเมินคุณภาพการศึกษาภายนอก 

              3) การประกนัคุณภาพการศึกษาภายในและการประเมินคุณภาพการศึกษาภายนอกการศึกษา

ดาํเนินการใน 5 ขัÊนตอน ไดแ้ก่     

                   (1) กาํหนดกรอบการประกนัคุณภาพการศึกษาภายในและการประเมินคุณภาพการศึกษา

ภายนอกโดยยึดกรอบสากลของการประกนัคุณภาพการศึกษาภายในและประเมินคุณภาพตามทีÉองคก์าร

กาํกบัมาตรฐานสากล ISO ประกอบดว้ย อุดมการณ์ ระบบ กลไล และการสนบัสนุน  

                   (2) ทาํการพฒันาระบบประกนัคุณภาพการศึกษาภายใน โดยหน่วยงานทีÉถูกประเมิน (First 

Party) และหน่วยงานตน้สังกดั (Second Party) และประเมินคุณภาพการศึกษาภายนอก (Third Party)  

                   (3) หน่วยงานประเมินคุณภาพการศึกษาภายนอก จากเป็นหน่วยงานอิสระ ไม่อยู่ภายใต้

องคก์รจดัการศึกษามนตรีหรือกระทรวง ทบวง กรมทีÉเป็นตน้สังกดัของหน่วยงานทีÉถูกประเมิน รํฐไม่
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ควรแต่วตัÊ งให้องค์กรจัดการศึกษามนตรีเจ้ากระกทรวงต้นสังกัด ไปกํากับดูแลหรือเป็นประธาน

คณะกรรมการประเมินคุณภาพการศึกษาภายนอก 

                (4) พฒันากลไกประกนัคุณภาพการศึกษาภายในและประเมินคุณภาพการศึกษาภายนอก ดว้ย

การกาํหนดแนวปฏิบติั ด้วยการตรา กฎหมายหลกั กฎหมายรอง ข้อบงัคบั และระเบียบทีÉเกีÉยวขอ้ง 

รวมทัÊงเอกสารสนบัสนุน อาทิ คู่มือและแบบฟอร์มต่างๆ   

            5) การพฒันาระบบการประกันคุณภาพการศึกษาภายในและการประเมินคุณภาพการศึกษา

ภายนอกการศึกษา มี7 ขัÊนตอน คือ    

                (1) กาํหนดแนวคิดการประกันคุณภาพการศึกษาภายในและการประเมินคุณภาพการศึกษา

ภายนอกการศึกษา7 แนวคิด  

                   (2) กาํหนดหลักการประกนัคุณภาพการศึกษาภายในและการประเมินคุณภาพการศึกษา

ภายนอกการศึกษา7 ประการ  

              (3) ดําเนินการวิเคราะห์ สังเคราะห์และกําหนดองค์ประกอบระบบการประกันคุณภาพ

การศึกษาภายในและการประเมินคุณภาพการศึกษาภายนอก ให้ครอบคลุมองค์ประกอบ 5 ส่วน ตาม 

CIPOF Model  

               (4) ก ําหนดขัÊนตอนระบบการประกันคุณภาพการศึกษาภายในและการประเมินคุณภาพ

การศึกษาภายนอก เรียงตามลาํดบัก่อนหลงั  

               (5) พฒันาแบบจาํลองระบบ สาํหรับการเผยแพร่ ออกแบบใหส้วยงาม  

               (6) ทาํการทดสอบระบบใน 2 ระยะคือ ทดลองใช้เบืÊองตน้ (Tryout) และทดลองใชจ้ริง (Trial 

Run) และ  

               (7) จัดทําเอกสารระบบการประกันคุณภาพการศึกษาภายในและการประเมินคุณภาพ

การศึกษาภายนอกเพืÉอนาํไปใชใ้นวงกวา้งต่อไป 

            16.1.2 เหตผลทีÉต้องปฏิรูปการประกันคุณภาพการศึกษาภายในและการประเมินคุณภาพ

การศึกษาภายนอก 

                   1) ความสับสนและความเขา้ใจทีÉไม่ตรงกนัเกีÉยวกับแนวคิดการประกนัคุณภาพการศึกษา

ภายในและการประเมินคุณภาพนอก  
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               (1) มีการใชค้าํทีÉสับสน มีการใช ้คาํวา่ ประเมินคุณภาพ (Quality Assessment) และการประกนั

คุณภาพ (Quality Assurance) ปะปนกนั หรือใชค้าํวา่ ประกนัคุณภาพภายนอกโดยหน่วยงานภายนอก 

               (2) ความไม่ชัดเจนเกีÉยวกบัหน่วยงานทีÉเกีÉยวขอ้งกบัการประเมิน คือ หน่วยงานทีÉถูกประเมิน 

(First Party) หน่วยงานตน้สังกดัของหน่วยงานทีÉถูกประเมิน (Second Party) และหน่วยงานภายนอก 

(Third Party) ทีÉเขา้มาประเมินคุณภาพการศึกษาภายนอก 

               (3) หน่วยงานภายนอกทีÉจะเขา้มาประเมินตอ้งเป็นอิสระจากกระทรวง ทบวงกรมทีÉเป็นตน้

สังกดัของหน่วยงานทีÉถูกประเมิน นัÉนคือ สมศ. ไม่ควรอยูภ่ายใตก้ารควบคุมของกระทรวงศึกษาธิการ 

แต่ปัญหาทีÉพบคือ สมศ สังกดัสาํนกันายกองค์กรจดัการศึกษามนตรี แตก่ระทรวงศึกษาธิการ ก็สามารถ

เขา้ไปควบคุมการดาํเนินงานของสมศ.ทัÊงทางตรงและทางออ้ม เช่น การขอให้ สมศ.ชลอการประเมิน

รอบสีÉไปอีกสองปี 

               (4) ความสับสนในบทบาทของหน่วยงานประเมินคุณภาพการศึกษาภายนอกทีÉกาํหนดว่า 

หน่วยงานประเมินคุณภาพการศึกษาภายนอก คือ สมศ เนน้ประเมินผลลพัธ์ ส่วนการประเมินคุณภาพ

ภายในเนน้กระบวนการ 

                   (7) ภาษาทีÉใชเ้รียกของหน่วยงานต่างๆ ก็ไม่คงเส้นคงวา เช่น บางหน่วยงาน เรียก มาตรฐาน 

เกณฑ์ และตวัชีÊบ่ง บางหน่วยงาน ใชค้าํวา่ องคป์ระกอบ มาตรฐาน ตวับ่งชีÊ  และเกณฑ ์

           2) การแบ่งระยะเวลาและสาระการประเมิน สมศ. แบ่งการประเมินเป็นระยะๆ ละ 5 ปี และ

ประเมินสาระต่างกันในแต่ละรอบ ทําให้ขาดความต่อเนืÉอง จึงมีการเปลีÉยนแปลงองค์ประกอบ 

มาตรฐาน ตวับ่งชีÊ  และเกณฑทุ์กรอบ 

             3) ในพระราชกฤษฎีกา ของ สมศ. กาํหนดไวใ้นวตัถุประสงค์ข้อ 1 ว่า สมศ.ต้องประเมิน

คุณภาพการศึกษาภายนอกให้สอดคลอ้งกบัการประกนัคุณภาพการศึกษาภายใน แต่บางยคุบางสมยั สม

ศ. ไปกาํหนดองค์ประกอบ มาตรฐาน ตวับ่งชีÊ  และเกณฑ์เอง ทาํให้หน่วยงานทีÉถูกประเมินตอ้งจดัทาํ

เอกสารเพิÉมขึÊนเพืÉอให้ตรงกบัทีÉสมศ.กาํหนด จนมีลกัษณะเป็นการ “ปลูกผกัชี และนาํผกัชีโรยหนา้” ทาํ

ใหไ้ม่สามารถประเมินคุณภาพไดส้อดคลอ้งกบัสภาพจริง 

              4) ผูบ้ริหารระดับสูงของกระทรวงศึกษาธิการประกาศนโยบายว่า การประเมินต้องไม่เน้น

เอกสาร ห้ามจดัให้มีห้องประกนัคุณภาพ ตอ้งเตรียมความพร้อม ทีÉจะให้ผูป้ระเมินเขา้ไปตรวจไดทุ้ก

เมืÉอ ทาํให้เกิดความสับสนวา่ สมศ. สังกดัและอยูภ่ายใตอ้าณัติของกระทรวงศึกษาธิการหรือสาํนกันายก

องคก์รจดัการศึกษามนตรี เพราะในพระราชบญัญติักฎหมายองคก์รมหาชน นายกองค์กรจดัการศึกษา
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มนตรี เป็นผูรั้กษาการตามพระราชบญัญตัิ องค์กรจดัการศึกษามนตรีกระทรวงศึกษาธิการมีอาํนาจสัÉง

การ สมศ.ให้ทาํหรือไม่ทาํอยา่งใด ได้หรือไม่ เมืÉอตนเองไม่มีอาํนาจสัÉงการ จึงอาศยัอาํนาจทีÉสูงกวา่มา

บงัคบัใหเ้ป็นไปตามทีÉตนเองตอ้งการ 

               5) การทีÉสมศ. กาํหนดให้เอกชนทีÉเป็นนิติเอกตับุคคลมาทาํหนา้ทีÉประเมินคุณภาพนอก ทาํให้

เอกชนจดัตัÊงบริษทัทีÉมีวตัถุประสงค์เพืÉอการประเมินคุณภาพการศึกษาภายนอกอยา่งเดียว จึงเกิดปัญญ

หาด้านคุณภาพของผูป้ระเมิน เพราะผูป้ระเมินภายนอกทีÉบริษทัรับประเมิน ได้แต่งตัÊ งให้ทาํหน้าทีÉ

ประเมินโรงเรียนต่างๆ ส่วนใหญาเป็นอาจารยม์หาวิทยาลยัทีÉอาจไม่มีประสบการณ์สอนในโรงเรียน 

หรือเคยสอนในโรงเรียนแต่ขาดประสบการณ์ดา้นการประเมิน แม ้สมศ.จะจดัอบรมวิธีการประเมินให้

ผูป้ระเมินเหล่านัÊน แต่ระยะเวลาอาจไม่เพียงพอสําหรับสร้างความสามารถในการประเมินทีÉดี จึงเกิดมี

ปัญหาในบางเขตพืÊนทีÉการศึกษาในการเขา้ไปประเมินทีÉก่อปัญหาและความลาํบากใจแก่หน่วยงานทีÉถูก

ประเมิน อาทิ การใช้อาํนาจข่มครูอาจารย์ หรือการรับค่าตอบแทนทีÉไม่ชอบด้วยกฎหมายเพืÉอให้

สถานศึกษาของตนผา่นการประเมิน เป็นตน้ 

              6) องค์ประกอบ มาตรฐาน ตวับ่งชีÊ  และเกณฑ์การประเมิน บางหน่วยงานกาํหนดไวไ้ม่ครบ 

หรือให้นํÊ าหนักเกณฑ์บางตวัตํÉากว่าความเป็นจริง อาทิ ระดับอุดมศึกษา กาํหนดเกณฑ์ว่า หากไม่มี

ระบบและกลไก ได0้หากมีระบบและกลไก ได้ 1 คะแนน แสดงว่า ท่านให้ความสําคญักบั “ระบบ” 

เพียงแต่0.5 คะแนน เท่ากบั “กลไก” ทีÉจริง “ระบบ” เป็นตวันาํตอ้งมีคะแนนมากกว่า กลไก และแนว

ปฏิบัติอืÉน หรือ เทคโนโลยีการศึกษา เป็นเสาหลักทีÉสามของการศึกษา แต่ไม่ปรากฏว่า อยู่ใน

องค์ประกอบของระบบการประกนัคุณภาพการศึกษาภายในหรือประเมินคุณภาพการศึกษาภายนอก 

เป็นตน้ 

              ดว้ยเหตุผลดงักลาวขา้งตน้ จึงจาํเป็นจะตอ้งมีการปฏิรูปการประกนัคุณภาพการศึกษาภายใน

และการประเมินคุณภาพการศึกษาภายนอก 

16.2 แนวนโยบายการควบคุมคุณภาพ การประกันคุณภาพการศึกษาภายในและการประเมินคุณภาพ

การศึกษาภายนอก  

ให้การควบคุมคุณภาพประกอบด้วยการประกนัคุณภาพการศึกษาภายใน (Internal Quality Assurance-

IQA) และการประเมินคุณภาพการศึกษาภายนอก (External Quality Assessment-EQA)  

              1) ให้การควบคุมคุณภาพ (Quality Control) ประกอบด้วย การประกันคุณภาพการศึกษา

ภายใน (Internal Quality Assurance) และการประเมินคุณภาพการศึกษาภายนอก (External Quality 
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Assessment)  

              2) ให้การประกนัคุณภาพการศึกษาภายในดาํเนินการโดยหน่วยงานทีÉตอ้งประกนัคุณภาพและ

หน่วยงานตน้สังกดั ทีÉตอ้งมีการกาํหนดองคป์ระกอบ มาตรฐาน ตวับ่งชีÊ  และเกณฑ ์ 

              3) การประเมินคุณภาพการศึกษาภายนอก ตอ้งมุ่งประเมินเพืÉอยืนยนัคุณภาพของดว้ยงานทีÉถูก

ประเมิน  

 

              4) ให้มีการประกันคุณภาพและประเมินคุณภาพการศึกษาภายนอกตัÊงระดับปฐมวยัศึกษา 

ประถมศึกษา มธัยมศึกษา อาชีวศึกษา และอุดมศึกษา 

              5) ให้มีการประเมินความเสีÉยงและภาวะคุกคามทีÉเป็นจุดดอ้ย และนาํมาประกอบการพิจารณา

การประกนัคุณภาพการศึกษาภายในและประเมินคุณภาพการศึกษาภายนอกตามบริบท ปัจจยัพืÊนฐาน 

กระบวนการ ผลลพัธ์และผลยอ้นกลบั 

             7) ใหจ้าํแนกสถานศึกษา (ศูนยก์ารเรียน โรงเรียน สถาบนั วทิยาลยั และมหาวิทยาลยั) ออกเป็น 

3 ประเภทโดยพิจารณาผลการดาํเนินงาน การยอมรับและประสบการณ์ยาวนาน เป็นสถาบนัคุณภาพ

เด่น สถาบันคุณภาพเด่นบางสาขาหรือบางด้าน และสถาบันทัÉวไป และจัดความถีÉการประเมินทีÉ

เหมาะสม  

 

16.3 แนวปฏิบัติการประกันคุณภาพการศึกษาภายในและประเมินคุณภาพการศึกษา

ภายนอก 

ให้กําหนดแนวปฏิบัติในการประกันคุณภาพการศึกษาภายในและการประเมินคุณภาพการศึกษา

ภายนอก และองคป์ระกอบขัÊนตํÉาในการประกนัคุณภาพการศึกษาภายในและประเมินคุณภาพการศึกษา

ภายนอกดงันีÊ  

                   16.3.1 แนวปฏิบัติการประกนัคุณภาพการศึกษาภายใน   

               1) ให้การประกนัคุณภาพการศึกษาภายใน ดาํเนินการโดยหน่วยงานตน้สังกดัและหน่วยงาน

เองโดยใหด้าํเนินการทัÊงระดบัจงัหวดั ระดบัเขตพืÊนทีÉการศึกษา และระดบัสถานศึกษา 

                2) ในระดบัจงัหวดัและระดบัเขตพืÊนทีÉให้เขา้ประกนัคุณภาพการศึกษาภายในทุกจงัหวดัและ

เขตพืÊนทีÉการศึกษา โดยเขา้ประเมินอยา่งนอ้ย 3 ปีต่อครัÊ ง  
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                3) ในระดบัสถานศึกษาใหห้น่วยงานตน้สังกดั จาํแนกสถานศึกษาเป็น 3 ประเภท คือ  

    (1) ประเภทดีเด่น หมายถึง สถานศึกษาหรือสถาบนัอุดมศึกษาทีÉมีคุณภาพสูงกว่าเกณฑ์ทีÉ

หน่วยงานตน้สังกดักาํหนด และมีผลงานประจกัษ ์ 

    (2) ประเภทดี หมายถึง สถานศึกษาหรือสถาบันอุดมศึกษาทีÉ มีคุณภาพสูงกว่าเกณฑ์ทีÉ

หน่วยงานตน้สังกดักาํหนด และผลงานประจกัษใ์นบางดา้นบางสาขาวชิา 

   (3) ประเภททัÉวไป หมายถึง สถานศึกษาหรือสถาบนัอุดมศึกษาทีÉคุณภาพไม่ถึงหรือตํÉากว่า

เกณฑ์ทีÉหน่วยงานตน้สังกดักาํหนด และไม่มีผลงานประจกัษ์ 

4) การเขา้ประกนัคุณภาพการศึกษาภายใน กระทรวงศึกษาธิการเป็นผูก้าํหนดคุณสมบติั และ

ขึÊ นบัญชีสถานศึกษาและสถาบนัอุดมศึกษาตาม 3 ประเภททีÉกล่าวข้างต้นและเข้าประกันคุณภาพ

การศึกษาภายในตามประเภทดงันีÊ  

(1) สถานศึกษาประเภททีÉ 1 ประกนัคุณภาพการศึกษาภายในของหน่วยงานตน้สังกดั เมืÉอมี

เหตุอนัเชืÉอไดว้า่ คุณภาพการจดัการศึกษาตํÉาลง แต่สถานศึกษาตอ้งประกนัคุณภาพตนเอง

ทุก 2 ปี 

(2) สถานศึกษประเภททีÉ 2ให้ยกเวน้ไม่ประกนัคุณภาพการศึกษาภายในโดยหน่วยงานต้น

สังกัดของสาขาวิชาหรือหมวด วิชาทีÉมีคุณภาพดี แต่สถานศึกษาต้องประกันคุณภาพ

สาขาวิชาทีÉมีผลงานดีทุก 2 ปี ส่วนสาขาวิชาทีÉไม่ถึงหรือตํÉากวา่เกณฑ์ ตอ้งประกนัคุณภาพ

การศึกษาภายในของสาขาวิชาอืÉนโดยหน่วยงานตน้สังกดั (สพฐ อาชีวศึกษา หรือ สกอ.) 

ทุก 3 ปี และประกนัคุณภาพการศึกษาภายในดว้ยสถานศึกษาเองทุกปี 

(3) สถานศึกษาประเภททีÉ 3 การประกนัคุณภาพการศึกษาภายใน ใหป้ระกนัคุณภาพการศึกษา

ภายในทุกสาขาวิชาโดยหน่วยงานตน้สังกัด (สพฐ อาชีวศึกษา หรือ สกอ.) ทุก 3 ปี และ

ประกนัคุณภาพการศึกษาภายในดว้ยสถานศึกษาเองทุกปี 

(4) การประกันคุณภาพการศึกษาภายในทุกปีการศึกษา และจดัทาํรายงานประจาํปีทีÉ เป็น

รายงานประเมินคุณภาพภายใน  

สําหรับสถานศึกษาทีÉมีระดบัคุณภาพไม่ถึงเกณฑ์ทีÉสพฐ. กาํหนด ส่วนสถานศึกษาทีÉมีระดบั

คุณภาพสูงกวา่เกณฑ์ฯ ใหเ้ขา้ประเมิน 3 ปีต่อครัÊ ง  



163 
 

 

 

 

 

5) คุณภาพผูบ้ริหารและครูประจาํชัÊน ควรมีคุณภาพดงันีÊ  

             (1) ระดบัปฐมวยั ผูบ้ริหารโรงเรียน ครูประจาํชะนและสถานศึกษา ตอ้งรับประกนัและแสดงให้

เห็นความพร้อม ตามพฒันาการของเด็กทีÉผูป้กครองยอมรับได ้

             (2) ระดบัประถมศึกษา ป.ř-ś ผูบ้ริหาร ครูประจาํชัÊนและสถานศึกษา ตอ้งประกนั การอา่นออก

เขียนได ้โดยผูป้กครองหรือคณะกรรมการร่วมประเมินในเชิงประจกัษ ์ 

             (3) ระดบัประถมศึกษา Ŝ-Ş ผูบ่ริหาร ครูประจาํชัÊนและสถานศึกษา ตอ้งประกนัการ อ่านคล่อง

เขียนคล่อง มีทกัษะการใชเ้งิน มีทกัษะการพูดการเขียนอุดมการณ์ (ปรัชญา ปณิธาน และวสิัยทศัน์) ได ้

สามารถสืÉอสาร ภาษาต่างประเทศขัÊนพืÊนฐานได ้ 

             (4) ระดบัมธัยมศึกษา ř-ś ผูบ้ริหาร ครูประจาํชัÊนและสถานศึกษา  ตอ้งประกนัความรู้

ความสามารถในการคิดวิเคราะห์ มีทกัษะอาชีพรู้จกัเรียนรู้วธีิหาเงิน สามารถการพูดการเขียนอุดมการณ์ 

(ปรัชญา ปณิธาน และวสิัยทศัน์) และสามารถสืÉอสารภาษาต่างประเทศไดดี้  

             (5) ระดบัมธัยมศึกษา Ŝ-Ş ผูบ้ริหาร ครูประจาํชัÊนและ สถานศึกษาตอ้งประกนัคุณภาพตาม

มาตรฐาน มีทกัษะอาชีพทกัษะชีวิต สืÉอสารภาษาต่างประเทศไดค้ล่อง สามารถเขียนพูดแสดงอุดมการณ์ 

(ปรัชญา ปณิธาน และวสิัยทศัน์) ได ้เสนอแผนงาน โครงการ กิจกรรมการบริหารการเงินได้ 

              (6) ระดบัอุดมศึกษา ผูบ้ริหาร อาจารยผ์ูส้อนและ สถาบนัการศึกษาตอ้ง ประกนัการมีงานทาํ 

ตามระดบัปริญญา มีทกัษะอาชีพทกัษะชีวติ สืÉอสารภาษาต่างประเทศไดค้ล่องแคล่ว สามารถพูดเขียน

อุดมการณ์ (ปรัชญา ปณิธาน และวสิัยทศัน์) และสามารถขอและเสนอแผนงาน โครงการ กิจ

กรรมการบริหารการเงินได ้

             16.3.2  แนวปฏิบัติการประเมินคุณภาพการศึกษาภายนอก 

              1) ให้การประเมินคุณภาพการศึกษาภายนอก ดาํเนินการโดยหน่วยงานภายนอกทีÉเป็นอิสระ
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จากกระทรวงศึกษาธิการ มีหน้าทีÉเขา้ไปประเมินเพืÉอยืนยนัผลการประกนัคุณภาพการศึกษาภายในตาม

องคป์ระกอบ มาตรฐาน ตวับ่งชีÊ  และเกณฑที์Éหน่วยรับการประเมินและตนัสังกดักาํหนดไว ้

๑) หน่วยประเมินคุณภาพการศึกษาภายนอกจะกําหนดองค์ประกอบ มาตรฐาน ตวับ่งชีÊ  และ

เกณฑ์เพืÉอบงัคบัให้หน่วยงานทีÉจะเขา้ไปประเมินไม่ได้ แต่สามารถเสนอแนะและร่วมกบั

หน่วยงานทีÉถูกประเมินและตน้สังกดัได ้

๒) การประเมินคุณภาพนอกโดยหน่วยงานทีÉกฎหมายกาํหนด (1) ให้เน้นการประเมินเพืÉอยืนยนั

การประกนัคุณภาพการศึกษาภายใน (2) เสนอผลการประเมินเพืÉอการพฒันาและปรับปรุงการ

จดัการศึกษาระดบัจงัหวดั ระดบัเขตพืÊนทีÉการศึกษา และสถานศึกษา (3) ตอ้งมิใช่การตดัสิน

วา่ ผ่านหรือไม่ผ่าน (4) จะประกาศผลการประเมินคุณภาพการศึกษาภายนอกสู่สาธารณชน

ไม่ได ้และ (5) การประกาศผลการประเมินให้เป็นหน้าทีÉของหน่วยงานทีÉถูกประเมินและตน้

สังกดัจะนาํผลการประเมินไปใชใ้นการพฒันาและปรับปรุง และ (6) หน่วยงานทีÉถูกประเมิน

จะนาํผลการประเมินไปใชเ้พืÉอการเพืÉอการประชาสัมพนัธ์ตามขอ้เท็จจริง แต่จะนาํไปใช่เพืÉอ

การโฆษณาหน่วยงานของตนไม่ได ้

 

๓) ใหห้น่วยงานประเมินคุณภาพการศึกษาภายนอกดาํเนินการประเมิน 3 ขัÊนตอน คือ 

(๑) การประเมินความเสีÉยง เพืÉอดูจุดเด่นจุดดอ้ยและขอ้จาํกดัของหน่วยงานทีÉถูกประเมิน 

(๒) หน่วยงานประเมินคุณภาพการศึกษาภายนอกจาํแนกหน่วยงานทีÉ ถูกประเมินเป็น 3 

ประเภท คือ (1) หน่วยงานทีÉผลการปฏิบติังานดีเป็นทีÉประจกัษช์ดั (2) หน่วยงานทีÉมีผลงาน

ดีบางส่วน และ (3) หน่วยงานทีÉคุณภาพปานกลาง 

(๓) หน่วยงานประเมินคุณภาพการศึกษาภายนอกประเมินองค์ประกอบ มาตรฐาน ตวับ่งชีÊ  

และเกณฑที์Éสถานศึกษาและหน่วยงานตน้สังกดัพฒันาขึÊน 

             กรณีทีÉหน่วยงานทีÉถูกประเมินหรือหน่วยงานตน้สังกัดยงัมิได้พฒันาองค์ประกอบ 

มาตรฐาน ตัวบ่งชีÊ  และเกณฑ์ ให้หน่วยงานประเมินภายนอกกับหน่วยงานทีÉ ถูกประเมิน 

ร่วมกันพฒันาองค์ประกอบ มาตรฐาน ตวับ่งชีÊ  และเกณฑ์ และเตรียมความพร้อมก่อนการ

ประเมินจริงอยา่งนอ้ย 1 ปีการศึกษา ตามทีÉหน่วยงานทีÉถูกประเมินร้องขอ 

(๔) หน่วยงานภายนอก ให้เขา้ประเมินคุณภาพการศึกษาภายนอก เฉพาะหน่วยงานประเภท 2 

และประเภท 3 ตามขอ้ (2) โดยให้เขา้ประเมิน 6 ปีต่อครัÊ ง  



165 
 

             หากมีหลกัฐานร้องเรียนหรือควรเชืÉอไดว้า่ หน่วยงานประเภททีÉ 1 ตามขอ้ (2) คุณภาพ

อ่อนดอ้ยในสาขาใดหรือทัÊงหมด ให้หน่วยงานประเมินคุณภาพการศึกษาภายนอกเขา้ประเมิน

ตามขอ้ (2) หรือขอ้ (3)  

(๕) กรณีสถานศึกษาทีÉได้รับผลการประเมินในระดับปรับปรุง ต้องจดัทาํรายงานเสนอต้น

สังกดัเพืÉอเขา้ไปดูแลช่วยเหลือ 

              16.3.3 องค์ประกอบหลักสําหรับการประกันคุณภาพการศึกษาภายในและประเมินคุณภาพ

การศึกษาภายนอก 

            ในการประกนัคุณภาพการศึกษาภายในและประเมินคุณภาพการศึกษาภายนอก ในทุกระดบั

การศึกษา ให้ก ําหนดองค์ประกอบพืÊ นฐานเมืÉอประกันคุณภาพการจัดการศึกษาอย่างน้อย 10 

องคป์ระกอบดงันีÊ  

๑) องค์ประกอบด้านบริบท ให้ครอบคลุมมาตรฐานดา้น สภาพแวดลอ้ม ทีÉต ัÊง การคมนาคม 

อาคารเรียน ศูนยค์วามรู้ ศูนยป์ระสบการณ์ และศูนยบ์ริการ อาคารบริหาร โรงอาหาร ถนน

หนทาง ยานพาหนะ และอุทธยานการศึกษา 

๒) องค์ประกอบด้านหลักสูตร ให้ครอบคลุมมาตรฐานด้านการพฒันาหลกัสูตรแกนกลาง 

หลกัสูตรทอ้งถิÉนและหลกัสูตรโรงเรียน ครอบคลุมหลกัสูตรสายวิชาชีวติ สายวิชาชีพ และ

สายวิชาการ  

๓) จุดมุ่งในการพจิารณาหลกัสูตร ใหแ้ตกต่างไปตามระดบัการศึกษา 

(๑) ในระดับปฐมวัยและประถมศึกษาให้พิจารณาหลักสูตร ทีÉมุ่งทีÉตอบสนองความ

ตอ้งการของทอ้งถิÉนและภูมิภาค มากกวา่หลกัสูตรแกนกลางระดบัชาติ 

(๒) ในระดับมัธยมศึกษาตอนต้นให้พิจารณาหลกัสูตร ทีÉมุ่งทีÉสมดุลการตอบสนอง

ความตอ้งการของทอ้งถิÉนและภูมิภาค มากกวา่หลกัสูตรแกนกลางระดบัชาติ และ

ความตอ้งการของทางวิชาชีพและวชิาการตามสายการศึกษาทีÉนกัเรียนเลือกเรียน 

(๓) ในระดับมัธยมศึกษาตอนปลายสายวิชาชีพ ให้พิจารณาหลักสูตร ทีÉมุ่งทีÉการ

ตอบสนองความต้องการของวิชาชีพของทอ้งถิÉนและภูมิภาค มากกว่าหลกัสูตร

แกนกลางระดบัชาติ 

(๔) ในระดับมัธยมศึกษาตอนปลายสายวิชาการ ให้พิจารณาหลักสูตร ทีÉมุ่งทีÉการ

ตอบสนองความต้องการวิชาการของหลักสูตรแกนกลางระดับชาติ มากกว่า 

หลกัสูตรทอ้งถิÉนและภูมิภาค 
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(๕) ในระดับมัธยมศึกษาตอนต้นให้พิจารณาหลกัสูตร ทีÉมุ่งทีÉสมดุลการตอบสนอง

ความตอ้งการของทอ้งถิÉนและภูมิภาค มากกวา่หลกัสูตรแกนกลางระดบัชาติ 

(๖) ระดบัอุดมศึกษา ใหมุ้่งถ่ายทอดความรู้ ประสบการณ์ และทกัษะใน 3 ขอบข่ายคือ  

             (1) ให้นักศึกษาได้รับการศึกษาวิชาการและวิชาชีพตามสาขาวิชาของ

ศาสตร์ทีÉตนเลือกเรียน เพืÉอให้มีคุณธรรมและจรืยธรรม มีความรู้และทักษะ

วชิาการและวชิาชีพ  

             (2) ให้นักศึกษามีประสบการณ์วิชาชีพสําหรับการประกอบอาชีพทีÉมี

ทักษะสูง เพืÉอหารายได้ในการดํารงชีวิตตนเองและครอบครัว ด้วยการฝึก

ประสบการณ์วิชาชีพในสถานการณ์จาํลอง และสถานการณ์จริง ในเวลามาก

พอทีÉจะใหม้ีประสบการณ์ในการทาํงานเมืÉอสาํเร็จการศึกษาไปแลว้  

             (3) ให้การศึกษาทัÉวไปเพืÉอให้ผูส้ําเร็จการศึกษาสามารถดาํรงตนให้สมกบั

คําว่า บัณฑิต คือ เป็นคนดีผู ้มี จิตใจสูง และมีความรอบรู้ เพืÉอให้บัณฑิตมี

คุณลกัษณะความเป็น “ศึกษิต” คือ “ผูไ้ดรั้บการศึกษาดี” (Well-Educated) และให้

สามารถการสืÉอสารกบัเอกตับุคคลในวิชาชีพอืÉน และติดตามความเคลืÉอนไหวและ

การเปลีÉยนแปลงทางเศรษฐกิจ สังคม การเมืองการปกครอง สุขภาพอนามัย 

วทิยาศาสตร์ เทคโนโลยแีละนวตักรรม เพืÉอให้อยูใ่นโลก อยา่งไม่ลา้สมยั 

 

๔) องค์ประกอบด้านระบบการศึกษา ให้ครอบคลุมมาตรฐานดา้นองค์ประกอบ ขัÊนตอน และ

แบบจาํลองระบบการศึกษาของสถานศึกษา ทัÊงระบบการศึกษาหลกั และระบบยอ่ยดา้น

การพฒันาหลกัสูตร ระบบการเรียนการสอน ระบบการประเมิน ระบบการวิจยั ระบบ

บริการการศึกษา ระบบการดูแลและใหค้าํปรึกษาผูเ้รียน  

๕) องค์ประกอบด้านระบบการเรียนการสอน ให้ครอบคลุมมาตรฐานด้านองค์ประกอบและ

ขัÊนตอนระบบการสอนทีÉเน้นผูเ้รียนเป็นศูนยก์ลาง มิใช่ “ผูเ้รียนเป็นสําคญั” เพราะผูเ้รียน

สําคัญหรือไม่สําคัญก็ต้องให้ได้มีส่วนร่วมในการเรียนอย่างกระฉับกระเฉง (Active 

Learning) ด้วยก ารพัฒ น าระ บ บ ก ารส อ น แ บ บ อิ งส ม รรถ น ะ  (Competency-based 

Approach-CoBA) และแบบอิงประสบการณ์ (Experience-Based-EBA) มากกว่า แบบอิง

เนืÊอหา (Content-Based Approach-CBA)  

๖) องค์ประกอบด้านผู้ เรียน ให้ครอบคลุมมาตรฐานด้านการพัฒนาลักษณะนิสัยเพืÉอเป็น

ประชากรทอ้งถิÉน ภูมิภาค และเป็นคนไทย ไม่เน้นให้เด็กไทยเติบใหญ่ทีÉดูหมิÉนดูแคลน
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ความเป็นไทย แต่ยกย่องต่างชาติ เน้นนักเรียนยนกัศึกษาในทอ้งถิÉนทีÉถือกาํเนิด เติบใหญ่

และดาํรงไวซึ้É งชีวติครอบครัว 

๗) องค์ประกอบด้านผู้สอน ให้ครอบคลุมมาตรฐานดา้นลกัษณะทีÉพึงประสงค ์คือ ความเป็น

ครูในฐานะผูค้วรแก่การควารวะและเคารพ (คุรุ>ครุ >คารุ >คารว >คารวะ หรือ คุรุ >โครุ >

เคารุ>เคารว> เคารพ คุรุไม่ได้แปลว่า หนกั อย่าสับสนกบัคาํว่า ครุ (หนกั) คู่ ลหุ (เบา) เพ

ระเป็นคนละรากคาํ แต่สอนผดิมาร้อยวา่ปีวา่ ครู แปลวา่หนกั) มีความรู้ ความสามารถ และ

วิญญาณความเป็นผูค้วรเคารพ เนน้ครูในทอ้งถิÉนทีÉถือกาํเนิด เติบใหญ่และดาํรงไวซึ้É งชีวิต

ครอบครัว 

๘) องค์ประกอบด้านการบริหารและการจัดการ ครอบคลุมมาตรฐานดา้นกฎ ขอ้บงัคบั และ

ระเบียบ แบบจาํลองการบริหาร องคก์รการบริหาร และขอบข่ายการบริหาร 

(๑) มาตรฐานดา้นกฎ ขอ้บงัคบั และระเบียบให้ครอบคลุมมาตรฐานดา้นกฎหมายรอง 

(Bylaw) คือธรรมนูญโรงเรียน (School Constitution) ธรรมนูญมหาวิทยาลัย 

(University Constitution) แ ละ ข้อ บังคับ ทีÉ ออก ต าม ทีÉ พ ระ ราช บุ ญ ญัติห รือ

ธรรมนูญกาํหนด 

(๒) มาตรฐานดา้นแบบจาํลองการบริหาร ให้อิงแบบจาํลองการบริหารทีÉผา่นการวิจยั

ว่า มีปรพสิทธิภาพ อาทิ  POSDCARE MODEL ทีÉครอบคลุม  P-Planning, O-

Organizing, S-Staffing, D-Directing. C-Communication, Collaborating, and 

coordinating, A-Allocating of Resources, R-Reporting, and E-Evaluating 

(๓) มาตรฐานองคก์รบริหาร ไดแ้ก่คณะกรรมการทีÉมีหนา้ทีÉกาํกบัดูแลการบริหาร คือ 

คณะกรรมการสถานศึกษา (คณะกรรมการโรงเรียน สภาสถาบัน และสภา

มหาวิทยาลยั) และการจดัการทีÉครูใหญ่ อาจารยใ์หญ่ ผูอ้าํนวยการ อธิการ หรือ 

อธิการบดีต้องนํามาบริหารและจัดการตามนโยบายของคณ ะกรรมการ

สถานศึกษา  

(๔) มาตรฐานด้านขอบข่ายการบริหาร8 ขอบข่าย คือ (1) บริหารบริบท (Context 

Administration) -กิจการชุมชน – ชุมชนสัมพันธ์ ประชาสัมพันธ์ สมาคมครู

ผูป้กครอง ความร่วมมือกบัองค์กรทอ้งถิÉน สมาคม มูลนิธิ และ NGO หรืออองค์

ก รจัด ก ารศึ ก ษ าอ งค์ก ร  (2) บ ริห ารวิช าก าร  (Academic Administration) -

หลกัสูตร การเรียนการสอน และการประเมิน (3) บริหารกิจการนกัเรียนนกัศึกษา 

(Student Affairs Administration) -การรับสมัคร การคัดเลือก การขึÊ นทะเบียน 
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สวสัดิการ การกูย้มืเรียน การแนะแนว การให้คาํปรึกษา และกิจกรรมผูเ้รียน (4) 

บริหารบุคลากร (Personnel Administration) -การประกาศรับสมคัร การคดัเลือก 

การบรรจุ การแต่งตัÊ ง การเลืÉอนขัÊน สวสัดิการ และผลประโยชน์ตอบแน (5) 

บ ริหารวิสาห กิจสถานศึกษา (School Enterprising) -การห ารายได้ มิใช่รอ

งบประมาณแผ่นดินอย่างเดียว (6) บริหารทรัพยากร การเงินและงบประมาณ 

(Resources, Finance, and Budget) -การจดัสรรงบประมาณ และเงินรายได้จาก

วิสาหกิจ งบประมาณและความช่วยเหลือจากแหล่งต่างๆ (7) บริหารเกียกกาย

หรือลอจิสติกส์-อาคารสถานทีÉ พสัดุ ยานพาหนะ ถนน การคมนาคม อาหาร 

เค รืÉ องดืÉม  สาธารณูปโภค ความปลอดภัย และ (8) บ ริหารทัÉวไป-ธุรการ 

เลขานุการกิจ สารบรรณ การติดต่อสืÉอสาร   

๙) องค์ประกอบด้านเทคโนโลยีการศึกษา ครอบคลุมมาตรฐาน7 ด้านทีÉต้องกําหนดให้

สถานศึกษาส่งเสริมหรือจดัให้มี ประกอบด้วย (1) การพฒันาระบบและการสถานศึกษา

จัดระบบการศึกษา ระบบการเรียนการสอน (2) การศึกษาและวิจัยพฤติกรรมและ

สมรรถนะของนักเรียน ครู ผูบ้ริหารและบุคลากรการศึกษา (3) การพฒันาวิธีการและ

เทคนิคการศึกษาทีÉเหมาะสมกบัรายวิชา การเรียน การสอน การบริหารและการบริการ (4) 

การพฒันากระบวนสืÉอสารการศึกษา สําหรับครูนกัเรียน ผูบ้ริหารและบุคลากรโดยจดัหา

และผลิตสืÉอประเภทวสัดุ อุปกรณ์ และวธีิการต่างๆ (5) การสถานศึกษาจดัสภาพแวดลอ้ม

การศึกษา แหล่งความรู้ และแหล่งประสบการณ์ วิชาชีพ (6) การจดัการความรู้และการ

สถานศึกษาจดัการเรียนการสอน และ (7) การประเมินการศึกษาและการเรียนการสอนครบ

วงจรทีÉครอบคลุมการประเมินก่อนเรียน ระหวา่งเรียน และหลงัเรียน 

๑๐)  องค์ประกอบด้านการประเมิน ให้ครอบคลุมมาตรฐานด้านการประเมินผลสัมฤทธิÍ การ

เรียน และประเมินระบบการศึกษา 

             การประเมินผลสัมฤทธิÍ การเรียนให้ครอบมาตรฐานเครืÉองมือประเมิน วิธีการ

ประเมินก่อนศึกษา ประเมินระหว่างศึกษาและประเมินหลังศึกษา และขอบข่ายการ

ประเมินทีÉครอบคลุมการประเมินดา้นวิทยพิสัย (ความรู้) ทกัษพิสัย (ความชาํนาญ) และจิต

พิสัย (ความสนใจ ความพอใจ อารมณ์ ทศันคติ และค่านิยม)  

             การประเมินระบบการศึกษาของสถานศึกษาให้ประเมินองค์ประกอบโดยอิง

องคป์ระกอบระบบไดแ้ก่ บริบท ปัจจยันาํเขา้ กระบวนการ ผลพัทธ์และผลยอ้นกลบั  
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๑๑) องคป์ระกอบดา้นการประกนัคุณภาพการศึกษาภายใน ครอบคลุมองคป์ระกอบ มาตรฐาน 

ตวับ่งชีÊ  เกณฑ ์และวธีิการประมิน 

๑๒) องค์ประกอบอืÉนๆ ตามบริบทของสถานศึกษา ใหค้รอบคลุมองคป์ระกอบอืÉนทีÉมีอิทธิภลต่อ

การจดัการศึกษาของสถานศึกษาในแต่ละบริบท ทีÉมีผลกระทบขนบธรรมเนียมประเพณี 

วฒันธรรม อาชีพ วิถีชีวิต และความเป็นไทยในแต่ละทอ้งถิÉน อาทิ องค์ประกอบด้านอตั

ลกัษณ์ของสถานศึกษา การสร้างสังคมแห่งการเรียน  เป็นตน้. 
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หมวด 17 

การปฏิรูปการศึกษาสําหรับประเทศไทย 4.0 และประเทศไทย 5.0 

17.1 หลกัการและเหตุแห่งการปฏิรูป 

แผนพฒันาประเทศไทยตามแนวทาง 4.0 เป็นการพฒันานวตักรรมเพืÉอขบัเคลืÉอนเศรษกิจใหม่ทีÉเน้น

การสร้างมูลค่าเพิÉม มากกวา่ การมุ่งขายแรงงานและวตัถุดิบ ส่วนการพฒันาประเทศไทย 5.0 เป็นการ

พฒันาเพืÉอขบัเคลืÉอนสังคมแห่งความร่มเยน็เป็นสุข ดว้ยการ รืÊอฟืÊ น ฟืÊ นฟู พฒันา สืบสาน อนุรักษแ์ละ

เผยแพร่ศิลปะวทิยาการ วิธีวิทยา (เทคโนโลย)ี ความรู้แห่งแผน่ดิน (ภูมิปัญญา) วฒันธรรม และวถีิไทย

ทีÉมุ่งคุณภาพชีวติประชาชาดว้ยการอยูเ่ยน็เป็นสุข มกกวา่การอยูดี่กินดี 

              17.1.1 หลกัการและเหตุแห่งการปฏิรูปในการจัดการศึกษาสําหรับประเทศไทย 4.0  

              ในต่างประเทศ ได้ประกาศใช้การพัฒนาประเทศ 4.0 เพืÉอนําประเทศไปสู่อุดสาหกรรม

อจัฉริยะ ประเทศแรกทีÉประกาศใช ้Industry4.0 คือ สาธารณองคก์รจดัการศึกษาเยอรมนันี เป็นการนาํ

หุ่นยนตร์เขา้มาเป็นแรงงานการผลิตในทุกขัÊนตอนของกระบวนการผลิตในโรงงานอุดสาหกรรม 

              ในพ.ศ. 2559 องคก์รจดัการศึกษาบาลไดป้ระกาศนโยบายเศรษฐกิจ Thailand4.0 โดยเนน้การ

พฒันานวตักรรมเพืÉอสร้างมูลค่าเพิÉมทางเศรษฐกิจ ถือเป็นการพฒันาอยา่งต่อเนืÉองจากThailand1.0 -3.5 

              ประเทศไทย1.0 เป็นเศรษฐกิจแบบเกษตรกรรมดัÊงเดิมทีÉใช้แรงงานพืÊนฐาน (Unskilled Labor) 

เช่น คา้ขายหมู เป็ดไก่ พืชผกัสวนครัว ผลไม ้ฯลฯ  

              ประเทศไทย2.0 ทีÉเป็นเศรษฐกิจแบบอุตสาหกรรมเบาทีÉเน้นแรงงานทกัษะ (Skilled  Labor) 

ในการผลิตเครืÉองอุปโภคบริโภค เช่น การผลิตและขายรองเทา้ กระเป๋า เสืÊอผา้ เครืÉองใช ้ฯลฯ  

              ประเทศไทย3.0 ทีÉ เน้น เศรษฐกิจบนอุตสาหกรรมหนักทีÉต้องใช้เทคโนโลยีสมัยใหม่ 

(Technology-based economy) เพืÉอการส่งออก เช่น การผลิตและขายส่งรถยนต ์เหล็กกลา้ ปูนซีเมนต ์

ฯลฯ  

              ประเทศไทย3.5 ทีÉ เน้นการวิจัยแบบวิจัยและพัฒนา (R&D) เพืÉ อสร้างนวัตกรรมและ
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เทคโนโลยใีหม่  

              ส่วนประเทศไทย 4.0 เน้นเศรษฐกิจใหม่ ทีÉขบัเคลืÉอนด้วยนวตักรรมเพืÉอเพิÉมมูลค่าเพิÉมทาง

เศรษฐกิจจากการผลิตสินคา้โภคภณัฑ์ เป็นผลิตเทคโนโลยี จากการผลิตสินคา้เพืÉอจาํหน่ายไปสู่การ

บริการ ทัÊงหมดนีÊจาํเป็นตอ้งใชค้วามคิดริเริÉมสร้างสรรค ์เพืÉอใหส้ามารถพฒันานวตักรรม ทีÉจะเป็นฐาน

ของเทคโนโลยใีนอนาคต 

              การเปลีÉยนแปลงไปสู่ Thailand4.0 จะเกิดไม่ไดห้ากประเทศไทยไม่ปรับเปลีÉยนแนวทางการ

จดัการศึกษา ให้พร้อมรับ โดยพฒันาการศึกษาไทย 4.0 ให้เป็นการศึกษาทีÉเน้นการใช้เทคโนโลยี

การศึกษาเป็นเครืÉองมือใน9 ประเด็น เรียกวา่ “นวพฒันวิถี” หรือ การพฒันาการศึกษา9 ระบบ คือ (1) 

การพฒันาระบบการศึกษาไทย 4.0 (2)  การพฒันาพฤติกรรมมนุษยไ์ทย 4.0 (3) การพฒันานวตักรรม

ไทย 4.0  (4) การพฒันาระบบการเรียนการสอนไทย 4.0  (5) การพฒันากระบวรการสืÉอสารการศึกษา

ไทย 4.0 (6) การพฒันาสภาพแวดลอ้มการศึกษาไทย 4.0 (7) การพฒันาระบบบริหารและการจดัการ

ไทย 4.0  (8) การพฒันาระบบการประเมินไทย 4.0 และ (9) การพฒันาไตรยางคว์ิชาชีพไทย 4.0  

              17.1.1 หลกัการและเหตุแห่งการปฏิรูปในการจัดการศึกษาสําหรับประเทศไทย 5.0 

              หลงัจากพฒันาประเทศไทย ตาม 4.0 ซึÉ งจะนาํไปสู่วตัถุนิยมสูงสุดแลว้ ตอ้งพฒันาประเทศ

ไทยไปสู่จิตนิยมให้สูงตาม ดังนัÊ นการพัฒนาประเทศตาม ประเทศไทย 5.0 เป็นการพัฒนาเพืÉอ

ขบัเคลืÉอนสังคมแห่งความร่มเย็นเป็นสุข คือม่งความสุขมวลรวม (Gross Happiness Product-GHP) 

ดว้ยการ รืÊอฟืÊ น ฟืÊ นฟู พฒันา สืบสาน อนุรักษแ์ละเผยแพร่ศิลปะวทิยาการ วิธีวิทยา ปัญญาแห่งแผน่ดิน 

(ภูมิปัญญา) วฒันธรรม และวิถีไทยทีÉมุ่งคุณภาพชีวิตประชาชาดว้ยการอยู่เยน็เป็นสุข นาํการอยู่ดีกิน 

โดยการพยากรณ์ภาพอนาคตว่า หลักจากการพัฒนาประเทศตามแนวทางประเทศไทย 4.0 แล้ว 

ประชาชนมีมีความเป็นอยู่ดีขึÊน แต่วิถีชีวิตจะยึดติดวตัถุนิยม จนหาความสงบสุขอย่างแทจ้ริงไม่ได ้

เพราะยึดมัÉนในการแข่งขนั ชิงดีชิงเด่น มุ่งทีÉจะตะเกียกตะกายปีนขึÊนจาก “หลุมดกัรายได้ปานกลาง” 

(Middle Income Trap)  

             หากคาดการณ์ไม่ทะลุประโปร่ง ผูที้Éจะไดป้ระโยชน์จากการ “รายได้สูง” (Upper Incomes) ก็

คือ คนเพียงกลุ่มนอ้ย คือ ผูม้ีอาํนาจองค์กรจดัการศึกษาหรือนายทุนไม่ถึงร้อยละ 20 ของประชาชนใน

ชาติ (อาทิ คนเดียวมีรายไดเ้กือบแปดแสนลา้นบาท) ในขณะทีÉ ร้อยละ80 ของชาวไทย แก่งแยง่เพืÉอยึด

ครองทรัพยากรทีÉเหลือจากบรรดาผูค้รองอาํนาจองค์กรจดัการศึกษาและนายทุน แมจ้ะกินอยู่ดี แต่

หนีÊ สินก็เพิÉมพูน ความเหลืÉอลํÊ าก็สูงขึÊ น ประเทศไทย 5.0 จึงมุ่งพัฒนาสังคมไปสู่สังคมแห่งความ

พอเพียง มีรายไดป้านกลาง ไม่ฝักไฝ่รายไดสู้ง เพืÉอมิให้ใช่จ่ายสรุ่ยสุร่าย นาํทรัพยากรของลูปหลานมา
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ใชอ้ยา่งฟุ่ มเฟือยในยคุบิดามารดา และนาํไปสู่สังคมแห่งความ “อยูเ่ยน็เป็นสุข” ในทีÉสุด 

              การจดัการศึกษาทีÉเน้นสายวิชาชีวิตเท่านัÊน จึงจะนาํประเทศชาติกลบัมาสู่ความพอเพียง ไม่

ฟุ้งเฟ้อทีÉจะนาํพาประชาชนไปสู่ความมัÉงค ัÉงทางกายภาพ และมีความเสืÉอมทรามทางจิตภาพและสังคม

ภาพ 

17.2 แนวนโยบายการจัดการศึกษาสําหรับประเทศไทย 4.0  

การพัฒนาประเทศสําหรับประเทศไทย 4.0 ต้องพัฒนา9 เรืÉ อง คือ ระบบการศึกษา การพัฒนา

พฤติกรรมมนุษย์ไทย การพัฒนานวัตกรรม การพัฒนาระบบการเรียนการสอน การพัฒนา

กระบวนการสืÉอสารการศึกษา การพฒันาสภาพแวดลอ้มการศึกษา การพฒันาระบบบริหารและการ

จดัการ การประเมินตามสําหรับประเทศไทย 4.0 และการพฒันาการศึกษาเป็นวิชาชีพชัÊนสูงผ่านไต

รยางคว์ชิาชีพ 

๑) การพฒันาระบบการศึกษาไทย 4.0 เป็นระบบการจดัการศึกษามีการวางรากฐานด้านระบบ

การศึกษาทีÉประกอบด้วยกฎหมายการศึกษา (พ.ร.บ. การศึกษาชาติ) ระบบการศึกษาชาติ 

(แผนการศึกษาชาติ) และเนน้การสร้างโครงสร้างระบบกฎหมายและระบบการศึกษารองรับ

ในระดบัสถาบนัการศึกษา 

๒) การพัฒนาพฤติกรรมมนุษย์ไทย 4.0 เป็นการพัฒนามนุษย์ให้เป็น “คนไทย” ทีÉ มีความ

ภาคภูมิใจในความเป็นไทย ชืÉนชมคนไทยดว้ยกนัเอง มิใช่ดูถูกคนไทย ของไทย แต่เห่อเหิม

ของต่างชาติ โดยเฉพาะฝรัÉงต่างชาติ ทีÉเคยเขา้มาย ํÉายีและทาํลานระบบเศรษฐกิจ การเมือง 

วฒันธรรม และภูมิปัญญาไทย 

๓) การพฒันานวตักรรมไทย 4.0  เป็นการจดัการศึกษาเพืÉอสอนนกัพฒันานวตักรรม โดยสร้าง

แนวคิดทีÉถูกตอ้ง และขัÊนตอนการพฒันานวตักรรมทีÉมีประสิทธิภาพ 

๔) การพฒันาระบบการเรียนการสอนไทย 4.0 ตอ้งเป็นการจดัระบบการสอนทีÉเนน้ประสบการณ์ 

เพืÉ อให้ นัก เรียน ได้ เรียน 6 อย่าง  คื อ เรียน รู้  (Learning to Know) เรียน คิ ด  (Learning to 

Think/Create)  เรียนทาํ (Learning to do) เรียนแกปั้ญหา (Learning to Solve Problems)  เรียน

เพืÉอจะเป็นตวัเอง (Learning to Be) และเรียนเพืÉอจะดาํรงชีวิตของตนเอง (Learning to Live) 

โดยไม่รอพึÉงพาหรือเปรียบเทียบกบัผูอื้Éน 

๕) การพฒันากระบวนการสืÉอสารการศึกษาไทย 4.0 ตอ้งเป็นการสืÉอสารรอบดา้น รอบทิศ ทุกทีÉ 
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ทุกเวลา ด้วยการสืÉอสารแบบภควนัตภาพ (Ubiquitous Communication) เพืÉอนําไปสู่การจดั

การศึกษาภควนัตภาพ ทาํให้ประเทศชาติ สังคม ชมชน มหาวิทยาลัย สถานศึกษา และ

ห้องเรียน เข้าสู่สภาพห้องเรียนภควนัตภาพ (U-Classroom) สถานศึกษาภควนัตภาพ (U-

School)  และประเทศภควนัตภาพ (U-Nation)  

๖) การพฒันาสภาพแวดลอ้มการศึกษาไทย 4.0 เป็นการสลายห้องเรียนและสถานศึกษาจากการ

เป็นแหล่งความรู้หลกั โดยจะเปลีÉยนมาเป็นการศึกษาทีÉบา้น (Home Schooling) แทน ดงันัÊน

สถาปัตยกรรมสถานศึกษาต้องเปลีÉยนแปลงไป เพืÉอให้สถานศึกษาเป็นศูนยก์ารศึกษาของ

ชุมชน 

๗) การพฒันาระบบบริหารและการจดัการไทย 4.0 เป็นการจดัการบริหารและการจดัการแบบอิง

บริบท (Context-Based Administration and Management) โดยยึดแบบจาํลองแคสเปอร์ลา 

(CASPERLA Model) แบบจาํลองแคสเปอร์ลา เป็นตวัเทียบเหมือน (Replica) ระบบการจดั

การศึกษา (Educational Management System ) ทีÉยึดบริบทเป็นฐานในการพฒันาหลกัสูตร 

การพฒันารายวิชา การสอน การฝึกอบรม การเรียน การจดัสภาพแวด เพืÉอพฒันาผูเ้รียนให้

เติบใหญ่ในบริบทนัÊน ทาํการสอนและถ่ายทอดความรู้และประสบการณ์โดยครู อาจารย ์

บุคลากรสนบัสนุน และผูบ้ริหาร ในชุมชน มิใช่ส่งเขา้ (Import) มาจากชุมชนอืÉน สถานศึกษา

ตอ้งจดัวิสาหกิจเพืÉอหารายได้เลีÊ ยงตนเองให้มากทีÉสุด พฒันาความสัมพนัธ์อนัดีกับชุมชน 

และพฒันาระบบลอจิสติกส์ ส่วนการบริหารทัÉวไป เนน้ธุรการ สารบญัและการติดต่อสืÉอสาร 

๘) การพัฒนาระบบการประเมินไทย 4.0 เป็นการประเมินจากความเป็นจริง (Authentic 

Assessment) คือการประเมินแบบอนาลอก (Analogue Evaluation) มิใช้นํามาเปลีÉยนเป็น

ตวัเลขแลว้แปลความทีÉเรียกว่า การประเมินแบบดิจิทลั (Digital Evaluation) ดว้ยการประเมิน

ครบวงจร จากสภาพการเรียนรู้ เรียนคิด เรียนทาํ เรียนแก ้เรียนเพืÉออยูเ่พืÉอเป็น และเรียนเพืÉอ

ดาํรงชีวิตอย่างแทจ้ริง ด้วยการประเมินครบวงจรก่อนเรียน ประเมินกระบวนการระหว่าง

เรียน จากพ ฤ ติก รรม ต่อเนืÉ อง (Evaluation of Process) ป ระเมิน ผล ลัพ ธ์  (Evaluation of 

Products) ในการประเมินหลังเรียน และติดตามผลกระทบอย่างต่อเนืÉ อง (Continuous 

Assessment) ระบบการประเมินไทย 4.0 จึงเน้นการประเมินทีÉจะประกนัความเชืÉอมัÉนและ

เชืÉอถือไดอ้ยา่งแทจ้ริง เช่น คนทีÉไดรั้บปริญญาเกียรตินิยมอนัดบั1 ตอ้งมีความสาํเร็จร้อยละ90 

ของงานทีÉทาํ หากทาํไม่ได ้เพราะสําคญัตนผิดหรือหลงตนว่า เก่งกวา่คนอืÉน แต่ทาํอะไรไม่

สาํเร็จก็เรียกวา่ การประเมินไม่เป็นไปตามเป็นจริง เชืÉอถือไม่ได ้ 
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๙) การพฒันาไตรยางคว์ชิาชีพไทย 4.0 เป็นการให้ความสําคญักบัการเตรียมบุคลากรสานวชิาชีพ

ดว้ยการจดัให้มีองค์ประกอบหลกั3 ประการเรียกว่า ไตรยางค์วิชาชีพ (Professional Triads) 

นัÉน คือ จะต้องมีคณะวิชาทีÉสอนภาคปฏิบัติ  (Practice) คณะวิชาทีÉสอนวิทยาการหรือ

วิทยาศาสตร์วิชาชีพ (Professional Sciences) และคณะวิชาทีÉสอนวิธีวิทยาหรือเทคโนโลยี

วชิาชีพ (Professional Technology)  

 

17.3 แนวปฏบัิติการพฒันาการศึกษาสําหรับประเทศไทย 4.0  

              1) แนวปฏิบัติการพฒันาระบบการศึกษาไทย 4.0  

              การพฒันาระบบการศึกษาไทย 4.0 เป็นระบบการจดัการศึกษามีการวางรากฐานด้านระบบ

การศึกษาทีÉประกอบดว้ยกฎหมายการศึกษา (พ.ร.บ. การศึกษาชาติ) ระบบการศึกษาชาติ (แผนการ

ศึกษาชาติ) และเน้นการสร้างโครงสร้างระบบกฎหมายและระบบการศึกษารองรับในระดับ

สถาบนัการศึกษาใน3 เรืÉอง คือ  

(๑) สถานศึกษาจะตอ้งมีธรรมนูญสถานศึกษา เพืÉอเป็นกฎหมายรอง (Bylaws) มิใช่ “โหน” 

กฎหมายแม่ หรือ พรบ.การศึกษา หรือ พรบ.สถานศึกษาซึÉ งเป็นกฎหมายหลกัเพียงอยา่ง

เดียว 

(๒) สถานศึกษาจะตอ้งมีระบบการศึกษาประจาํสถาบนัเป็นของตนเอง เช่น ระบบการสอน

ทางไกล “แผน มสธ.” ระบบการศึกษาระดบัมหาวทิยาลยั “แผน มกธ.” 

(๓) สถานศึกษาจะตอ้งมีการจดัทาํแผนแม่บทวิชาการ (Academic Master Plan-AMP) เพืÉอให้

เป็นแผนหลกัสาํหรับการจดัทาํแผนบริหารและจดัการ แผนบริการการศึกษา และแผนอืÉน

ทีÉเป็นจุดเนน้ของสถาบนัการศึกษา 

สถานศึกษาตอ้งยดึขอ้ (1) (2) และ (3) เป็นหลกัในการพฒันาแผนยทุธศาสตร์ และแผนปฏิบติั

การในระดบัตํÉาลงมา 

ประเทศไทยตอ้งกาํหนดองคป์ระกอบระบบการศึกษาให้สามารถประกนัความสําเร็จในการ

จดัการศึกษาในอนาคต โดยคาํนึงถึงหลกัการจดัการศึกษาทีÉเหมาะกบัประเทศไทย 4.0  

 การนําระบบการศึกษาจากต่างประเทศโดยกระบวนการล้างสมอง ปลูกฝังลทัธิความเชืÉอ 

ค่านิยม และคุณธรรมทีÉเบีÉยงเบนไปจากวิถีไทยโดยผ่านนกัเรียนทุน นกัเรียนนอกทีÉเมืÉอกลบัมาแลว้ก็
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นาํวฒันธรรมและค่านิยมมาครอบงาํวิถีไทยจะสร้างความหายนะต่อความเป็นไทยเกินจะกู ้กลับได ้

ดงันัÊน นาํการศึกษาจึงควรสร้างภาพอนาคตทีÉคาํนึงถึงหลกัการ ระบบและองค์ประกอบทีÉจะพฒันา

ประเทศไทยไดอ้ยา่งจริงจงั 

               2)  แนวปฏิบัติการพฒันาพฤติกรรมมนุษย์ไทย 4.0  

                   การพฒันาพฤติกรรมมนุษยไ์ทย 4.0 เป็นการพฒันามนุษย์ให้เป็น “คนไทย” ทีÉมีความ

ภาคภูมิใจในความเป็นไทย ชืÉนชมคนไทยด้วยกันเอง มิใช่ดูถูกคนไทย ของไทย แต่เห่อเหิมของ

ต่างชาติ โดยเฉพาะฝรัÉงต่างชาติ ทีÉเคยเขา้มาย ํÉายีและทาํลานระบบเศรษฐกิจ การเมือง วฒันธรรม และ

ภูมิปัญญาไทย 

 พฤติกรรมมนุษย์ไทย 4.0 ต้องมีลักษณะสําคัญตามคุณลักษณะทีÉพึงประสงค์ โดยยึด

แบบจาํลองการพฒันาคุณลักษณะผูเ้รียน ตามแนว EMASIS Model  และพัฒนากระบวนการจัด

การศึกษา ตาม HEARTIBE Model)  

๑) แบบจําลอง EMASIS Model (ศาสตราจารย ์ดร.ชยัยงค์ พรหมวงศ)์ มุ่งพฒันาผูเ้รียนให้

เติบใหญ่เป็นประชาชนไทยทีÉมีคุณสมบติั6 ประการ คือ (1) Emotional Quality-มีความ

เยือกเย็น  (2) Moral Quality-มี เป็นคนดี (3) Adversity Quality –มีอดทนอดกลัÉน ฟืÊ น

อารมณ์รวดเร็ว (4) Social Quality –เข้ากับคนอืÉนได้ดีอยู่ในสังคมอย่างมีความสุข (5) 

Intelligence Quality -มี แ ล ะ มี ส ติ ปั ญ ญ า (6) Spiritual Quality-มี วิญ ญ าณ วิญ sู ช น  

ประกอบดว้ยสัมมาทิฐิ10  

๒) แบบจําลอง HEARTIBE Model  (ศาสตราจารย์ ดร.ชัยยงค์ พรหมวงศ์) มีแนวทางจัด

การศึกษา8 ประการ คือ 

(๑) H-Humanistic ปรับบริบทสังคมเพืÉอพฒันา “คน” ให้เป็น “มนุษย”์ คือ ผูม้ี

จิตใจสูง และมุ่งพฒันาทรัพยากรมนุษย ์โดยยึดฐานชุมชน  ฐานวฒันธรรม  

ฐานวิถีชีวิต และฐานประสบการณ์   

(๒) E-Epistemology รับแนวคิดประสบการณ์ญาณทศันนิยม และอภิธรรมทาง

พระพุทธศาสนาเพืÉอเป็นพืÊนฐานความคิดระดบัสูง  ไม่ผูกกบัสัมผสัทางกาย 

และการเชืÉอมต่อกบัสภาวธรรมทีÉเหนือความ เขา้ใจของมนุษย ์

(๓) A-Architectural Design ป รั บ ส ถ า ปั ต ย ก ร ร ม ส ถ า น ศึ ก ษ า   ทีÉ เน้ น 5 
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องค์ประกอบ (1) สถานทีÉเรียน—บา้นในสถานศึกษา (Home-in-School) (2) 

หอความรู้ (Knowledge Center) (3) หอประสบการณ์ (Experience Center) 

(4) ห อ บ ริก าร  (Service Center) แ ล ะ  (5) ส่ ว น ส นับ ส นุ น  (Supporting 

Facilities)    

(๔) R-Realistic Assessment มีการประเมินทีÉอิงประสบการณ์มากกว่าอิงเนืÊอหา

สาระและมีการเทียบโอนประสบการณ์จากชีวติจริง 

(๕) T-Thai Ways พฒันาหลักสูตรการศึกษา/การฝึกอบรมทีÉอิง “วิถีไทย” บน

พืÊนฐานของศาสตร์และวิทยาการ ทีÉ เป็นภู มิปัญญาไทย หลักสูตรต้อง

ปรับ เปลีÉ ยนจากหลักสูตรแบบอิงเนืÊ อหาสาระเป็นหลักสูตรแบบอิง

ประสบการณ์ ทีÉมุ่งใหท้าํเป็นทาํไดม้ากกวา่ การ “เรียนรู้”   

(๖) I-Integrated Whole ปรับระบบการศึกษาแบบบูรณาการองค์รวม ผสมผสาน

การศึกษา 3 รูปแบบ ไม่แยกส่วนว่าเป็นการศึกษาในสถานศึกษา นอก

สถานศึกษ า ห รือตามอัธยาศัย  ด้วยการศึกษาเพืÉ อชีวิต  จากชีวิต  ใน

สถานศึกษาชีวิตโดยให้ผูห้รือสิÉ งทีÉอยู่รอบตวัเป็นครู (คุรุ=โครุ เคารุ เคารว 

เคารพ คือ ผู้ควรเคารพ หรือทีÉตัÊงแห่งความเคารพ หรือ คุรุ=ครุ คารุ คารวะ 

คือ ผู้ควรคารวะ ไม่ควรแปล คุรุว่า หนัก เพราะเป็นคนละรากศัพท์ กับ ครุ-

ลหุ)  

(๗) B-Borderless ขยายพรมแดนการเรียนการสอนจากบริเวณจากสถานศึกษา

ไปสู่ชุมชน และโลกกวา้ง  อาทิ โรงงาน สถานประกอบการ ไร่ นา ฯลฯ ใน

ชุมชุนเพืÉอเป็นแหล่งความรู้ แหล่งเผชิญประสบการณ์และแหล่งพฒันา

ทกัษะชีวติ  

(๘) E-Experience-Based ปรับเปลีÉยนปรับระบบการสอนทีÉ เน้นการเรียนการ

สอนจากอิงเนืÊอหาเป็นระบบการสอนแบบอิงประสบการณ์ ทีÉผสมผสานการ

เรียนการสอนดว้ยวธีิการทีÉหลากหลาย 

              3)  แนวปฏิบัติการพฒันานวตักรรมไทย 4.0  

              การพฒันานวตักรรมไทย 4.0  เป็นการจดัการศึกษาเพืÉอสอนนกัพฒันานวตักรรม โดยสร้าง
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แนวคิดทีÉถูกตอ้ง และขัÊนตอนการพฒันานวตักรรมทีÉมีประสิทธิภาพ 

              แนวคิดนวตักรรม แนวคิดทีÉถูกตอ้งเกีÉยวกบันวตักรรม คือ นวตักรรม (Innovation) เดิมใช ้

"นวกรรม" หมายถึง สิÉงใหม่ทีÉอาจเป็นแนวคิด ทฤษฎี หลกัการ ระบบ (กระบวนการหรือขัÊนตอนและ

วธีิการ) กลไก (ขอ้บงัคบั ระเบียบ แนวปฏิบติั และขอ้ปฏิบติั) และสิÉงประดิษฐ ์ 

การเป็นสิÉงใหม่ มิใช่ทุกสิÉงใหม่จะเป็นนวตักรรม แต่จะตอ้งอยูภ่ายใตเ้งืÉอนไข 6 ประการ คือ 

 (1) พฒันาขึÊ นจากการประเมินหรือวิเคราะห์ความตอ้งการเพืÉอ (1) แก้ปัญหาทีÉกาํลังเผชิญ 

หรือคาดวา่ตอ้งเผชิญ ในอนาคต และ (2) สนองความตอ้งการของสังคมมนุษยใ์นปัจจุบนัและอนาคต 

โดยการพฒันาสิÉงใหม่ เรียกวา่ "ตน้แบบชิÊนงาน" (Prototype-Proto=แรก; Type=ชิÊน อนั ชนิด ประเภท) 

ขึÊน 

 (2) มีความใหม่ (Novelty) ทัÊ งหมด (Total Novelty) หรือบางส่วน (Partial Novelty) เช่น 

แนวคิดเศรษฐกิจพอเพียงของพระเจา้อยูห่วั แนวคิดทีÉวา่พระพุทธเจา้ประสูติ (พระธาตุศรีสมรัก) ตรัสรู้ 

(พระแท่นศิลาอาสน์) ปฐมเทศนา (ทบักวาง แก่งคอย สรปุระ แขวงเมืองพาราณสี ปริมณฑลรอบเขา

ใหญ่  โคราชถึงสระบุรี เพชรบูรณ์ ถึงปาจินปุระ) และปรินิพพาน (ทีÉพระแท่นดงรัง ท่ามะกา 

กาญจนบุรี) ในประเทศไทย หรือ แนวคิดทีÉว่า คนไทยตัÊงถิÉนฐานทีÉสุวรรณภูมิมาแปดพนัปี ไม่เคย

เคลืÉอนยา้ยมาจากเทือกเขาอลัไตทีÉอยูเ่หนือทะเลทราย ตะวนัตกเฉียงเหนือของจีน เป็นตน้ 

 (3) ดาํเนินการบนพืÊนฐานการจดัระบบ (Systems Approach) โดยอิงองค์ประกอบดา้นบริบท 

ปัจจยันาํเขา้ กระบวนการ ผลลพัธ์ และผลยอ้นกลบั โดยอิง CIPOF Model คือ C-Context; I-Input; P-

Process; O-Output; และ F-Feedback. 

 (4) มีการพิสูจน์ดว้ยการวิจยัหรืออยู่ระหว่างการวิจยั โดยดาํเนินการตามขัÊนตอน7 ขัÊน (ตาม 

Brahmawong's Seven Step Model) ด้วยการทาํวิจยัแบบวิจยัและพฒันา (Research and Development 

ทัÊง Pure R&D or Applied R&D ผา่น Experimental R&D)  

 (5) มีการเผยแพร่นวตักรรมเพืÉอให้ผูส้นใจนาํไปใช ้และเชิญชวนให้มีการโตแ้ยง้ จนเกิดการ

ยอมรับ 

  (6) เมืÉอเป็นทีÉยอมรับให้เป็นส่วนหนึÉ งของระบบสังคม หน่วยงาน หรือการดําเนินงาน 

ตน้แบบชิÊนงานนัÊน ก็หมดสภาพเป็น "นวตักรรม" กลายเป็น "เทคโนโลยี" ดังนัÊน และอาจเรียกว่า 

เทคโนโลยีใหม่ หลงัจากผ่านการเป็นนวตักรรมแลว้ เปรียบไดก้บั หน่อไม ้(นวตักรรม) กลายไป "ลาํ
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ไผ"่ 

ขัÊนตอนการพฒันานวตักรรมทีÉจะประกันคุณภาพของต้นแบบนวตักรรม มี7 ขัÊนตอน ทีÉ

ประกอบดว้ยการวจิยั 4 ขัÊน และการพฒันา 3 ขัÊน ตาม R4D3 Model ดงันีÊ  

ขัÊนทีÉ1 ศึกษาองค์ความรู้หรือเนืÊอหาสาระเกีÉยวกบัต้นแบบชิÊนงาน (Study the Body of Content 

on the Innovative Prototype) โดยวิจัย เอกส ารจาก การทบทวนวรรณ กรรม การสัมภาษณ์ ผู ้รู้ /

ผูท้รงคุณวฒุิและการศึกษาดูงาน --R1 (Documentary Research)  

ขัÊนทีÉ2 ประเมินความต้องการต้นแบบชิÊนงาน (Assess needs for the innovative prototypes) 

เพืÉอหาองค์ประกอบ (Components) ปัจจยันาํเขา้ กระบวนการ (Procedure) ขัÊนตอน (Logical Steps) 

และรายละเอียด (Specifications) —R2 (Survey Research)  

ขัÊนทีÉ3 พัฒนากรอบแนวคิดต้นแบบชิÊนงาน (Develop Conceptual Framework) โดยเขียน

ก รอ บ แ น วคิ ด ทีÉ ป ระ ก อบ ด้วยท ฤ ษ ฎี แล ะ ห ลัก ก าร  (Theories and Principles) อ งค์ป ระ ก อ บ 

(Components) ของนวตักรรม กระบวนการ (Process) การทาํงานของนวตักรรม ขัÊนตอนตามลาํดับ 

(Logical Steps) และรายละเอียด (Specification) ของนวตักรรม –D1 (Design)  

 ขัÊ นทีÉ4: ถามความเห็นผู ้เชีÉ ยวชาญ (Seek Experts’ Opinions) เป็นการนํากรอบแนวคิด

นวตักรรมไปขอความเห็นของผูเ้ชีÉยวชาญ โดยใชว้ธีิส่งแบบสอบสอบถาม (Via questionnaire) ใชเ้ทค

นิกเดลฟาย (Delphi Technique) หรือกลุ่มผูเ้ชีÉยวชาญ (Focus Group) —R3 (Survey Research)   

ขัÊ นทีÉ5: ร่างต้นแบบชิÊนงาน  (Draft the Innovative Prototype) เป็นการพัฒนาต้นแบบ

ชิÊนงานของนวตักรรมตามลาํดบัขัÊนคือ การออกแบบชิÊนงาน (Design and develop the Prototype) และ

เขียนรายละเอียดนวตักรรม (Write the Details of the Prototype) –D2 (Development)  

ขัÊนทีÉ6: รับรองและทดสอบต้นแบบชิÊนงาน (Verify or Test the Prototype) เป็นการนําร่าง

นวตักรรมไปทดลองใช้เพืÉอหาประสิทธิภาพตาม2 ขัÊนตอน คือ (1) การทดลองใช้เบืÊองคน้ (Tryout) 

และทดลองใชจ้ริง (Trial Run) —R4 

 ในกรณีทีÉเป็นนวตักรรมขนาดใหญ่ทีÉตอ้งใชเ้วลาพฒันาหรือลงทุนสูง ก็อาจให้ผูท้รงคุณวุฒิ3-

5 คนรับรอง (Verification by Experts)  

 หลงัจากการทดลองใช้หรือรับรองจากผูท้รงคุณวุฒิแลว้ ก็ตอ้งเขียนรายงานผลการทดสอบ

ประสิทธิภาพของนวตักรรม 
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ขัÊนทีÉ7: ปรับปรุงและเขียนรายงาน (Finalize the Prototype and Write Final Reports) เป็น

การเขียนรายงานผลการวิจยัให้เป็นไปตามรูปแบบ (Stylebook) ขนาดและรูปแบบอกัษร โครงสร้าง

รายงานทีÉตอ้งเป็นแบบหกบท (Six chapter format) เอกสารอา้งอิง/บรรณานุกรม และภาคผนวก –D3 

(Design and Development)  

              4) การพฒันาระบบการเรียนการสอนไทย 4.0  

              การพฒันาระบบการเรียนการสอนไทย 4.0 ตอ้งเป็นการจดัระบบการสอนทีÉเนน้ประสบการณ์ 

เพืÉอให้นักเรียนได้เรียน6 อย่าง คือเรียนรู้ (Learning to Know) เรียนคิด (Learning to Think/Create)  

เรียนทํา (Learning to do) เรียนแก้ปัญ ห า (Learning to Solve Problems)  เรียนเพืÉ อจะเป็นตัวเอง 

(Learning to Be) และเรียนเพืÉอจะดํารงชีวิตของตนเอง (Learning to Live) โดยไม่รอพึÉ งพาหรือ

เปรียบเทียบกบัผูอื้Éน 

 การเรียนทัÊง6 ย่างนีÊ  จะใช้การเรียนรู้อย่างเดียวไม่ได้ ผูเ้รียนตอ้งได้เผชิญประสบการณ์ทัÊง6 

สถานการณ์ ในรูปการเรียนแบบอิงกระสบการณ์ (Experience-Based Approach-EBA)  

(๑) ความหมายของการสอนแบบอิงประสบการณ์ วิธีการสอนแบบอิงประสบการณ์ 

(Experience – Base Approach – EBA) เป็นวิธีการสอนทีÉมุ่งให้ผูเ้รียนไดรั้บประสบการณ์ 

โดยใชค้วามรู้และทกัษะความชาํนาญตามทีÉจาํเป็น เพืÉอเผชิญผจญและเผด็จประสบการณ์

ทีÉกาํหนด วธีิการสอนแบบอิงประสบการณ์จึงสอดคลอ้งกบั พ.ร.บ. การศึกษา2542 ทีÉเนน้

ให้ผู ้เรียนคิดเป็น ทาํเป็น และแก้ปัญหาเป็น พัฒนาขึÊ นโดย ศาสตราจารย์ ดร.ชัยยงค ์

พรหมวงศ ์ทีÉสาขาวชิาศึกษาศาสตร์ มหาวิทยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช เมืÉอ พ.ศ.  2540 (ดร.

ชยัยงค ์พรหมวงศ ์เป็นผูพ้ฒันาระบบการสอนแบบศูนยก์ารเรียน ทีÉคณะครุศาสตร์ จุฬาลง

กรณมหาวทิยาลยั เมืÉอ พ.ศ.  2516)  

(๒) ระบบการสอนแบบอิงประสบการณ์ ระบบการสอนแบบอิงประสบการณ์มีองคป์ระกอบ 

และขัÊนตอนดงันีÊ  

ก) องคป์ระกอบระบบการสอนแบบอิงประสบการณ์ ระบบการสอนแบบอิงประสบการณ์มี

8 องคป์ระกอบ คือ 

(ก) การวางแผน เป็นการวิเคราะห์ประสบการณ์ กาํหนดวตัถุประสงค์ กาํหนดแนวทางการ

เผชิญประสบการณ์ กาํหนดสืÉอและสิÉ งอาํนวยความสะดวก กาํหนดขัÊนตอนการเผชิญ
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ประสบการณ์ และกาํหนดแนวทางการประเมิน โดยเขียนในรูปแผนการสอนแบบต่างๆ 

(ข) ประสบการณ์ หมายถึงสิÉงทีÉกาํหนดให้ผูเ้รียนเผชิญดว้ยการลงมือปฏิบติั โดยกาํหนดเป็น

ประสบการณ์หลกั ประสบการณ์รอง ภารกิจ และงาน เป็นการกาํหนดประสบการณ์ทีÉ

คาดหวงัว่า ผู ้เรียนจะต้องทําได้ โดยกําหนดเป็นหน่วยประสบการณ์  จ ําแนกเป็น

ประสบการณ์หลกัและประสบการณ์รอง แต่ละประสบการณ์รองจาํแนกเป็นกิจกรรมยอ่ย

เรียกวา่ ภารกิจและงาน   

นอกจาก นีÊ  ย ังจ ําแนก ป ระส บก ารณ์ ออกเป็น ป ระส บการณ์ ตามส มรรถ น ะ 

(Competency-Based Experiences) ป ระส บ ก ารณ์ ตาม ส ถ าน ก ารณ์  (Situation-Based 

Experiences) แ ล ะ ป ระ ส บ ก ารณ์ ต าม กิ จก รรม วิช าก าร (Academic Activity-Based 

Experiences)               

(ค) รูปแบบการเผชิญประสบการณ์ หมายถึงวธีิการเผชิญประสบการณ์ทีÉครอบคลุมการเผชิญ

ด้วยตนเอง (Self-Directed Learning-SDL)  เผชิญประสบการณ์แบบร่วมมือเป็นกลุ่ม 

(Group Collaboration) กบัเพืÉอน (Peer-Directed Learning-PDL) และเผชิญประสบการณ์

กบัครู (Teacher-Directed Learning-TDL)  

(ง) เนืÊอหาสาระ หมายถึงองค์ความรู้ทีÉจดัเตรียมไวห้รือชีÊ แนะแหล่งให้ผูเ้รียนศึกษาเพิÉมเติม 

โดยจดัในรูปเนืÊอหาสาระเพืÉอให้ผูเ้รียนมีความรู้เกีÉยวกบัภารกิจและงาน ในกรณีการเรียน

แบบอิงประสบการณ์ผ่านสืÉอสังคมจะเสนอในรูปบทเรียนอิเล็กทรอนิกส์ (eLearning 

Lessons) เนืÊ อหาสาระจะจัดไวใ้นรูป Learning Object Module (LOM) เรียกว่า “ฟอง”  

เพืÉอให้ผูเ้รียนสามารถดูดหรือดึง (โหลด) มาใช้ศึกษาหาความรู้ได้อย่างสะดวก ส่วน

ประสบการณ์จะจดัไวใ้นรูป Job Object Module (JOM) ทีÉมีการจาํแนกสิÉงทีÉผูเ้รียนจะตอ้ง

เผชิญและปฏิบติัใหไ้ดเ้ป็นชุดๆ ไป เรียกวา่ “ 

(จ) สืÉ อการเผชิญประสบการณ์  หมายถึงวสัดุ อุปกรณ์ และวิธีการทีÉเสนอความรู้และแนว

ทางการเผชิญประสบการณ์  

ในกรณีอิงประสบการณ์ผ่านสืÉอสังคม สืÉ อการเผชิญประสบการณ์  หมายถึงวสัดุ 

อุปกรณ์ และวิธีการทีÉ เสนอความรู้และแนวทางการเผชิญประสบการณ์โดยกําหนด

พาหนะและช่องทางนาํประสบการณ์และความรู้ไปยงัผูเ้รียน ไดแ้ก่การพฒันา ระบบการ

จดัการเรียนผ่านสืÉอสังคม (Social Media Learning Management System-SMLS) โดยอาจ

พฒันาขึÊนใหม่หรืออาจปรับขยายจากระบบการจดัการเรียนทีÉมีอยู่แล้ว เช่น MOODLE 
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แลว้บูรณาการสืÉอสังคมเขา้ไปเป็นหน่วยเดียวกนั    

(ฉ) แหล่งความรู้ หมายถึงเครืÉองมือทีÉช่วยให้การเผชิญประสบการณ์และการใชสื้Éอดาํเนินไป

ตามวตัถุประสงค์ โดยจดัไวใ้นรูปประมวลสาระ แบบเรียน ตาํรา หรือเอกสารเพิÉมเติม 

หรือภาพทศัน์ (Video clips) และภาพชุดต่างๆ ในกรณีการเรียนแบบอิงประสบการณ์ผา่น

สืÉอสังคม จะเน้นศูนยค์วามรู้ออนไลน์ เช่น Google ศูนยภ์าพทศัน์ เช่น Youtube และศูนย์

ความรู้ภควนัภาพ (U-Learning Servers) เป็นตน้ 

(ช) บริบทและสถานการณ์ หมายถึง วนั เวลา สถานทีÉ และเรืÉองราวทีÉกาํหนดให้ผูเ้รียนเผช 

ประสบการณ์   เป็นองค์ประกอบด้านสภาพแวดล้อม ช่องทาง สถานทีÉ  เวลา และ

สถานการณ์หรือเรืÉ องราวทีÉก ําหนดให้ผู ้เรียนเข้าไปเผชิญประสบการณ์เสมือนจริง

ออนไลน์โดยใชร้ะบบการจดัการเรียนผา่นสืÉอสังคมทีÉพฒันาขึÊน  

(ซ) การประเมิน การประเมินเป็นองค์ประกอบด้านการวดัและประเมินการเปลีÉยนแปลง

พฤติกรรมของผูเ้รียนด้วยการทดสอบเผชิญประสบการณ์ การประเมินภารกิจและงาน

จากการรายงานความก้าวหน้า และการรายงานผลสุดท้ายผ่านสืÉอสังคมด้วยการเสนอ

รายงานในสองรูปแบบคือ (1) รายงานเดีÉยวเป็นการเสนอรายงานส่วนเอกตับุคคลมายงั

อาจารย์ ในรูป Web Log หรือ Blog ทีÉไม่ เปิดโอกาสให้คนอืÉนเข้ามาแก้ไข และ (2) 

รายงานกลุ่ม ทีÉสามาชิกจะตอ้งช่วยกนัปรับแก ้โดยจดัทาํเป็นเอกสารในรูป Wiki ทีÉเปิด

โอกาสให้สมาชิกในกลุ่มความร่วมมือสามารถปรับเปลีÉยนหรือตดัต่อขอ้ความไดก้่อนส่ง

อาจารย ์ 

 

     ข) ขัÊนตอนระบบการสอนแบบองิประสบการณ์  

ขัÊนตอนของระบบการเรียนแบบอิงประสบการณ์ผา่นแหล่งความรู้ในรูปช่องทางหรือสืÉอ

การเรียนสอนตา่งๆ 10 ขัÊนตอน คือ  

ขัÊนทีÉ1 วางแผนการเผชิญประสบการณ์ เป็นขัÊนตอนการวิเคราะห์เนืÊ อหาสาระ 

กาํหนดและหน่วยประสบการณ์ทีตอ้งการให้ผูเ้รียนเผชิญโดยผ่านแหล่งความรู้ในรูป

ช่องทางหรือสืÉอการเรียนสอนต่างๆ 

ขัÊนทีÉ2 วิเคราะห์ประสบการณ์ เป็นขัÊนนําหน่วยประสบการณ์มาวิเคราะห์เป็น

ประสบการณ์หลกั ประสบการรอง ภารกิจและงานและสิÉงทีÉกาํหนดให้ผูเ้รียนเผชิญดว้ย
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การลงมือปฏิบติั 

ขัÊนทีÉ3 กําหนดรูปแบบการเผชิญประสบการณ์ เป็นขัÊนวิธีการเผชิญประสบการณ์ทีÉ

ครอบคลุมการเรียนจากผูส้อน จากกลุ่ม และดว้ยตนเอง 

ขัÊนทีÉ4 พัฒนาเนืÊอหาสาระสําหรับการเผชิญประสบการณ์ เป็นวิเคราะห์เนืÊอหาทีÉ

จาํเป็นสําหรับแต่ละภารกิจและงานแล้วทาํการเขียนองค์ความรู้ทีÉในรูปประมวลสาระ 

ตาํรา แบบเรียนหรือบทเรียนอิเล็กทรอนิกส์ (eLearning Lessons)  

ขัÊนทีÉ5 จัดหาและผลิตสืÉอเผชิญประสบการณ์ เป็นการจดัหาและผลิตสืÉอสําหรับการ

เผชิญประสบการณ์ ทัÊงทีÉเป็นการจดันําสืÉอทีÉมีอยู่แล้วหรือผลิตขึÊนมาใหม่ ตามแผนผลิต

สืÉอ โดยเน้นการผลิตสืÉอสิÉ งพิมพ์ สืÉอภาพและเสียงในรูปดิจิทลัได้แก่ ภาพทศัน์ (Video) 

และสืÉอโสตทศัน์ 

ขัÊนทีÉ6 จัดหาสิÉงอํานวยความสะดวกสําหรับการเผชิญประสบการณ์ เป็นการจดัหาสิÉง

อาํนวยความสะดวกสําหรับให้ผูเ้รียนประสบการณ์ ในห้องเรียนและนอกหอ้งเรียนทัÊงใน

รูปสืÉอแบบเผชิญหนา้ สืÉอออนไลน์และสืÉอออฟไลน์ 

ขัÊนทีÉ7 จัดหาแหล่งความรู้การเผชิญประสบการณ์ เป็นการกาํหนดแหล่งความรู้

ออนไลน์ โดยจดัไวใ้นรูปห้องสมุดและศูนยค์วามรู้ออนไลน์ เช่น Google ศูนยภ์าพทศัน์ 

เช่น Youtube และศูนยค์วามรู้ภควนัภาพ (U-Learning Servers) เป็นตน้ 

ขัÊน ทีÉ 8  จัด เตรียม บ ริบ ท และสถ าน การณ์  เป็ น การกําห น ดรายละเอียดข อง

สภาพแวดลอ้มเสมือนจริงดว้ยการสร้างสถานการณ์เป็นเรืÉองราวต่างๆ เพืÉอให้ผูเ้รียนเขา้

ไปเผชิญประสบการณ์ทัÊ งในสถานการณ์จริงและเสมือนจริงในแหล่งความรู้ในรูป

ช่องทางหรือสืÉอการเรียนสอนต่างๆ 

ขัÊนทีÉ9 ทําการเผชิญประสบการณ์ เป็นขัÊนตอนทีÉผูเ้รียนตอ้งเผชิญประสบการณ์ดว้ย

การประกอบภารกิจและงานทีÉไดรั้บมอบหมายตามลาํดบัขัÊน 

ขัÊนทีÉ10 ทําการติดตามและประเมินบริบทและสถานการณ์ เป็นการกาํหนดให้ผูเ้รียน

รายงานความก้าวหน้าและรายงานขัÊนสุดท้ายของการเผชิญประสบการณ์ โดยจดัทาํ

รายงานในรูปเอกสาร นิทรรศการ หากเป็นการสอนแบบอิงประสบการณ์ผ่านสืÉอสังคม

อาจจดัในรูป Blog หรือ Wiki เพืÉอส่งอาจารย ์ 
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              5) การพฒันากระบวนการสืÉอสารการศึกษาแบบ4.0  

               การพฒันากระบวนการสืÉอสารการศึกษาไทย 4.0 ตอ้งเป็นการสืÉอสารรอบดา้น รอบทิศ ทุกทีÉ 

ทุกเวลา ดว้ยการสืÉอสารแบบภควนัตภาพ (Ubiquitous Communication) เพืÉอนาํไปสู่การจดัการศึกษา

ภควนัตภาพ ทาํให้ประเทศชาติ สังคม ชมชน มหาวิทยาลยั สถานศึกษา และห้องเรียน เขา้สู่สภาพ

ห้องเรียนภควนัตภาพ (U-Classroom) สถานศึกษาภควนัตภาพ (U-School) และประเทศภควนัตภาพ 

(U-Nation)  

คาํวา่ ภควนัต์ แปลวา่ มีภาคหรือมีส่วนยอ่ย มากจากคาํว่า ภค แปลวา่ ภาค ส่วน วนต แปลว่า 

มี รวมกนัแปลวา่ มีภาค 

 สภาวะทีÉมีการแบ่งภาคส่วน การกระจายส่วน หมายถึง การแผ่กระจายจากจุดกําเนิดไป

โดยรอบ ใกลห้รือไกลแลว้แต่แรงส่ง 

 ส่วนทีÉ จะส่งไปเป็นสัญญาณหรือพลังงานทีÉ ส่งไปตามสายหรือไร้สาย เช่น สัญญาณ

วทิยกุระจายเสียง สัญญาณวทิยโุทรทศัน์ และสัญญาณพลงัจิตทีÉเรียกวา่ โทรจิต 

 คาํว่า ภควนัตะ ในสมยัก่อน จะใช้เรียก เทพผูมี้อานุภาพในการแผ่สัญญาณไปได้ไกล อาทิ 

พระพุทธเจา้ พระผูเ้ป็นเจา้ พระวิษณุ พระอิศวร เป็นตน้แต่ในทางโลกคาํว่า ภควนัตะ ตรงกบัคาํว่า 

Broadcast หรือ Ubiquitous (=Existing everywhere) หมายถึงคาํว่า การแพร่กระจายและการทําให้

ปรากฏอยูทุ่กแห่งหน สามารถรับฟัง รับชม และรับรู้ไดทุ้กเวลา เรียกรวมวา่ภควนัตภาพ 

 เมืÉอนาํคาํว่าภควนัตภาพ ไปใช้จะอยู่ในรูปคาํขยาย เช่น ห้องเรียน (แบบ) ภควนัตภาพ (U-

Classroom) สถานศึกษาภควนัตภาพ (U-School) องค์กรภควนัภาพ (U-Organization) หรือชุมชนภค

วนัตภาพ (U-Community)  

 ศาสตร์ทีÉวา่ ดว้ยการแพร่กระจายความรู้ ขอ้มูลข่าวสารหรือสภาวะต่างๆ เรียกวา่ ภควนัตวทิยา 

ตรงกบัภาษาองักฤษว่า Ubiquitology หรือ Pakawantology (อ่านว่า พะคะวนัโตโลยี) การดาํเนินการ

ใหเ้กิดเผลทางภควนัตภาพจาํเป็นทีÉจะตอ้งใชเ้ทคโนโลย ีเขา้มาช่วย เรียกวา่ เทคโนโลยภีควนัตภาพ  

 เทคโนโลยีภควนัตภาพเป็นศาสตร์ทีÉว่าดว้ยการวางแผน เตรียมการ ดาํเนินการถ่ายทอด การ

จดัสภาพแวดลอ้ม และการประเมินความรู้ ประสบการณ์ และทกัษะความชาํนาญไปปรากฏอยูทุ่กแห่ง

หน 

 (2) บทบาทภควันตภาพต่อพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ เทคโนโลยีภควนัตภาพมีบทบาทในการ
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พฒันาศูนยค์วามรู้ จดัการศูนยค์วามรู้และประสบการณ์ และพฒันาความรู้และประสบการณ์เพืÉอให้

มนุษยส์ามารถพฒันาทรัพยากรตนเองไดทุ้กทีÉทุกเวลา 

 (3) บทบาทคอมพิวเตอร์พกพาต่อการสร้างภควันตภาพ ภควนัตภาพจะเกิดไม่ไดห้ากขาด

คอมพิวเตอร์มาใช้ในการขับเคลืÉอนคอมพิวเตอร์พกพา มีบทบาทในการสร้างภควนัตภาพทาง

การศึกษา6 ประการ คือ 

ก) เป็นศูนย์การเรียน (Learning Center) สําหรับนักเรียนนักศึกษา โดยบรรจุบทเรียนใน

รูปแบบตาํราอิเล็กทรอนิกส์ วีดิทัศน์ (Video) เอกสารในรูปแบบ PDF และภาพชุดใน

รูปแบบต่างๆ 

ข) เป็นแหล่งเชืÉอมต่อกับศูนย์ความรู้ออนไลน์ (Online Knowledge Center) ต่างๆ อาทิ 

Google, Youtube 

ค) เป็นเวทีการสืÉ อสารปฏิสัมพันธ์กับเครือข่ายสืÉ อสังคม เช่น Facebook, Skype, Line, 

Whatsapp เป็นตน้ 

ง) เป็นห้องปฏิบติัการเสมือนจริง (Virtual Laboratory) สําหรับการทดลองทางวิทยาศาสตร์ 

และวทิยาการตา่งๆ ตามทีÉกาํหนดไวใ้นบทเรียน 

จ) เป็นแหล่งทาํโครงการนวตักรรม เพืÉอส่งเสริมความคิดริเริÉมสร้างสรรคส์ําหรับวิชาศิลปะ

ต่างๆ 

ฉ) เป็นแหล่งสืบคน้ขอ้มูลการวจิยัสําหรับการศึกษาหาความรู้ประกอบการคน้ควา้วิจยั 

(๓) ขอบข่ายการใช้คอมพิวเตอร์พกพาเพืÉอการศึกษา การใชค้อมพิวเตอร์พกพาเพืÉอการศึกษา

มี3 ขอบข่าย คือ การใช้คอมพิวเตอร์พกพาสําหรับงานบริหาร (Administration) งาน

วชิาการ (Academic) และงานบริการ (Services)  

 (4) การใช้คอมพิวเตอร์พกพาสําหรับงานบริหาร (Administration) เป็นการใชค้อมพิวเตอร์

พกพาเพืÉอช่วยผูบ้ริหารให้มีขอ้มูลสาํหรับการตดัสินใจ กาํกบัดูแล และประเมินกิจกรรมหรือโครงการ

ต่างๆ ดว้ยการบนัทึกขอ้มูลและเชืÉอมต่อขอ้มูลกบัฐานขอ้มูลออนไลน์ 

 (5) การใช้คอมพิวเตอร์พกพาสําหรับงานวิชาการ (Academic) เป็นการใชค้อมพิวเตอร์พกพา

เพืÉอการเรียนการสอนโดยใช้คอมพิวเตอร์พกพาเป็นสืÉอหลัก การใช้คอมพิวเตอร์พกพาเป็นสืÉอเสริม 
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และการใช้คอมพวิเตอร์พกพาแบบผสมผสาน  

ก) การใช้คอมพิวเตอร์พกพาเป็นสืÉอหลัก (Tablets as core media) เป็นการใช้คอมพิวเตอร์

พกพาในระบบการเรียนการสอนทีÉออกแบบการสอนบนคอมพิวเตอร์พกพา เช่น ระบบ

ก าร ส อ น แ บ บ อิ งก าร ใช้ค อ ม พิ ว เต อ ร์ พ ก พ า (Tablet Experience Based Learning 

Approach-TEBLA)  

ข)  การใช้ ค อ ม พิ ว เต อ ร์พ ก พ าเป็ น สืÉ อ เส ริม  (Tablets as Supplementary) เป็ น ก ารใช้

คอมพิวเตอร์พกพาในระบบการสอนทีÉยึดครูเป็นศูนยก์ลาง โดยใชค้อมพิวเตอร์พกพาเป็น

สืÉอสนับสนุนการเรียนการสอน เช่น ระบบการสอนแบบบูรณาการคอมพิวเตอร์พกพา 

(Tablet-Integrated Instructional System-TIIS) หรือ ระบบการเรียนจาก คอมพิวเตอร์

พกพา (Tablet Integrated Learning-TIL)  

ค) การใช้คอมพวิเตอร์พกพาแบบผสมผสาน (Tablet –Blended Learning-TBLA) เป็นการใช้

คอมพิวเตอร์พกพาผสมกบัการสอนแบบอืÉน โดยใช้เป็นแหล่งความรู้ แหล่งปฏิบติัการ 

และแหล่งทาํงานส่งครูอาจารย ์หรือ วิธีการสอนแบบอิงประสบการณ์ผ่าน คอมพิวเตอร์

พกพา (Tablet Experience-Based Approach-TEBA)  

ง) การใช้คอมพิวเตอร์พกพาสําหรับงานบริการ (Services) เป็นการใช้คอมพิวเตอร์พกพา

สาํหรับการบริการความรู้ เช่น ห้องสมุด ศูนยค์วามรู้ และบริการถามตอบขอ้สงสัย 

              6) การพฒันาสภาพแวดล้อมการศึกษาไทย 4.0  

              การพฒันาสภาพแวดลอ้มการศึกษาไทย 4.0 เป็นการสลายห้องเรียนและสถานศึกษาจากเป็น

แห ล่งความรู้ โดยจะเปลีÉ ยนมาเป็นการศึกษาทีÉ บ้าน  (Home Schooling) แทน สถาปัตยกรรม

สถานศึกษาตอ้งเปลีÉยนแปลงไป เพืÉอให้สถานศึกษาเป็นศูนยก์ารศึกษาของชุมชน 

(๑) การศึกษาทีÉบ้านเป็นฐานการศึกษาหาความรู้ การจัดการศึกษาไทย 4.0 ต้องพัฒนา

สภาพแวดล้อมทีÉเคยแยกการอบรมสัÉงสอนจากบา้น มาทีÉวดั และมารวมทีÉสถานศึกษา 

โดยเปลีÉยนกลบัไปเป็นการจดัการศึกษาทีÉใช้บา้นเป็นฐาน โดยมีวดัและสถานศึกษาเป็น

องคป์ระกอบเสริม  

(๒) การปรับเปลีÉยนสถาปัตยกรรมสถานทีÉเรียน การจดัสถาปัตยกรรมในสถานศึกษาต้อง

เปลีÉยนจากโรงสอน ให้เป็นบา้นในสถานศึกษา โดยมีโครงสร้างสําคญั4 ประการ คือ หอ
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ความรู้ (Knowledge Center) หอประสบการณ์ (Experience Center) หอบริการ (Service 

Center) และส่วนสนบัสนุน (Supporting Facilities)  

             7) การพฒันาระบบบริหารและการจัดการไทย 4.0  

               การพฒันาระบบบริหารและการจดัการไทย 4.0 เป็นการจดัการบริหารและการจดัการแบบอิง

บ ริ บ ท  (Context-Based Administration and Management) โ ด ย ยึ ด แ บ บ จํา ล อ ง แ ค ส เป อ ร์ ล า 

(CASPERLA Model)  

               แบบจาํลองแคสเปอร์ลา เป็นตวัเทียบเหมือน (Replica) ระบบการจดัการศึกษา (Educational 

Management System ) ทีÉยึดบริบทเป็นฐานในการพฒันาหลกัสูตร การพฒันารายวิชา การสอน การ

ฝึกอบรม การเรียน การจัดสภาพแวด เพืÉอพฒันาผูเ้รียนให้เติบใหญ่ในบริบทนัÊ น ทาํการสอนและ

ถ่ายทอดความรู้และประสบการณ์โดยครู อาจารย ์บุคลากรสนบัสนุน และผูบ้ริหาร ในชุมชน มิใช่ส่ง

เขา้ (Import) มาจากชุมชนอืÉน สถานศึกษาตอ้งจดัวสิาหกิจเพืÉอหารายไดเ้ลีÊ ยงตนเองใหม้ากทีÉสุด พฒันา

ความสัมพนัธ์อนัดีกบัชุมชน และพฒันาระบบลอจิสติกส์ ส่วนการบริหารทัÉวไป เน้นธุรการ สารบญั

และการติดต่อสืÉอสาร 

             ระบบการจดัการศึกษา ตามแนว CASPERLA Model มี8 องคป์ระกอบ คือ 

๑) การบริหารการศึกษาอิงบริบท (C-Context Administration) เป็นการบริหาร

การศึกษาทีÉยึดบริบทเป็นตวัตัÊงหรือเป็นฐาน บริบทตอ้งกวา้งขวางพอ มิใช่แคบๆ 

เพียงแค่ยดึสถานศึกษาเป็นฐาน (School-based) ตามแนวคิดฝรัÉง แต่ตอ้งอิงบริบท

ทีÉครอบคลุมภาค จงัหวดั อาํเภอ ตาํบล และหมู่บา้น เพืÉอพฒันาหลกัสูตรภูมิภาค

ให้นักเรียนมีความรู้ความเขา้ใจในภูมิภาคตนเอง เช่น ภูมิใจทีÉได้เกิดเป็นคนอิ

สาน เท่านัÊนไม่พอตอ้ง ตอ้งภูมิใจทีÉไดเ้กิดในจงัหวดั หรือ ภูมิใจทีÉไดเ้กิดทีÉตาํบล

นัÊ น ตาํบลนีÊ  เพราะมีของดีอะไรเป็นจุดเด่น สถานศึกษาต้องหาเวลาสอนให้

นักเรียนวิเคราะห์บ้านเกิดเมืองนอนของตนเอง การจัดการแบบอิงบริบทนีÊ  

เรียกวา่ Context-Based Management  

๒)  การบริหารวิชาการอิงบริบท (A-Academic Administration by Context) เป็น

การบริหารวิชาการตามบริบท เป็นการจดัหลักสูตรเพืÉอเสนอประมวลสาระ 

เนืÊอหา และประสบการณ์ของ ภูมิภาค จงัหวดั อาํเภอ ตาํบล และหมู่บา้น โดย

พฒันาหลกัสูตร4 ระดบั คือ  (1) หลักสูตรแกนกลาง เพืÉอสร้างความเป็นคนไทยทีÉ



187 
 

รักศาสตร์ วทิยาการ วิธีวิทยา (เทคโนโลยี) วฒันธรรม และวิถีไทย ภาคภูมิใจใน

ความเป็นคนไทย (2) หลักสูตรระดับภูมิภาค เพืÉอสร้างความเป็นพลเมืองของ

ภูมิภาคต่างๆ เช่น เป็นชาวเหนือ ชาวอิสาน ชาวมอญ ชาวใต ้และชาวภาคกลาง 

ให้สามารถรักษา อนุรักษ์สิÉ งทีÉบรรพบุรุษของตนสัÉงสมและถ่ายทอด มิให้สูญ

หายไป เพืÉอมิให้นํากรวด หินดิน ทรายจากกรุงเทพไปถมทําให้ลืมของดีใน

ภูมิภาคตวัเอง นานวนัเขา้ก็ลืมเลือน เห็นศาสตร์ วทิยาการ วิธีวิทยา (เทคโนโลยี) 

วฒันธรรม และวิถีชีวิตกรุงเทพหรือต่างประเทศดีกว่าของเผ่าพนัธุ์ตนเอง (3)  

หลักสูตรระดับจังหวัด  คือ หลักสูตรทีÉ เปิดสอนวิชาความรู้เกีÉยวกับศาสตร์ 

วิทยาการ ศิลปะ วฒันธรรมในจงัหวดั เพืÉอสร้างความเป็นชาวจงัหวดั บา้นเกิด

ของตนเอง และ (4) หลักสูตรท้องถิÉน คือ หลกัสูตรทีÉเปิดสอนวชิาความรู้เกีÉยวกบั

ศาสตร์ วิทยาการ ศิลปะ วฒันธรรมใน ระดบัอาํเภอ ตาํบล และหมู่บา้น เพืÉอให้

ผูเ้รียนมองเห็นทรัพยากรทีÉอยู่รอบตวั ว่าเป็นแหล่งทาํรายได้เพืÉอพฒันาตนเอง

และครอบครัวให้ดีขึÊ น เป็นหลักสูตรสถานศึกษาทีÉต้องพฒันาขึÊ นภายใต้การ

กาํกบัและสนบัสนุนของอาํเภอ ตาํบล และหมู่บา้น 

                การพฒันาหลกัสูตรอิงบริบทหรือหลกัสูตรเพืÉอชีวิต ควรเป็นหลกัสูตรแบบอิง

ประสบการณ์  (Experienced -Based Curriculum) หรือหลักสูตรแบบอิงสมรรถนะ 

(Competency-Based  Curriculum) ทีÉ เน้น "การเรียนคิด เรียนทํา" (Learning by Doing) 

คือยึดสิÉ งทีÉผูเ้รียนจะนาํไปใช้ได้ เมืÉอสําเร็จการศึกษาไปแลว้ สถานศึกษาไม่ควรพฒันา

หลกัสูตรแบบอิงเนืÊอหาทีÉเน้น "การเรียนรู้" (Learning by Knowing) เพราะนกัเรียนเมืÉอ

เรียนเนืÊอหาจบไปแลว้ ก็นาํไปใช้ประโยชน์ไม่ได ้จึงกลายเป็น "หลกัสูตรขยะ" เพราะ

เรียนเพืÉอให้สอบได ้เรียนไม่ลืม หรือเรียนไปทิÊงเสียโดยมาก เมืÉอไดพ้ฒันาหลกัสูตรแลว้ 

ก็พฒันาวิชาต่างๆ ทีÉเพิÉมความรู้ ประสบการณ์ตามสาระท้องถิÉน และสาระแกนกลาง

อยา่งมีสมดุล  

๓) การบริหารกิจการนักเรียนอิงบริบท (S-Student Affairs Administration) 

เป็นก ารจัดก ารศึก ษาเพืÉ อ เยาวชน ห รือส มาชิก ในบริบท เพืÉ อมารับ ค วาม รู้และ

ประสบการณ์ทีÉจะนําไปใช้ในชุมชน โดยม่งให้นักเรียนนักถิÉนฐานบ้านเกิด อยากอยู ่

อาศยั และพฒันาบา้นเมืองของตน ไม่ใช่คอยจะทอดทิÊงไปอยูบ่า้นเมืองอืÉน มีความรู้ใน

อาชีพ ทรัพยากรรอบตวัดี จึงมีความคิดริเริÉมสร้างสรรคสิ์Éงใหม่ให้สังคม ครอบครัว และ

ตนเอง มีความรู้เรืÉ องท้องถิÉน  ต ําบล อําเภอ จังห วัด และภาคของตนเองอย่างดี 
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สถานศึกษาจึงควรวิเคราะห์นกัเรียน คน้หาศกัยภาพ และผดุงส่งเสริมใหน้กัเรียนมีความ

เขม้แข็งเป็น "คนดีมีความเก่ง" ซึÉ งเป็นคุณลกัษณะสําคญัของประชาชนทีÉมีคุณภาพ 

๔) การบริหารบุคลากร (P-Personnel Administration) การบริหารนกัเรียนอิง

บริบทจาํเป็นตอ้งมีครูทีÉมีจิตวิญญาณครู และมีบุคลากรทัÊงสายสอน สายบริหาร และสาย

สนับสนุน โดยเน้นการใช้บุคลากรในท้องถิÉน มาเป็นผู ้บริหาร ครู และบุคลากร

สนับสนุนทุกประเภท ไม่น้อยกว่าร้อยละ85 เพืÉอให้ได้บุคลากรทีÉท ํางานทุ่มเทเพืÉอ

สถานศึกษาและทอ้งถิÉนอยา่งแทจ้ริง 

๕) การบริหารวสิาหกิจสถานศึกษา (E-Enterprising Administration) เป็นการ

บริหารรายได้สถานศึกษาเพืÉอให้เป็นไปจตนารมณ์ มาตรา 59 แห่ง พรบ.การศึกษา

แห่งชาติ 2542 ทีÉให้สถานศึกษาเป็นนิติเอกตับุคคล จาํเป็นจะตอ้งมีการหารายได้และ

บริหารรายได้ของสถานศึกษา ให้มีความย ัÉงยืน เพืÉอให้สามารถดาํเนินการไดโ้ดยไม่มุ่ง

รองบประมาณแผน่ดินอยา่งเดียว 

๖) บ ริ ห า ร ท รั พ ย า ก ร แ ล ะ ง บ ป ร ะ ม า ณ  (R-Resources and Budget 

Administration) เป็นการบริหารทรัพยากรและงบประมาณให้เกิดประโยชน์สูงสุดจาก

งบประมาณแผน่ดินและรายไดจ้ากวสิาหกิจสถานศึกษา 

๗) บริหารเกียกกายหรือลอจิสกติกส์ (L-Logistics Administration) เป็นการ

บริหารและจดัการอาคารสถานทีÉ ถนนหนทาง ยานพาหนะ อาหารและเสบียง และปัจจยั

เกืÊอหนุนอืÉนๆ  

๘) บริหารทัÉวไป (A-General Administration) เป็นการประสานการบริหารทุก

ขอบข่ายในรูปธุรการและสารบัญ  เพืÉ อการสืÉ อสาร สัÉ งการระหว่างฝ่ายบริห าร 

(คณะกรรมการสถานศึกษา) กบัฝ่ายจดัการ ไดแ้ก่ ผูอ้าํนวยการ อาจารยใ์หญ่ หัวหน้า

หมวด วิชา/สาระ ครูอาจารย ์และบุคลากรทางการศึกษาอืÉนๆ เพืÉอให้ดาํเนินงานไปได้

อย่างราบรืÉนและบรรลุเป้าหมาย นโยบาย และมาตรการทีÉได้รับมอบหมายจากหน่วย

เหนือขึÊนไป             

              8) การพฒันาระบบการประเมินไทย 4.0  

               การพัฒนาระบบการประเมินไทย 4.0 เป็นการประเมินจากความเป็นจริง (Authentic 

Assessment) คือการประเมินแบบอนาลอก (Analogue Evaluation) มิใช้นํามาเปลีÉยนเป็นตวัเลขแล้ว
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แปลความทีÉเรียกวา่ การประเมินแบบดิจิทลั (Digital Evaluation) ดว้ยการประเมินครบวงจร จากสภาพ

การเรียนรู้ เรียนคิด เรียนทาํ เรียนแก ้เรียนเพืÉออยูเ่พืÉอเป็น และเรียนเพืÉอดาํรงชีวิตอยา่งแทจ้ริง ดว้ยการ

ประเมินครบวงจรก่อนเรียน ประเมินกระบวนการระหวา่งเรียนจากพฤติกรรมต่อเนืÉอง (Evaluation of 

Process) ประเมินผลลพัธ์ (Evaluation of Products) ในการประเมินหลงัเรียน และติดตามผลกระทบ

อยา่งต่อเนืÉอง (Continuous Assessment)  

              ระบบการประเมินไทย 4.0 จึงเน้นการประเมินทีÉจะประกนัความเชืÉอมัÉนและเชืÉอถือได้อย่าง

แทจ้ริง เช่น คนทีÉได้รับปริญญาเกียรตินิยมอนัดบั1 ตอ้งมีความสําเร็จร้อยละ90 ของงานทีÉทาํ หากทาํ

ไม่ได ้เพราะสําคญัตนผิดหรือหลงตนวา่ เก่งกวา่คนอืÉน แต่ทาํอะไรไม่สําเร็จก็เรียกวา่ การประเมินไม่

เป็นไปตามเป็นจริง เชืÉอถือไม่ได ้

             9) การพฒันาไตรยางค์วชิาชีพไทย 4.0  

               การพฒันาไตรยางค์วิชาชีพไทย 4.0 เป็นการให้ความสําคัญกับการเตรียมบุคลากรสาน

วชิาชีพดว้ยการจดัใหม้ีองคป์ระกอบหลกั3 ประการเรียกวา่ ไตรยางคว์ชิาชีพ (Professional Triads) นัÉน

คือ จะตอ้งมีคณะวิชาทีÉสอนภาคปฏิบติั (Practice) คณะวิชาทีÉสอนวิทยาการหรือวิทยาศาสตร์วิชาชีพ 

(Professional Sciences) และคณะวิชาทีÉสอนเทคนิคและวิธีการ หรือเทคโนโลยีวิชาชีพ (Professional 

Technology)  

 เทคโนโลยีการศึกษาในฐานะมิติทีÉ3 ทางการศึกษาสนบัสนุนงานบริหารและวิชาการ และมี

ขอบข่ายครอบคลุมขอบข่ายตามสาระ ขอบข่ายตามภารกิจ และขอบข่ายตามบริบท (ดงัภาพทีÉ5) จึง

ควรเป็นเสาหลกัทีÉ3 ในไตรยางค์วิชาชีพการศึกษา เช่นเดียวกบัการแพทย ์การเกษตรและวิชาชีพอืÉน 

(ดงัภาพทีÉ6)  

 ในวิชาชีพการแพทย ์คณะแพทย ์(Faculty of Medicine) คณะวิทยาศาสตร์การแพทย ์(Faculty 

of Medial Science) และคณะเทคโนโลยกีารแพทย ์(Faulty of Medical Technology)  

นกัเรียนแพทยเ์ขา้ศึกษาในคณะแพทย ์(Faculty of Medicine) นกัศึกษาเรียนวิทยาการแพทย์

จาก คณะวิทยาศาสตร์การแพทย ์(Faculty of Medial Science) และมีนักเทคโนโลยีการแพทยห์รือ

เทคนิคการแพทยที์Éเขา้เรียนในคณะเทคโนโลยีการแพทย ์(Faulty of Medical Technology) หรือ คณะ

เทคนิคการแพทย ์

ในแนวคิดเดียวกบั ดา้นการเกษตร ก็มีคณะเกษตร (Faculty of Agriculture) คณะวทิยาศาสตร์

การเกษตร (Faculty of Agricultural Science) และคณะเทคโนโลยีการเกษตร (Faculty of Agricultural 
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Technology) สภาพปัจจุบนั คณะเกษตร และคณะวิทยาศาสตร์การเกษตร ผนวกอยู่ในคณะเดียวกนั 

เรียกว่า คณะเกษตรศาสตร์ แต่ยงัมีคณะเทคโนโลยีการเกษตร ทีÉทาํหน้าทีÉอย่างแข็งขนัในการพฒันา

เทคโนโลยีการเกษตรทัÊง7 ขอบข่ายคือ (1) ระบบการเกษตร (2) การศึกษาและกาํหนดพฤติกรรม

ผูเ้กีÉยวขอ้งกบัการเกษตร (3) การพฒันาเทคนิควิธีการเกษตร (4) การพฒันาการสืÉอสารการเกษตร (5) 

การพฒันาสภาพแวดลอ้มการเกษตร (6) การจดัการการเกษตร และ (7) การประเมินการเกษตร 

วชิาชีพการเกษตรจึงพฒันากา้วหนา้ จนทาํให้ประเทศไทยเป็นอู่ขา้งอู่นํÊ าของโลก เช่นเดียวกบั

การแพทยไ์ทยทีÉเป็นทีÉยอมรับและเชืÉอถือของชาวต่างชาติ พระบรมวงศานุวงศข์องประเทศต่างๆ ลว้น

เดินทางมารับการรักษาในประเทศไทย 

ใน ด้านการศึกษาตามแนว Thailand4.0 ก็ต้องมีคณ ะการศึกษา (Faculty of Education) 

(Faculty of Educational Sciences) แ ล ะ ค ณ ะ เท ค โ น โ ล ยี ก า ร ศึ ก ษ า  (Faculty of Educational 

Technology) ขึÊนในมหาวิทยาลยัและสถาบนัอุดมศึกษาต่างๆ เพืÉอเตรียมบุคลากรไปช่วยพฒันางาน

การศึกษาในดา้นต่างๆ ในทุกระดบัการศึกษา 

คณะเทคโนโลยกีารศึกษา อาจประกอบดว้ย9 ภาควิชาหรือสาขาวชิาคือ ภาควิชาการจดัระบบ

การศึกษา (Systems Approach in Education) ภาควิชาสืÉ อสารมวลชนการศึกษา (Educational Mass 

Communication) ภาควิชาโสตทัศนศึกษา (Audio-visual Education) ภาควิชาอิเล็กทรอนิกส์และ

โทรคมนาคมเพืÉอการศึกษา (Electronic and Telecommunication in Education) ภาควิชาเทคโนโลยี

การส อน  (Instructional Technology) ภ าควิช าเท คโน โลยีก ารฝึก อบ รม  (Training Technology) 

ภาควิชาคอมพิวเตอร์ศึกษา (Computer Study) ภาควิชาการจัดสภาพ แวดล้อมทางการศึกษา 

(Educational Environment) และ ภาควิชานวตักรรมการศึกษา (Educational Innovations)  

 

16.4 แนวนโยบายการพฒันาศึกษาสําหรับแนวประเทศไทย 5.0 

ประเทศไทย 5.0 เป็นการพฒันาเพืÉอขบัเคลืÉอนสังคมไทยเพืÉอความอยูเ่ยน็เป็นสุข ดว้ยการ รืÊอฟืÊ น ฟืÊ นฟู 

พัฒนา สืบสาน อนุรักษ์และเผยแพร่ศิลปะวิทยาการ วิธีวิทยา ปัญญาแห่งแผ่นดิน (ภูมิปัญญา) 

วฒันธรรม และวิถีไทยทีÉมุ่งคุณภาพชีวิตประชาชาด้วยการอยู่เย็นเป็นสุข นําการอยู่ดีกินดี โดยมี

แนวนโยบายการจดัการศึกษาเพืÉอสังคมร่มเยน็ 5 ประการ (ปัญจปรมตัถ)์ คือ 

๑) เนน้การจดัการศึกษาสายวชิาชีวติทีÉเนน้ทกัษะชีวติ การจดัการศึกษาทีÉเนน้เทคโนโลยชีีวติ การ

ดาํรงชีวิตตามแนวเศรษฐกิจพอเพียง และดาํรงชีวิตโดยรายไดป้านกลางมากกวา่การเสาะหา
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ความรํÉ ารวยเกินตวั 

๒) เน้นการแข่งขนักบัตนเองเพืÉอพฒันาตนไปสู่สภาวะสูงสุด ดว้ยการลดละ “ความเห็นแก่ตวั” 

และมุ่งส่งเสริม “ความเห็นแก่ตน”  

๓) จดัการศึกษาทีÉพฒันาผูเ้รียนใหด้าํรงชีวติอยา่งกลมกลืนกบัธรรมชาติ  

๔) จดัการศึกษาวชิาชีพทีÉหลีกเลีÉยงการคา้ขายชีวิต การคา้ขายอาวุธ การคา้ขายอาเสพติด และการ

พนนั เล่นหุ้นและหวย 

๕) จดัการศึกษาเพืÉอพฒันาศาสตร์ วิทยาการ เทคโนโลยี ขนบธรรมเนียมประเพณี ภูมิปัญญา และ

วถีิไทย 

 

16.5 แนวปฏิบัติการจัดการศึกษาสําหรับประเทศไทย 5.0  

๑) การจดัการศึกษาสายวิชาชีวิตทีÉเน้นทกัษะชีวิต ดว้ยการจาํลองสถานการณ์ให้ผูเ้รียนไดเ้รียนรู้ 

เรียนคิด เรียนทาํ เรียนแก ้เรียนทีÉจะเป็นตนเอง และเรียนดาํรงชีวติอยา่งมีความสุข 

๒) การจดัการศึกษาทีÉเน้นเทคโนโลยีชีวิต ด้วยการ (1) จดัระบบชีวิต ทีÉ มีองค์ประกอบและ

ขัÊนตอนการดาํรงชีวิตทีÉดี (2) กาํหนดรูปแบบพฤติกรรมทีÉทาํให้ตนเองอยูใ่นสภาวะรู้ดีรู้ชัÉว รู้

ถูกรู้ผิดและรู้ควรไม่ควร (3) พัฒนาเทคนิคและวิธีการดําเนินชีวิตทีÉ เหมาะสม (4) มี

ความสามารถในการสืÉอสารตามพุทธวิธีการสืÉอสารดว้ยปิยวาจา (5) พฒันาสภาพแวดลอ้มใน

การดาํรงชีวิตทัÊงทางกายภาพ จิตภาพ และสังคมภาพ (6) จดัการชีวิตตนเองให้สามารถดาํรง

ตนอย่างมีความสุข รอดพน้จากภยนัตรายและการเอารัดเอาปรียบของคนอืÉน และ (7) การ

ประเมินตนเองใหต้ัÊงอยูใ่นฐานะอนัดีอนัควร 

๓) จดัการศึกษาเพืÉอปลูกฝังให้ผูเ้รียนมีภูมิคุ ้มกันจากความหลง ความโกรธ และความโลภ 

ดาํรงชีวิตตามแนวเศรษฐกิจพอเพียง และดาํรงชีวิตโดยรายไดป้านกลางมากกวา่การเสาะหา

ความรํÉ ารวยเกินตวั ดว้ยการเบียดเบียนและเอารัดเอาเปรียบผูอื้Éน  

๔) จดัการศึกษาเพืÉอฝึกฝนให้ผูเ้รียนดาํรงชีวิตอย่างสลุ่ยสุร่าย บริโภคเกินควร และเกินตวั และ

ปล่อยให้เพืÉอนร่วมชาติดาํรงชีวิตอย่างอดอยาก ดว้ยการผูกขาดการทาํมาหากิน จนชาวบา้น

ไม่มีโอกาสหาเลีÊยงชีพโดยสุจริต 
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๕) จดัการศึกษาเพืÉอ “การเห็นแก่ตน” ทีÉเน้นการยกตนให้สูงขึÊน ดว้ยการแข่งขนักบัตนเองเพืÉอ

พฒันาตนไปสู่สภาวะทีÉดีขึÊนคือไม่มุ่งความอยู่ดี กินดี แต่มุ่งทีÉความอยู่เย็นเป็นสุข ละจาก

ความหลงเดินทางบนเส้นทางโลก8 เส้นทาง คือ ทางไปนรกภูมิ ทางไปเปรตภูมิ ทางไป

อสุรกายภูมิ ทางไปเดองค์กรจดัการศึกษาฉานภูมิ ทางไปมนุษยภูมิ ทางไปเทวภูมิ (สวรรคฺ) 

ทางไปรูปภูมิ (รูปพรหม) เส้นทางไปอรูปภูมิ (อรูปพรหม) จนเขา้สู่ทางทีÉ9 คือ ทางเอก มุ่งสู่

แดนเกษม แดนอมตะ เป็นสภาวะสูงสุด เหนือความแปรปรวน ความกาํเริบ ความแตกดบั มี

ชีวิตไร้การบีบคัÊน (สุข) เทีÉยง (นิจ) และพบตนทีÉแทจึ้งไร้อาพาธ (อตัตา) คือ พระนิพพาน 

มากกวา่การแข่งขนักบัผูอื้Éนในการดาํรงชีพ 

๖) จดัการศึกษาเพืÉอฝึกผูเ้รียนใหล้ด ละ และเลิก “ความเห็นแก่ตวั” จากการแสวงหาและกอบโกย

เพืÉอบาํรุงร่างกายคือ “ตวั” การหาเครืÉองห่อหุ้มตวัทีÉเกินความพอดี ไดแ้ก่การหาสืÊ อผา้ราคา

แพงมียีÉห้อ เพืÉออวดรํÉ าอวดรวย และการหาสถานทีÉ “ซุกหวันอน” ทีÉหรูหราและมีขนาดใหญ่

เกินจาํเป็น และมุ่งส่งเสริมและช่วยตนเองก่อน ดว้ยการพฒันาให้พน้จากสภาวะ “อนตัตา” 

(ไม่ใช่ตน) คือ “ตวั” ทีÉเป็นไปเพืÉออาพาธ ไปสู่สภาวะ “อตัตา” คือ ตน ทีÉไม่เป็นไปเพืÉออาพาธ 

(จากอนตัตลกัขณสูตร)  

๗) จดัการศึกษาปสู่สภาวะทีÉไร้ความผิดปรกติ คือ อาพาธ ทัÊ งรูป เวทนา สัญญา สังขาร และ

วิญญาณ แต่มุ่งเพิÉม “ความเห็นแก่ตน” คือ การพัฒนาตน (อัตตา) ให้พ้นจากความเป็น 

“อนตัตา” ให้สามารถพึÉงตนเองไดอ้ยา่งแทจ้ริง และเขา้สู่สภาวะนิพพานคือ หความหลุดพน้

การเวยีนวา่ยตายเกิดในทีÉสุด 

๘) การจดัการศึกษาทีÉพฒันาผูเ้รียนให้ดาํรงชีวิตอย่างกลมกลืนกบัธรรมชาติ ไม่เบียดเบียนและ

ทําลายธรรมชาติ พืช สัตว์ และมนุษย์ด้วยกัน มีสํานึกในการอนุ รักษ์ธรรมชาติและ

สิÉงแวดลอ้ม รักพืชและสัตวป์ระหนึÉงเพืÉอร่วมโลก 

๙) การจดัการศึกษาวชิาชีพทีÉหลีกเลีÉยงการคา้ขายชีวติ การคา้ขายอาวุธ การคา้ขายอาเสพติด และ

การพนนั เล่นหุ้นและหวย  

๑๐)  จดัการศึกษาเพืÉอพฒันาศาสตร์ วิทยาการ เทคโนโลยี ขนบธรรมเนียมประเพณี ภูมิปัญญา 

และวิถีไทยด้วยการรืÊ อฟืÊ น ฟืÊ นฟู พฒันา สืบสาน อนุรักษ์และเผยแพร่ศิลปะวิทยาการ วิธี

วิทยา ปัญญาแห่งแผ่นดิน (ภูมิปัญญา) วฒันธรรม และวิถีไทย เพืÉอให้มีภูมิคุม้กนัให้รอดพน้

จากศาสตร์ วิทยาการ เทคโนโลยี ขนบธรรมเนียมประเพณี ภูมิปัญญา และวิถีชีวิตของ
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ต่างประเทศ อนัจะทาํใหค้วามเป็นไทยถูกกลืนหายไปในทีÉสุด 

(๑) การรืÊอฟืÊ น เป็นการคน้หาสมบติัแผ่นดินทีÉถูกกวาดหิน ดิน ทราย จากต่างประเทศมาถม

กลบศิลปะวิทยาการ วิธีวิทยา ปัญญาแห่งแผ่นดิน (ภูมิปัญญา) วฒันธรรม และวิถีไทย 

เพืÉอให้ฟืÊ นคืนชีวิต (Revitalizing) อีกครัÊ งหนึÉง 

(๒) การฟืÊ นฟู เป็นการนาํสมบตัิของแผ่นดินทีÉคน้พบแลว้ มาซ่อมแซม หรือบูรณะให้ศิลปะ

วิทยาการ วิธีวิทยา ปัญญาแห่งแผน่ดิน (ภูมิปัญญา) วฒันธรรม และวิถีไทย อยู่ในสภาพ

เดิม 

(๓) การพฒันา เป็นการนาํสมบติัของแผน่ดินทีÉเสืÉอมสลายใหศิ้ลปะวทิยาการ วิธีวทิยา ปัญญา

แห่งแผ่นดิน (ภูมิปัญญา) วฒันธรรม และวิถีไทย อยู่ในสภาพทีÉดีขึÊนเหมาะสมกบัการ

เปลีÉยนแปลงทางสังคมตามความเจริญทางวิทยาการและเทคโนโลยีทีÉเปลีÉยนแปลงอย่าง

รวดเร็ว 

(๔) การสืบสาน เป็นการนาํสมบติัของแผน่ดินทีÉไดพ้ฒันาให้เหมาะสมแลว้ไปถ่ายทอดศิลปะ

วิทยาการ วิธีวิทยา ปัญญาแห่งแผ่นดิน (ภูมิปัญญา) วฒันธรรม และวิถีไทยให้เป็นทีÉ

ยอมรับและกระจายในกลุ่มเยาวชนและชนรุ่นหลงั 

(๕) การอนุรักษ์เป็นการทาํนุบาํรุงศิลปะวิทยาการ วิธีวิทยา ปัญญาแห่งแผน่ดิน (ภูมิปัญญา) 

วฒันธรรม และวถีิไทย 

(๖) การเผยแพร่ศิลปะวทิยาการ วธีิวทิยา ปัญญาแห่งแผน่ดิน (ภูมิปัญญา) วฒันธรรม และวิถี

ไทย 
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ภาคผนวก 

            รายชืÉอคณะผู้ก่อการปฏิรูปการศึกษาเพืÉอประชาชน 2560 

              รายชืÉอคณะมนตรีปฏิรูปภาคประชาชน 2560 

              รายชืÉอคณะกรรมการปฏิรูปการศึกษาภาคประชาชน 

              รายชืÉอผู้เข้าสัมมนาสภาปฏิรูปการศึกษาภาคประชาชน (๑๒ พฤศจิกายน ๒๕๖๐) 
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ภาคผนวก 1 

คําสัÉงแต่งตัÊงคณะผู้ก่อการปฏิรูปการศึกษาเพืÉอประชาชน 2560 

 

eThaiReform 

Cyber Office for Thai Educational Reform (COTER)  

สํานักงานลอยฟ้าเพืÉอปฏิรูปการศึกษาภาคประชาชน 

ประกาศสํานักงานคณะกรรมการปฏิรูปการศึกษาภาคประชาชน 

ทีÉ01/2560 

เรืÉอง แต่งตัÊงคณะกรรมการก่อตัÊงสภาปฏิรูปการศึกษาภาคประชาชน 

โดยเจตนารมณ์และความปรารถนาทีÉจะเห็นการศึกษาของประเทศไทยดาํเนินไปตามมาตรฐานสากล 

และสามารถพฒันาทรัพยากรมนุษยท์ีÉมีสํานึกไทย เห็นคุณค่าความเป็นไทย มีความรู้ ความสามารถและ

ประสบการณ์วชิาชีพและวชิาการสากล และเป็นการกอบกูก้ารศึกษาไทยให้พน้สันดอนแห่งอุปสรรคทีÉ

จดัการศึกษาตามแนวทางตะวนัตกมากว่าร้อยปี สมาชิกกลุ่มสืÉอสังคมทีÉประกอบด้วยอดีตผูบ้ริหาร 

คณาจารย ์ศึกษานิเทศก์ นักการศึกษาและประชาชนทีÉเห็นความสําคญัของการศึกษา จึงมีฉันทานุมตัิ

จดัตัÊง “สภาปฏิรูปการศึกษาภาคประชาชน” ขึÊน ประกอบดว้ยคณะผูก้่อการดงันีÊ  

  1. อาจารย ์ดร.รุ่ง แกว้แดง    ประธานกรรมการ 

  2. ศาสตราจารย ์ดร.ธีระ รุญเจริญ   กรรมการ 
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  3. อาจารย ์ดร. ดิเรก พรสีมา   กรรมการ 

  4. รองศาสตราจารย ์ดร.อุทยั บุญประเสริฐ  กรรมการ 

5. อาจารย ์ดร. ธีระวุฒิ เจริญราษฎร์  กรรมการ 

6. อาจารย ์ดร.คมัภีรพจน์ สายเพช็ร  กรรมการ 

     7. อาจารย ์ดร. สุรพงษ ์รัตนโคตร   กรรมการ 

  8. ศาสตราจารย ์ดร.ชยัยงค ์พรหมวงศ ์  กรรมการและเลขานุการ 

  9. รองศาสตราจารย ์ดร. ชญากานต ์เรืองสุวรรณ กรรมการและผูช่้วยเลขานุการ 

ใหค้ณะกรรมการมีหนา้ทีÉดงันีÊ  

๑) ยกร่างขอ้บงัคบัสภาปฏิรูปการศึกษาภาคประชาชน 

๒) แต่งตัÊงคณะมนตรีปฏิรูปการศึกษาภาคประชาชน 

๓) แต่งตัÊงสภาปฏิรูปการศึกษาภาคประชาชนตามจาํนวนทีÉกาํหนดในขอ้บงัคบั 

๔) ดาํเนินการร่างพรบ. การศึกษาแห่งชาติภาคประชาชน พ.ศ.  2560  

๕) ดาํเนินการร่างแผนการศึกษาชาติ (2561-2570)  

หลงัจากยกร่าง พรบ. การศึกษาแห่งชาติภาคประชาชน พ.ศ.  2560 และร่างแผนการศึกษาชาติ 

(2561-2570) แลว้เสร็จ ให้คณะกรรมการก่อตัÊงสลายตวั และให้คณะมนตรีปฏิรูปดาํเนินงานแทนในการ

จดัทาํประชามติเพืÉอขอความเห็นชอบร่าง พรบ. การศึกษาแห่งชาติภาคประชาชน พ.ศ.  2560 และร่าง

แผนการศึกษาชาติ (2561-2570) นําเสนอ คสช. หรือ องค์กรจดัการศึกษาบาลและทาํการเผยแพร่

เอกสารทัÊงสองฉบบัเพืÉอนาํไปสู่การปฏิบติัต่อไป  

สภาปฏิรูปภาคประชาชน เป็นการรวมตวัของนกัวิชาการการศึกษา นกัวิชาการและวิชาชีพอืÉน

และประชาชน ไม่มีวตัถุประสงค์ทางการเมือง และมิได้เป็นนิติเอกัตบุคคล และไม่มี เจตนาจะ

ดาํเนินการขดัแยง้กบัการดาํเนินงานภาคองคก์รจดัการศึกษา 

 เมืÉอดาํเนินการลุล่วงตามภารกิจ สภาปฏิรูปภาคประชาชนจะสลายตวัภายในวนัทีÉ 31 ธันวาคม 

2560 

สัÉง ณ วนัทีÉ 29 มกราคม พ.ศ.  2560 
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           (ศาสตราจารย ์ดร.ชยัยงค ์พรหมวงศ)์  

          เลขาธิการปฏิบติัหนา้ทีÉแทนประธาน 

                                          คณะกรรมการก่อตัÊงสภาปฏิรูปภาคประชาชน 

 ภาคผนวก 2 

คําสัÉงแต่งตัÊงคณะมนตรีปฏิรูปการศึกษาเพืÉอประชาชน 2560 

 

Cyber Office for Thai Educational Reform (COTER)  

สํานักงานลอยฟ้าเพืÉอปฏิรูปการศึกษาภาคประชาชน 

ประกาศสํานักงานคณะมนตรีปฏิรูปการศึกษาภาคประชาชน 

ทีÉ 02/2560 

เรืÉอง แต่งตัÊงคณะมนตรีปฏิรูปการศึกษาภาคประชาชน 

ตามทีÉสมาชิกกลุ่มสืÉอสังคม “สนามปฏิรูปการศึกษา 2559” ทีÉประกอบด้วยอดีตผูบ้ริหาร คณาจารย ์

ศึกษานิเทศก์ นกัการศึกษาและประชาชนทีÉเห็นความสําคญัของการศึกษา ไดมี้ฉนัทานุมติัจดัตัÊง “สภา

ปฏิรูปการศึกษาภาคประชาชน” และเสนอให้มีการจดัตอ้งคณะผูก่้อการจดัตัÊงสภาปฏิรูปการศึกษาภาค

ประชาชนไปแลว้นัÊน 

          เพืÉอดาํเนินการตามขอ้ (2) ของคาํสัÉงทีÉ 1/2560 ลงวนัทีÉ 29 มกราคม 2560 ใหมี้การแต่งตัÊงคณะ

มนตรีปฏิรูปการศึกษาภาคประชาชน เพีอดาํเนินการให้เป็นไปตามเจตนารมณ์และความปรารถนาทีÉจะ

เห็นการศึกษาของประเทศไทยดาํเนินไปตามมาตรฐานสากล และสามารถพฒันาทรัพยากรมนุษยที์Éมี

สาํนึกไทย เห็นคุณค่าความเป็นไทย มีความรู้ ความสามารถและประสบการณ์วชิาชีพและวชิาการสากล 

และเป็นการกอบกูก้ารศึกษาไทยให้พน้ปลกัตมและสันดอนแห่งอุปสรรคทีÉจดัการศึกษาตามแนวทาง
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ตะวนัตกมากวา่ร้อยปี ประธานคณะมนตรีก่อตัÊงจึงไดแ้ต่งตัÊงคณะมนตรีปฏิรูปประกอบดว้ยมนตรี 25 

คน ดงันีÊ  

  1. อาจารย ์ดร.รุ่ง แกว้แดง    ประธานมนตรี 

  2. ศาสตราจารย ์ดร.ธีระ รุญเจริญ   มนตรี 

  3. อาจารย ์ดร. ดิเรก พรสีมา   มนตรี 

  4. รองศาสตราจารย ์ดร.อุทยั บุญประเสริฐ  มนตรี 

5. อาจารย ์ดร. ธีระวุฒิ เจริญราษฎร์  มนตรี 

6. อาจารย ์ดร.ประพฒัน์พงศ ์เสนาฤทธิÍ   มนตรี 

7. อาจารย ์ดร. คมัภีรพจน์ สายเพช็ร  มนตรี 

     8. อาจารย ์ดร.สุรพงษ ์รัตนโคตร   มนตรี 

9. อาจารย ์ประทุม เรืองฤทธิÍ    มนตรี 

10. อาจารย ์ไกรทอง กลา้แขง็   มนตรี 

11. อาจารย ์มานะ สุดสงวน   มนตรี 

12. อาจารย ์สานิตย ์พลศรี   มนตรี 

13. ผศ.ดร.อดิศร เนาวนนท ์   มนตรี 

14. อาจารย ์ปฐมฤกษ ์มณีเนตร   มนตรี 

15. อาจารย ์เจริญ ชยัสิทธิÍ                 มนตรี 

16. อาจารย ์ชาญชยั ภทัรพฤกษา   มนตรี 

17. อาจารย ์ววิฒัน์ รุ้งแกว้   มนตรี 

18. อาจารย ์มนตรี นนัทวงศ ์   มนตรี 

19. อาจารย ์ดร.สมคัร เยาวกรณ์   มนตรี 

20. อาจารย ์วชัรินทร์ ศรีสวย   มนตรี 
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21. อาจารย ์ดร.สมพงษ ์ปานเกลา้               มนตรี 

22. อาจารย ์วชิยั สุปิงคลดั   มนตรี 

23. อาจารย ์ดร.วินิจ คนขยนั   มนตรี 

24. ศาสตราจารย ์ดร.ชยัยงค ์พรหมวงศ ์  มนตรีและเลขานุการ 

25. รองศาสตราจารย ์ดร.ชญากานต ์เรืองสุวรรณ มนตรีและผูช่้วยเลขานุการ 

ใหค้ณะมนตรีปฏิรูปการศึกษา มีหนา้ทีÉดงันีÊ  

๑) ให้ความเห็นชอบร่างขอ้บงัคบัสภาปฏิรูปการศึกษาภาคประชาชนเพืÉอเสนอสภา

ปฏิรูปภาคประชาชน 

๒) เสนอแต่งตัÊงสมาชิกสภาปฏิรูปการศึกษาภาคประชาชน จาํนวนไม่เกิน 250 คน 

ภายใน วนัทีÉ 31 มีนาคม 2560 

๓) ให้ความเห็นชอบ ร่าง พรบ. การศึกษาแห่งชาติภาคประชาชน พ.ศ.  2560 เพืÉอ

เสนอสภาปฏิรูป 

ภาคประชาชน 

๔) ให้ความเห็นชอบร่างแผนการศึกษาชาติ (2561-2570) เพืÉอเสนอสภาปฏิรูปภาค

ประชาชน 

คณะมนตรีปฏิรูปภาคประชาชน ได้รับการเสนอชืÉอจากสมาชิกใน “สนามปฏิรูปการศึกษา 

2559” มิได้เป็นส่วนราชการ หน่วยงานเอกชน หรือ อองค์กรจัดการศึกษาองค์กร (NGO) ไม่ มี

วตัถุประสงค์ทางการเมือง และไม่เป็นนิติเอกตับุคคล มีปณิธานในการเสริมองค์กรจดัการศึกษาใน

ความพยายามทีÉจะผลกัดันการศึกษาของประเทศไทยให้พ้นจากการจดัการศึกษาทีÉอิงตะวนัตกมาก

เกินไปโดยไม่คาํนึงถึงบริบทประเทศไทยทีÉมีประวติัศาสตร์ยาวนานเกือบ8,000 ปี และไม่มีเจตนาจะ

ดาํเนินการขดัแยง้กบัการดาํเนินงานของภาคองคก์รจดัการศึกษา 

 เมืÉอดาํเนินการลุล่วงตามภารกิจ คณะมนตรีปฏิรูปการศึกษาภาคประชาชนและสภาปฏิรูป

การศึกษาภาคประชาชนจะสลายตวัและยติุบทบาทการปฏิรูปภายในวนัทีÉ 31 ธนัวาคม 2560 เวน้แต่จะมี

เหตุผลความจาํเป็นทีÉจะต้องดาํเนินการต่อ เพืÉอให้สําเร็จตามอุดมการณ์ของคณะผูก้่อตัÊงสภาปฏิรูป

การศึกษาภาคประชาชน 

สัÉง ณ วนัทีÉ 29 มกราคม พ.ศ.  2560 
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            (ศาสตราจารย ์ดร.ชยัยงค ์พรหมวงศ)์  

              เลขาธิการปฏิบติัหนา้ทีÉแทนประธาน 

                                           คณะกรรมการก่อตัÊงสภาปฏิรูปภาคประชาชน 

ภาคผนวก 3 

รายชืÉอสมาชิกสภาปฏิรูปทีÉเข้าร่วมสัมมนาและสนับสนุนค่าใช้จ่าย 

การสัมมนาการปฏรูิปการศึกษาภาคประชาชน 

ณ อาคาร ๓ คณะครุศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั 

วนัทีÉ ๑๒ พฤศจิกายน ๒๕๖๐  

สมาชิกทีÉเข้าสัมมนา 

ř. อาจารย ์ ดร. รุ่ง แกว้แดง  

Ś. อาจารย ์ ดร. วรัยพร แสงนภาบวร 

ś. ศาสตราจารย ์ดร. ชยัยงค ์พรหมวงศ์ 

Ŝ. อาจารย ์ ดร. สุรพงษ ์รัตนโคตร 

ŝ. อาจารย ์เจริญ ชยัสิทธิÍ  

Ş. อาจารย ์ ดร. ภทัรพล หงษสู์ง 

ş. อาจารย ์ นวลจนัทร์ หงษสู์ง 

Š. อาจารย ์ ดร. ศกัดิÍ ดา พนัธ์ุเพง็ 

š. ศาสตราจารย ์ดร. ฐากร บุญญขนัธ์ 

řŘ. อาจารย ์ ดร. สมคัร เยาวกรณ์ 

řř. อาจารย ์ไกรทอง กลา้แข็ง 

řŚ. อาจารย ์ ดิลก พฒัน์วชิยัโชติ 

śŚ. อาจารย ์ จิตชญา ศรีโสภา 

śś. อาจารย ์ สงกรานต ์จนัทร์นอ้ย 

śŜ. อาจารย ์ สมคิด หอมเนตร 

śŝ. อาจารย ์ พลภาขนุ เศรษฐภกัดี 

śŞ. อาจารย ์ สมบูรณ์ เต็งผกัแวน่ 

37. อาจารยว์า่ทีÉร้อยตรี รณกฤต รัตนสีหา 

38. อาจารย ์ อนนัต ์รุ่งนิรันดร์พร 

39. รองศาสตราจารย ์ดร.ทิพยเ์กสร บุญอาํไพ 

40. อาจารย ์ประชา ทศันะบรรจง 

41. ผูช่้วยศาสตราจารย ์ดร. ชยากานต ์เรืองสุวรรณ 

42. อาจารย ์ดร.จนัทรัตน์ ภคมาส 

43. อาจารย ์สุนนัท ์เหมศรี 
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řś. อาจารย ์ ปฐมฤกษ ์มณีเนตร 

řŜ. อาจารย ์ ดร. ดิเรก พรสีมา 

řŝ. อาจารย ์ธีระวฒิุ เจริญราษฎร์  

řŞ. อาจารย ์ มนตรี นนัทวงศ ์

řş. อาจารย ์ ดร. วนิิจ คนขยนั 

řŠ. อาจารย ์กญัญา แสงเจริญโรจน์ 

řš. อาจารย ์ ดร. นภษั วายโสกา 

ŚŘ. อาจารย ์วรีศกัดิÍ  ปานม่วง 

Śř. อาจารย ์อภินนัท ์ ค่ายไธสงค ์  

ŚŚ. อาจารย ์ ดร. นิทรา ช่อสูงเนิน 

Śś. อาจารย ์ ดร. องคก์ร อมรศิรินนัท ์ 

ŚŜ. ศาสตราจารย ์ดร. พฤทธิÍ  ศิริบรรณพิทกัษ ์ 

Śŝ. อาจารย ์ ดร. วสิิทธิÍ  ใจเถิง 

ŚŞ. อาจารย ์วชิยั สุปิงคลดั 

Śş. อาจารย ์นิธินาถ อุดมสนัต ์

ŚŠ. อาจารย ์ ดร. อดิเรก บุญคง 

Śš. อาจารย ์สุชิน จนัทร์ปาน 

śŘ. อาจารย ์ ดร. ศิวชาติ ศิริเลิศ 

śř. อาจารย ์ ดร. เพิÉม หลวงแกว้ 

44. อาจารย ์ชยัอนนัต ์แก่นดี 

45. อาจารย ์วรัิตน์ สกณุา 

46. อาจารย ์มานะ สุดสงวน 

47. อาจารย ์พนูทรัพย ์ทองงาม 

48. อาจารย ์ประชา ผูส้งัเกตการณ์ 

49. อาจารย ์พรภินนัท ์เลาะหนบั 

50. อาจารย ์บุญจนัทร์ บวัหุ่ง 

51. อาจารย ์ยพุเณศย ์ภวภูตานนท์ 

52. อาจารย ์อาํนาจ จารุมณีโรจน์ 

53. อาจารย ์ดร. ณพลเดช มณีลงัก 

54. อาจารย ์ประทุม เรืองฤทธิÍ  

55. อาจารย ์สุวชิญ ์โยทองยศ 

56. อาจารย ์ชาญชยั ภทัรพฤกษา 

57. อาจารย ์ขวญัเรือน แสบงบาล 

58. อาจารยอ์รอุมา ไชยเศรษฐ 

59. อาจารย ์สานิตย ์พลศรี 

60. อาจารย ์วนิิจ คนขยนั 

61. อาจารย ์องคก์ร อมรสิรินนัท์  

ฝ่ายจัดการสัมมนา 

ภาควชิาเทคโนโลยแีละสืÉอสารการศึกษา  

คณะครุศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั 

รองศาสตราจารย ์ดร.ศิริเดช    คณบดี คณะครุศาสตร์ 

รองศาสตราจารย ์ดร.ใจทิพย ์ณ สงขลา   หวัหนา้ภาควชิาเทคโยนโลยีและสืÉอสารการศึกษา 
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รองศาสตราจารย ์ดร. เนาวนิตย ์สงคราม ภาควชิาเทคโยนโลยีและสืÉอสารการศึกษา 

รองศาสตราจารย ์ดร. ประกอบ กรณีกิจ   ภาควชิาเทคโยนโลยีและสืÉอสารการศึกษา 

นางสาวพรรณิสรา จัÉนแยม้      นิสิตปริญญาดุษฎีบณัฑิต ภาควชิาเทคโยนโลยแีละสืÉอสารการศึกษา 

นางสาววราลี ฉิมทองดี      นิสิตปริญญาดุษฎีบณัฑิต ภาควชิาเทคโยนโลยแีละสืÉอสารการศึกษา 


